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ÖN SÖZ 

Bu çalışma, ekonomik ve siyasal konularda yazdıklarımın bir 
derlemesidir. Ekonomi konusunda yazılanlar, 24 Ocak üzerinde odak­
laşıyor; siyasi yazılar da büyük ölçüde, demokrasi ve özel likle sosyal 
demokrasiyle ilgilidir. Yazıların önemli bir bölümü, CUMHURi YET 
ve NO.KTA gibi süreli yayınlarda yer a lan makalelerden oluşuyor. 

Eskiler, "önsöz oi<uyı..cuya gözlük takmaktır", demişler; burada 
gözlük amaçlanmıyor. Yıldız savaşlarının tasarland ığı, hücre yapısının 
ayrıntılarına inilerek yaşamın kaynağına yol al ındığı bir dönemde, 
görmell için gözlüğiin yeterli olmadığı biliniyor. Bu nedenle, birçok 
noktada ayrıntıya gidilmesi ve aynı zamanda bütünün gözden uzak tu­
tulmaması gerekiyor. Bu çerçevede, 1 987 Türkiyesinin, geçmiş-gele­
cek bütünlüğü iç inde ,  çok iyi algılanması gerekiyor. Önsöz'de bu doğ­
rultuda bir çaba gösteril iyor. Bu çabaya geçmeden çalışmanın adıyla 
i lgili bir noktaya değinilmesi gerekiyor. 
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Ek;;ı>0mi konularıyla ilgili olanlar, çalışmanın adın ı ,  iddialı bulabi­
lirlc· ı'Cak, ekonom i k  diişüncenin evrimini  izleyenler iç in  bu tür bir 
s�run c1lnıaz. Bil indiği gib i ,  eko11onıiniıı bütünüyle üretim ve böliifüm 

ilışhileriııe dayalı çöziimle111csi, ekonomi politik olarak adlandırılır. 
Ekonomi, bir toplumsal bilim olma niteliğini ,  bu noktada alır. Nite­
k im,  ekonominin ayrı bir bilim dalı olarak doğuşundan, geçen yüzyı­
lın ik inc i  yarısına dek y ayınlanan hemen tüm ekonomi çalışmaların ın  

" bJşlığı, ekonomi politiktir. 
Bundan yaklaş ık yüzyıl önce, kapitalizmin gelişmesine koşut ola­

rak, ekonominin konusu, bireysel ili şkilere, özellikle kiş i -mal il işki­
lerine indirgeniyor; egemen görüş konumuna geliyor ve üretim il işki­
lerine ve bölüşüme dayalı çözümlemelerle birlikte, ekonom i  polit ik 
n itelemesi de bir yana bırakılıyor. B ireysel çözümlemelerin, kiş i -mal 
ili şkisine dayalı kurguların kapitalizmin 1930'1u yıllardaki büyük bu­
nalımını  açıklamada yetersiz kalması üzerine, ekonominin bütününe 
ili şkin çüLünılenıeler , makroekononı ik  denilen yaklaş ım,  öne ç ıkıyor. 
Bu kez, bütüncül bir tutumla, toplam tüketim,  yatırım; büyüme gibi 
değiş kenlerin incelenmesi yoluna gidiliyor; ekonominin bir toplumsal 

ilişlliler yumağı  olduğu ,  d ikkate alınmıyor. Ekonomik çözümlemeler­

de egemen görüş, son elli yılda, kiş i-mal i l işkisine dayalı yaklaşımla 
bütüncü yaklaş ımın bir bireşimi olarak, k imi  zaman birinin, kimi za­
man da diğerinin öne ç ıkmasıyla, sürüyor. 

Gelişmiş kapitalist ekonomilerin aç ıklanmasında kullanılan egemen 
görüş ve bunun uzantıları, gelişmekte olan/ az gelişmiş ekonomilerin 
çöziimleıımesinde de ç oğu kez, olduğu gibi alınıyor. Bu durum, kendi 
i ç inde, yöntemsel sakatlık getiriyor; s, ıaye ve bunun birikim süreç­
lerinin anlaşılmasından, birik: nin dayandığ ı toplumsal/sın ıfsal ilişkile­
rin bir yana bırakılmasından doğan yanlışlıkları i ç eriyor. Türkiye e ko­
nomisinin incelenmesinde bu açmazdan kurtulunması gerekiyor. 

Gelişmekte olan ekonomilerin çözümlenmesinde, ç o k  daha önemli 
bir engelle karşılaşılıyor. IMF ve Dünya Bankasının öncülük ettiği bir 
yaklaşı m ,  ekonomiyi  salt piyasa koşullarına, fiyat göstergelerine daya­
l ı  gören, kiş i-mal il işkileri olarak algılayan anlayış,  egemen kılınıyor. 
Bu dayatma, yalnız ekonomi polit ikalarının uygulanmasıyla ilgili ol­
muyor; ekonominin genci algılanmasını da belirliyor. O kadar ki, top-

XII 



(umsa( i l i şki lere i l işkin verilerin açıklanması bile engel leneb i l iyor. Tür­
kiye, 1 987'de bu süreci yaşıyor. 

Evet, 1 987'de Türkiye'de, fiyat artış oranları verilerinin yay ınına 
yasak getirilebil iyor; Hazine ve Oış Ticaret Müsteşarl ığıyla i stanbul Ti­
caret Odasınca yayınlanan fiyat göstergelerinin açıklanmasın ı ,  hükü­
met istemiyor. Daha önce, 1 985'de, Sosyal Sigortalar Kurumunun si­
gortal ı  işçilerin ortalama ücretlerinin yay ınlanması yasaklanmıştı, ka­
mu bankalarının geri dönmeyen kredileriyle ilgil i verilerin yay ınlanma­
sına yasak getiril iyor, kurtarma işlemlerinde aktarılan milyarlarca lira­
nın da kesin miktarı bil inmiyor. Dışsatımı özendirmek iç in aç ıktan 
ödenen paranın miktarı da açıklanmıyor. Gelir dağ ıl ımının araştırılma­
sı ve sonuç larının açıklanması yasaklanıyor. Kiş i  başına protein tüketi­
mi gibi sosyal göstergeler yayınlanmıyor. 

Yasaklı demokrasi, yasaklı ekonomi ile tamamlanıyor. Yasakların, 
özel l ikle 1 2  Eylül sonrasında, tek yön'lü olduğu çok açık görülüyor. 
Sermayenin, yerli ve yabancı büyük sermayenin ç ıkarlarını korumak, 
bu ç ıkarların kamuoyunca bi linmesini ,  tart ış ılmasını önlemek amacıy­
la, sayıların açıklanması yasaklanıyor. Ekonominin anlaşı lması, gel iş­
melerinin izlenmesi engelleniyor. 

Gerçekten ülke, Kurtu luş Savaşı öncesinde olduğu gibi yeniden 
u luslararası tekelci sermayenin kıskacı iç ine alınıyor; ekonomik ve si­
yasal bağımsız l ığını hızla yitiriyor. O kadar ki, T .C. Ziraat Bankası'nın 
köylüye dağıtacağı kredinin miktarını, Dünya Bankası saptıyor. Tarım, 
sanayi ve finans düzeni, u luslararası sermayenin denetimine giriyor. Pa­
ra ticareti, bankacı l ık alanlarına yönelen yabancı sermaye, üretimden 
kaçıyor, yerli sermayeyi de yanına alarak, ticarete yöneliyor. Anadolu 
insanı yetiştiremezmiş gibi, yurt dış ından patates, peynir ve çocuk 
oyuncağı al ınabil iyor; yabancı tekeller ve yerli işbirlikçi leri, ekonomi­
nin ulusal üretim temelini yok etme uğraşı veriyor. işsizlik, özell ik le 
gençler arasında, giderek artıyor. 1 şçi ler, köylüler, memurlar emekli­
ler, esnaf ve sanatkarlar, her gün biraz daha yoksul laşıyor. Dışsatım 
yoluyla ekonomi yoksu llaştır ı l ıyor, dışarıya sermaye akımı yaygınla­
ş ıyor, ve dış borçlar çığ gibi büyüyor, toplumsal gelecc;.,. ipotek altına 
a lacak ı- ·utlara tırmanıyor. 

Toplumsal yapının "Osmanlıya dönüşümü" için, özel bir çaba har­
canıyor. Çocuklarımızın, gençlerimizin, çağdaş, üretken ve hoşgörülü 
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birer yurttaş olmaları engelleniyor; yaşamla, uygarlıkla bağları kopa­
rı l ıyor. Büyük sermaye, ABD-Arap-l ran sermayesinin de katkılarıyla, 
bu süreci o labildiğince destekl iyor. Toplumun, iç inden çökertilmesi­
nin tünelleri kazı l ıyor. YÖK sultası, üniversiteleri, askeri ortaokul dü­
zeyiı.de tutuyor. Tekelci sermayenin ekonomik sömürü kıskacı, kül­
türel sömürüyle tamamlanıyor. O kadar ki yarım asırl ık  KIT'lerin, Türk 
halkının alınteri, göznuruyla oluşturulan kamu ekonomik kuruluşla­
rının, nasıl satılacağı,yabancılardan soruluyor; yabancıların raporlarına 
dayandırıl ıyor. Yerli beyin gücüne hiç güvenilmiyor. 

Osmanlıya dönüş süreci, hak ve özgürlükler konusunda da yaşanı­
yor. 1 2  Eylül yedinci yıl ını tamamlarken, demokrasi yönünde yaprak 
kıpırdamıyor. Hükümet, güvenlik soruşturmalarıyla, polis baskılarıyla, 
bireysel ve örgütlü hak arama yollarını baskı altında tutuyor. Özell ikle, 
sendikal haklar, dernek kurma hakkı ve meslek kuruluşları üzerinde 
baskı yoğunlaşıyor. Devletin , bir polis devleti olması yolları aranıyor, 
demokrasi, dört-beş yılda bir sandığa gitme biç imine sokuluyor. 

Toplum, ekonomik ve siyasal baskı altında tutuluyor. Bu yoğun 
baskı, bu kapkara anti-demokratik ortam, bireyci çözüm arayışlarını 
öne çıkarıyor. Bireyler, kurtuluşu, ahrette, öbür diinyada aramaya 
zorlanıyor. Gençler kurtuluşu intiharda buluyor, her şeyin piyasada 
alım-satıma dayandığı bir ortamda, satacak hiç bir şeyi olmayanlar, 
iş  bulamayanlar, kendilerini satıyor. "Yaşamda en gerçek yol gösterici 
i l imdir" diyen Atatürk'ün toplumunda, beyinler türbana sarıl ıyor ;  top­
lumsal üretkenlik yok ediliyor. 

Bireyci çözüm arayışlarının yükselmesi, toplumsal düzlemde, kur­
tarıcı arama çabalarına dönüşüyor. Toplum kurtarıcı arıyor, kurtarıcı 
arama sıtmasına tutuluyor. Oysa, günümüzde, gerçek kurtarıcının, ör­
gütlü halk olduğu bil iniyor. Sosyal demokrasi daha doğrusu gerçek 
demo krasi üzerine yazılanlar bu noktada gündeme geliyor. 

Bu karanlık gidişe, yalnız ve ancak ge�çck demokrasi i le "dur" de­
n i lebileceğinin çok açık biçimde görülmesi gerekiyor. 

Gerçek demokrasiye geçilebilmesi iç in ,  bir toplumsal hesaplaşma­
ya, barış i çinde sorunların tartış ılmasına ve gerçek sorumlu ların belir­
lenmesine gereksinim doğuyor. 

Bu çerçevede, toplumu 1 2  Eylül 'e getiren iç ve dış etkenlerin, ne­
denlerin, açıkl ık kazanması gerekiyor. 1 2  Eylül öncesinin şiddet ey-
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lemlerinin nesnel dayanaklarının açıklığa kavuşturulması, ki tlesel ve 
bireysel öldürmelerin kaynaklarının belirlenmesi zorunlu oluyor. Silah 
ticaretinin boyutlarının sergilenmesi, ş iddete katılan toplumsal güçler, 
kolluk güç lerinin konumunun açıklık kazanması gerekiyor. Ek olarak, 
1980 sonrasının "tartış ılamaz" konumuna getirilen uygulamaldrı ının 
üzerindeki sis perdesinin kaldırılması, kaç ınılmaz oluyor. Öncelikle 12 
Eylül, öncesi ve sonrasıyla, tüm ayrıntılarıyla tartış ılabilmeli ki, yargıç 
ile davacının biribirine karıştığı hukuk kargaşası sona ersin . Şeraitçı­
lar, Atatürk'ü yorumlamasın, Ortaçağ karanlığı bil im diye yutturulma­
sın; ülkeyi batıranlar, kurtarıcı konumu kazanmasın; demokrasi düş­
manları, demokrasi yanlısı görünmesin. 

Genel görünüm, ya da yine Osmanlı deyimiyle, nıanzara-i umumi­
ye"nin, 1 987 ortalarında da iç açıcı olmadığı görülüyor. Toplum, ya­
pay, göstermelik Anayasa tartışmalarıyla oyalanıyor. Yasaklarla dolu 
bir Anayasa 'nın yalnızca bir kısım siyasal yasaklarla i lgili geçici mad­
deleri ile uğraşıl ıyor. Oııbinlerce siyasal yasaklının durumu hiç günde­
me gelmiyor. i şç i  sendikaları, basın, üniversiteler, kültür ve sanat ça­
l ışmaları üzerindeki yasaklara dokunulmuyor. Tersine, 12 Eylül önce­
sinin şiddet korkusu canlı tutulmak isteniyor. Bu amaçla, işçi ler, öğ­
renciler üzerinde deneyler yapılarak, toplumun demokrasiye duyarl ı l ı ­
ğı deneniyor, sınanıyor. Bu arada, bütçe kaynakları talan edil iyor, yal­
nız kişi ler değil belediyeler, kuruluşlar, satın alınıyor. Toplumun de­
ğer yargılarının yıkımı sürdürülüyor. Ve bu baskı, soygun ve talan düze­
n inin daha uzun süre kalmasının yolları aranıyor. 

Barış içinde, demokrasinin tüm kurum ve kurallarıyla iş lerl ik ka­
zandığı bir toplumsal gelişme yönünde çaba harcanması bu noktada 
gündeme geliyor. Demokrasiden yana olanların, demokrasi isteyenlerin 
özel iş levleri önem kazanıyor. Demokrasi iç in uğraşı verilmesi, olmaz­
sa olmaz biç imde, öne çıkıyor. 

Gerçek demokrasi, ya da sosyal demokrasi üzerine yazılanlar bu 
amaca yöneliyor. Demokrasi yan lı larının, gerçekten demokrasi 
isteyenlerin şu iki  noktayı çok iyi bilmesi, bil inmesini sağlaması, kaçı­
nı lmaz oluyor. Birincisi, dP-mokrasi olursa 1 2  Eylül öncesi geri gelir, 
terör olur korkusundan toplumun kurtulmasının sağlanması ; ikincisi 
de demokratik ortamda ülke gelişemez, ekonomik kalkınma olamaz 
öner�esinin kesinlikle red edilmesi. 



Demokrasi, bir hesaplaşma, hes�p verme ve hesap sorma rejimidir. 
Demokrasinin işlerliğinin sağlanması için,  öncelikle, toplumun ve güç­
lü çevrclrrin, korkudan kurtulması gerekiyor. Korku yaratma, toplu­
nrn kort..u içinde tutma, faşizmin temellerini oluşturan düşüncelerden 
biridir. Korku faşizmin süt anasıdır, besleyicisidir. i şsizl ik korkusu, 
açl ık korkusu, işkence, güvenlik soruşturması, i ş inden olma, tutuk­
lanma gibi korkuların yaygınlaşması, demokrasiye engel oluşturuyor. 
Buna güçlü çevrelerin, çalanların ç ırpanların, haksızlık edenlerin, dev­
let gücünü kişisel ç ıkarı için kullananların, açıkl ıktan, aydınlıktan kı­
saca demokrasiden korkuları ekleniyor. Ve asıl bu, güçlü çevrelerin 
korkusu, demokrasiye gidişi önlüyor. Bu gerçeğin görülmesi, bu enge­
lin kırı lması gerekiyor. 

Bu noktada, demC>krasi yanlısı güçlerin birliği, bir temel gereksi­
nim olarak, beliriyor, zorunluluk kazanıyor. Demokrasiden uzaklaşıl­
masını, her gün biraz daha yoksullaşarak ödeyen geniş kitlelerin hak 
arama yollarının açı lması gerekiyor. Barış, demokrasi ve ulusal öge­
lere dayalı gelişme yaklaşımlarının kitlesel özlemlerle bütünleşmesi; 
bu doğrultuda çaba harcanması gerekiyor. Dar ve sınırlı yaklaş ımların, 
bağnazl ıkların ,  bölünmüşlük hastal ıklarının bir yana bırakılması nes­
nel bir zorunluluk  o luyor. Demokrasiden yana güçlerin bu doğrultu­
daki başarıları, toplumsal ve tarihsel sorumluluk konumuna yükseli­
yor. Bu anlayış la, bil inçli davranılması gerekiyor. Demokrasi sınavın­
dan, başarı ile ç ıkılması iç in her türlü çabanın gösterilmesi zorunlu 
oluyor. 

Ülkemizde demokrasi çok dar bir geçitten geçiyor. Yasaklı ve bas­
kıcı dönemin bir an önce sona erdirilmesi iç in, uğraşı verilmesi, örgüt­
lü bir biçimde çaba harcanması gerekiyor. Demokrasinin, çok uzun 
dönemin bir an önce sona erdirilmesi için, uğraşı verilmesi, örgütlü bir 
biç imde çab;dıarcanması gerekiyor. Demokrasinin, çok uzun dönem­
de, tüm kurum ve kurallarıyla yerleşeceğinden kuşku duyulmuyor. 
liııcmli olan, bu sü·reyi olabildiğince kısaltmak; demokra�; düşmanı ge­
lişmeleri sınırlamak ve özel l ikle toplun ... al ve ekonomik yıkımları dur­
durmaktır. Demokrasiden yana güç lerin , bütünlük içinde bu doğrultu­
da çaba harcaması, uğraşı vermesi zorunll4 oluyor. 

Ankara, 22 Mayıs 1987 
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ANAYASA TASARISINDA 
EKONOMiYE iLiŞKİN DÜZENLEMELER 

Ekonomik gelişme ile demokratikleşme arasmdaki bağ bir yana 
bırakılıyor. 

DM Anayasa Komisyonu'nca hazırlanan Anayasa Tasarısı'nın 
temel hak ve özgürlükler konusundaki kısıtlayıcı tutumunun nedenleri, 
ekonomik ve sosyal haklar ve ekonomi politikası alanlarındaki düzen­
lemeleriyle aç ıklık kazanmaktadır. Ekonomik ve sosyal haklar ve 
ekonomi politikası konusunda Tasarı 'da öngörülen yapı, aş ırı sayıla­
bilecek kadar sınırlayıcı ve tek yönlüdür. Bu düzenleme, demokratik 
ortama geçiş sürecini engel leyebi lir. 

Tasarı 'nın, ekonomiye ilişkin düzenlemelerinin iki yönü, mülki­
yet ve çalışma yaşamına ilişkin kuralları kamuoyunda oldukça ay­
rıntılı biçimde tartışı lmakta, buna karşın, ekonomik gelişme, tekelleş­
me ve ekonomik bunal ım nedeniyle olağanüstü hal konularına kanı­
mızca önemleri ölçüsünde değinilmemektedir. Yazıda bu konular ince­
lenmektedir. 

1 .  Olağanüstü H:ıl Olarak "Ağır Ekonomik Bunalım" 

Tasarı, o lağanüstü durumlara bir öge eklemekte, "ağır ekonomik 
bunalımı" bu arada saymaktadır (m. 1 35) . Ağır ekonomik bunalım 
durumunda, kanun gücünde kararnamelerle vatandaşlara "para, mal 
ve çal ışma yükümlülükleri" getiri lebilecektir (m. 1 3 7) .  

i leride, Olağanüstü Hal konularının içinde ayrıca düzenlenecek 
o lsa da, ekonomik bunalıma dayalı olağanüstü durum, görel i  ve belir­
siz bir kavram olduğu için, önemle incelemeye değer. 

Ağır ekonomik bunalımın, ekonomi kuramına göre baş l ıca üç 
göstergesi vardır; enflasyon, işsizlik ve dış ödeme güçlüğü. Bunlara 
bazen, aşırı üretim düşüşleri ve iflasların çok artışı da eklenebi l ir. 
Dolayısıyla, burada belirtilen değişkenlerin belirli bir düzeyin üstüne 



çıktığı durumlar "olağanüstü" sayılacaktır. Ancak, bunların hangi 
düzeyinde ağır ekonomik bunalım olacağını önceden saptamak güç­
tür. 

Öncelikle belirtilmesi gerekli nokta yukarıda sıralanan ve ağır 
ekonomik bunalımın göstergesi olacak olan kavramların "göreli" 
olduğudur. Örneğin belli bir dönemde fiyat artışı oranı, ağır ekono­
mik bun;tlımın bir göstergesi sayıldığı halde, bir başka dönemde aynı 
oran ekonomi için uygun sayılabilir, hatta amaçlanabilir. Nitekim, 
ülkemiz bu deneyi yaşamış, 1958'de yılda yüzde 20 · 25 dolayında 
olan bir fiyat oranı ekonomik bunalım için yeterli sayılmış, ya .da 
olmuş aynı fiyat artışı oranı 19801erdc hükümctlcrin "amaçladıkları" 
düzeyde kalmıştır. Ek olarak, dış ödeme güçlüğü ve açık işsizlik 
konularında da benzer yargıya varılabilir. ve yüzde 1 5  bir işsizlik 
oranı bir hükümet için ağır sayılabilirken bir diğeri, yüzde 20 işsizliği 
bile hiç önemsemeyebilir. 

Daha da önemli bir nokta, Türkiye ekonomisiyle ilgili sayısal 
verilerin hükümet yetkililerince bile "güvenilir sayılmayacak kadar" 
gelişigüzel olmasıdır. iş sizlik oranıyla ilgili "tahminler" ilkeldir ve ka­
baca yaklaşımlara dayanmaktadır. Hiç kimse, bırakalım işsizlerin 
mesleklere göre veya bölg�sel dağılımını, toplam işsiz miktarını bil­
memektedir. Gerçekte, sayısal verilerin bu ilkel niteliği fiyatlar ve 
geçinme indeksleri için de söylenebilir. Fiyat indeksleri on yıllar önce­
sinin yöntemleriyle ve o yıllardaki ekonomik ve toplumsal önceliklere, 
ağırlıklara göre derlenmektedir. Geçinme indekslerinde kira ödeme­
lerine yer verilmemektedir v.b .. v.b ... 

Yukarıda belirtilen noktalardan bir sonuç ç ıkmaktadır; bu tilr 
verilere dayanacak bir "olabnüstü hal" istenildi�inde ilan edilehilir. 
Düzenlemenin asıl sakıncası buradadır. Çünkü, ekonomik olağanüstü 
hal ilanıyla yalnız para, ö zgürlükler daha da sınırlanabilecektir (m. 137). 

2. Tekel ve Kartellere Karşı nu? 

Tasarı "Devlet . tekelleşme ve kartelleşmeyi önler" (m.60). 
diyor. Bu karşı-tekelci düzenleme, kamuoyuna, özel girişimciliğyarşı 
bir denge etmeni, ögeSi gibi sunulu yor. Oysa madde gerekçesiyle 
birlikte ve ülke koşulları çerçevesinde incelendiğinde, bunun, ince bir 
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kurnazlıkla, başka amaca yöneldiği, kamu girişimlerini tasfiyeyi 
amaçladığı açıkça görülüyor. 

Önce belirtelim ki, tekel ve kartellere ''karşı" düzenlemeler kla· 
sik kapitalist gelişmenin temel ilkelerinden biridir ve özel kesimin 
daha uygun bir ortamda gelişmesini amaçlar. Kısaca, karşı-tekelci bir 
düzenlemede, özel girişimciliğe karşı bir durum söz konusu değildir. 
İkinci olarak, gelişmiş kapitalist ekonomilerde karşı-tekelci düzenleme, 
daha çok yeni teknoloji yaratılması durumlarında pazarların tek elde 
toplanmasını engellemeye yöneliktir. 

Ülkemizde ise, sanayi üret:..,in temel özelliklerinden biri aynı 
malı çok sayıda firmanın üretmesidir. !lı, ·_,Jrum özellikle otomotiv, 
elektrikli ev araçları gibi mallar için geçerlidir. Örneğin, ABD'de oto­
motiv alanında başlıca dört firma vardır; bizde ise bu sayı 15-20 
dolayındadır. Aynı durum TV alıcısı, buzdolabı ve benzerleri için 
geçerlidir. Ek olarak, ülkemizde sınai üretim esasen "alıntı" teknoloji 
ile yapıldığından, yeni teknoloji yaratarak pazar kapatma geçerli 
olmayacaktır. Kısaca özel kesim sanayi kuruluşları için bu anlamda bir 
"tekelleşme" söz konusu değildir. 

Türkiye'de yıllardır, özel kesimin bir bölümü ABD'li uzmanlar, 
Dünya Bankası ve IMF yetkilileri KIT'nin tasfiyesini önermekte, ıs­
rarla istemektedir. Otuz yıldan fazla bir süredir Türkiye'de KIT'nin 
kaldırılması gündemdedir. Ancak, halkoyu ile gelen hükümetler, 
seçmenlerine hizmet götürebilmek amacının katkısı ve kamuoyunun 
baskısıyla bu öneriyi uygulayamamış, KIT'ni tasfiye etmemiş veya 
edememiştir. Aslında tasfiye edememede KIT'nin ucuza mal ve hizmet 
sağladığı özel kesimin de büyük çıkarı vardır. Tasarı ile KIT'in tasfiye­
si, devlete, bir anayasal görev olarak verilmektedir. Açıktır ki, Tasarı 
bu düzenlemesiyle ülke ve toplum çıkarlarına, ekonomik gerçeklere 
karşıt bir konumdadır. Yapılması gereken 60 .  maddeye KIT ile ilgili 
bir ayrıcalık getirmektir. 

3. Ekonomik Gelişme Anhıy1Şı 

Tasarı, ekonomik ve toplumsal gelişmeyi, yalnız, "özel giri· 
şimciliğin özendirilmesine" bırakmaktadır (m. 51 ve 160 ) .  Oysa ül­
kemizde, hemen tüm ekonomik kesimlerde kamu girişimciliği yaygın-

3 



d ır .  Dolayısıyla, ekonomik gelişme sürecinde, toplumsal gelişmenin bir 
sonucu olarak varl ığını sürdüren kamu girişimciliğini göz ardı etme 
olanağı yoktur. Yaln ızca özel kesime dayalı bir gelişme sağlanamaya­
cağını ,  yalnız ekonomi ile uğraşanlar değil özel kesimin önemli bir 
bölümü bile teslim etmektedir. 

Tasarı 'n ın ekonomik gelişme konusundaki asıl tek yanlı tutumu 
ekonomi politikasıyla ilgili düzenlemelerinde görülmektedir. Tasarı, 
hükümetin borçlanmasından Merkez Bankası'nın döviz kuru düzenle­
melerine kadar (m.  1 40, 1 4 1 )  bir dizi ayrıntıyla kamu harcamalarını 
k ısıtlamaktad ır. Sıkı para politikası döviz kurlarının sürekli ayarlanma­
sı, bilindiği gibi, kamuoyuna 24 ocak kararlı l ık önlemleri d iye sunulan 
politika demetinin özünü oluşturmaktadır. Olağanüstü koşullarda 
ve olağanüstü önlemlerle, IMF'nin önermesi sonucu yürürlüğe konulan 
kararlılık programının, olağan koşulları düzenlediği varsayılan Ana­
yasa Tasarısı'na girmesi ilginçtir. Bu tür yaklaşım, esasen başarı dere­
cesi en azından kuşkulu olan bir ekonomi politikasına ülkenin gelece­
ğini bağlamak olur. Ü lkenin ekonomik gelişmesinde IMF modelini tek 
yol olarak almak ve bunu anayasal bir düzenlemeye oturtmak, yalnız 
ekonomi bilimine deği l ,  ülkenin toplumsal ve ekonomik gelişmesi sü­
recine de ters bir tutum o lur. Ü lkenin demokratik bir siyasal ortama 
geçmesini engelleyebilir. 

Ek olarak, Tasarı'nın ekonomi politikasıyla i lgi l i  "bürokratik ya­
pıyı" geniş lettiği görülmektedir. Ekonomik ve Sosyal Konsey, Devlet 
Danışma Konseyi, Devlet Denetleme Kurulu ve Yüksek Hakem Kurulu 
bu bürokratik genişlemenin örnekleridir. Osmanlı İ mparatorluğu'ndan 
bu yana özel kesimin sürekli olarak bürokratik "engellerden" yakındı­
ğı göz önünde tutulursa, düzenleme, özel girişimci gelişme anlayışıyla 
da çelişki lidir. 

Tasarı, devlete bir takım ekonomik ve sosyal ödevler yüklemek­
te, ya da bu izlenimi vermektedir ( �. 60-73). Ancak, Tasarının,  genel­
de temel hak ve özgürlüklere getirdiği kayıtlar, özel o larak da emeğiyle 
geçinenlerin hak ve özgürlüklerine koyduğu sınırlamalar, devlete bu 
görevlerini "yapmama" o lanağı vermektedir. 

Ekonomik gelişme anlayışı açısından 1961 Anayasasıyla karşı­
laştırıldığında Tasarı'nın yapısı daha da açıklık kazanmaktadır. Ana­
yasa ( 1961 ) ekonomik ve toplumsal gelişmenin "adalete,. tam çalışma 
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esasına ve herkes için insanlık haysiyetine yaraşır bir yaşayış seviyesi 
sağlanması amacına göre ve "demokratik yollardan gerçekleştiri lmek 
üzere planlanacağını" öngörmekteydi (m.  4 1 ).·Tasarı, bu tür bir i lkesel 
düzenlemeye gerek görmemektedir. Bu düzenlemeyle önem li ilke bü­
tünlüğü kesi lmekte, ekonomik gelişme ile demokratikleşme arasındaki 
bağıntı bir tarafa bırakılmaktadır. Yaklaşımın bir doğal uzantısı ola­
rak, Tasarı, gelişmenin adalete uygun ve işbulmaya yönelik olmasıyla 
da ilgili değildir. Bu durum, Tasarı'nın ekonomik gelişme anlayışının 
somut göstergesid ir. 

Tasarı'nın gelir dağ ıl ımı konusundaki düzenlemeleri, emek gelir­
leriyle sermaye gelirleri arasında ikincisi yararına bir yanlı tutumun iz­
lerini taşımaktadır. Ücret ve ay lık (herhalde maaş denilmek isteniyor, 
çünkü ay bir ödeme süresidir, bu hafta veya üç ay olabilir) ve sosyal 
yardımlar konusunda düzenleme getiren Tasarı (m. 62), kar ve faiz gi­
bi sermaye gelirlerinden hiç söz etmemektedir. Oysa, sağlıklı bir eko­
nomik ve toplumsal ortam oluşturulması ve demokrasinin bir ön koşu­
lu olan dengeli gelir dağılımının sağlanması için, tüm gelir kesimleri 
i çin  genel i lkelerin saptanması gerekirdi. 

(Cumhuriyet, 1 1  Eylül 1 982) 
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EKONOMi POLITIKASINDA BELiRSiZLiK 

iktisadi programın yürütülmesini özal )'erine Kafaoğlu'nun 
üstlenmesiyle, her ne kadar 24 Ocak'ın "özüne dokunulmayacağı'' 
bclirtildiyse de, yerli üretimin dış rekabete karşı korunacağı ya da 

korumacıl ıktan vazgeçilemeyeceği anlaşılıyor. Özal- Kafaoğlu 
uygulamalaruıın aynmı bu noktadadır. 

Ülkemizde 24 Ocak 1 980 den bu yana uygulanmakta olan eko· 
nomi politikasının vardığı nokta, tam bir belirsizlik olarak nitelenebi· 
lir. Belirsizlik ve kararsızlık, ekonomik karar birimlerinin davranışları­
nı olumsuz etkiler. Bu durum bunalımı daha da ağırl;ıştırabilir; uygu­
lanmakta olduğu söylenen bir "kararlıl ık programı" yeni bunalımlara 
gebe kalır. Bunalımdan ç ıkışa bağlanan özlemler, gelişmeler de ger· 
çekleşmez. K ısaca, ekonomi politikasında varolan belirsizliğin saptan· 
ması ve gelişme olasılıklarının vurgulanması, bu nedenlerle, önem ka­
zam1aktadır. 

24 Ocak Kararl ı l ık programının temeli bi lindiği gibi, iç ve dış 
piyasada tüm fiyatların sunum ve isteme gfüe oluşması i lkesine daya­
nır. Ülkemizdeki uygulamada, mal ve hizmet fiyatları, döviz kurları, 
faiz oranları, ücretlerin diişük tutulması kamu harcamalannın kısılma· 
sı ve benzeri alanlarda üç yıl boyunca izlenen politika "aşamalı" nite· 
liktedir. Giderek serbest piyasa düzenini egemen kılma yönündedir. 

Programın mantıksal uzantısı, bundan sonraki aşamada, başta 
sınai tüketim malları ol;nak üzere, tiim mallar için, dışalınun daha ser· 
best olmasıdır. Bir başka deyişle, gümrük vergileri azaltılmalı ve iç pa· 
zar yabancı mallara açılmalıydı. Bu yaklaşım, yani kon..ımacılıktan 
vazgeçilmesi, 24 Ocak Kararlarının temel ilkelerinden biriydi. Progra· 
mm ilk yürütücüsü Sn. Turgut Özaı'ın bu konudaki demeçleri çok aç ık 
ve kesindi: Yerli üretilen bir malın fiyatı, dünya fiyatının üstündeyse, 
dışalımı yoluna gidilmelidir. Bu kural tarım ürünlerinde ve sınai mallar· 
da olduğu kadar nakliyecilik gibi hizmet alanlarında da geçerli olmalı· 
dır. Sanayi malları, serbestçe ya da çok az bir gümrük vergisiyle dışarı· 
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dan sağlanırsa, aynı malı üreten yerli üreticiler ya rekabet etmek için 
düzenlemelere gidecek ya da üretimden vazgeçilecekti.Yerli üretim. ni· 
telik ve fiyat yönünden dış pazarda rekabet edebilir bir konuma oluşa· 
cak, üretimde yapısal değişme sağlanacaktı. Daha da önemlisi, dışsa· 
tım artışına bağlı olarak sinai yatırımlar artacak ve buradan ekonomik 
büyümeye geçiş ya da bunalımdan çıkış gerçekleştirilecekti. Ekono­
mik gelişme dışsatıma, göre biçimlenecekti. 

Kamuoyuna "olmazsa olmaz" tek yol biçiminde sunulan ve 
IMF çevrelerinin deyimiyle "kraldan fazla kralcı" bir tutumla izlenen 
kararlılık programının uygulaması, sıra gümrük vergilerinin indirilme­
siyle sanayi mallarının dışalımının kolaylaştırılmasına gelince birden 
kesiliverdi. Birkaç ay önce sayın Özal'ın yerine sayın Kafaoğlu'nun 
programı yürütmeyi üstlenmesiyle, her ne kadu, 24 Ocak'ın "özüne 
dokunulmayacağı" belirtildiysıe de, yerli üretimin dış rekabete karşı 
korunacağı ya da korumacılıktan vazgeçilemeyeceği anlaşılmaktadır. 
Kamuoyuna açıkça yansımayan Özal-Kafaoğlu uygulama ayrımı bu 
noktadır. 

Burada belirtilmek istenen, yerli üretimin dış rekabete açılma­
sının doğru olup olmadığı değildir. Korumacılık konusundaki kuram­
sal tartışmalar ve ABD, AET ekonomi politikalarının ne derece koru­
macı olduğu bilinmektedir. Vurgulanmak istenen, 24 Ocak programı­
nın önemli bir bölümDnün uygulamaya konulmaması ve bunun yerine 
nasıl bir politikanın izleneceğinin boşlukta bırakılmasıdır. Bu durum­
da "inançlı" savunucularının programdan beklentileri, sinai üretim ya­
pısının değişmesi, büyilıne ve gelişmeye geçiş için ne gibi önlemler alı­
nacaktır? 

Programın üç yıla yaklaşan uygulamasının ağırlık yükünü, işçi 
memur ve küçük üretici gibi daha çok emeğiyle geçinen kesimler, gö­
reli gelir kaybıyla, üstlenmiştir. Aynı yıllarda, aşırı özendirme önlem­
leriyle sınai malların dışsatımında önemli sayılabilecek bir büyüme ve 
fiyat artışlarında göreli bir duraklama sağlanabilmişti. Gerek mal ve 
hizmet fiyatlarının gelirlerden hızlı artışı, gerekse bankerlik olayı ile 
büyük miktarlara varan servet aktarılması sonucu özel ve kamusal biri­
kimler büyümüştür. Ancak bu birikimlerin yatırımlara dönüşümü sağ­
lanamamakta, yeniden üretim mekanizmaları oluşturulamamaktadır. 
Üretimde yapısal değişme eğer programın öngördüğü gibi, korumacı­
lıktan vazı:?ecilerek sa�lanmayacaksa, bunun yerine geçecek önlemler 
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alınmalı ,  ekonomik büyümenin, üretimi ve iş bulmay ı  arttırmanın nasıl 
o lacağı açık lığa kavuşturulmalıd ır. 

Ekonominin gündemindeki temel sorun, yatırılabilir kaynakların 
etkin bir biçimde yeniden üretimde kullanılmasıd ır. Bu süreçte, ülke­
nin nesnel koşu lları, sanayi leşmeyi zorunlu kılmaktadır. Ü lkemizde, 
özel sanayi geleneksel olarak kamu kesimi desteğinde gelişmiştir. 24 
Ocak Kararlarının son aylardaki uygulamasıyla bu desteklemenin ye­
ni biçim leri oluşturulmakta, kamu kaynakları özel sanayi "kurtarma· 
da" ku llanılmaktadır. D ış rekabete karşı korunan özel sanayi, iç ve d ış 
piyasada istem yetersiz liği karşısında bocalamaktadır. Bu durumda 
kamu kaynaklarını da özel sanayii ayakta tutmak için kullanmanın sa­
nayileşmeye ekonomik büyüme ve gelişmeye bir katkısı söz konusu 
o lamaz; aksine kamu birikimlerinin sınai üretimi artırma yönünde kul· 
lanım ı gerekmektedir. Sürekli vurgulandığı  gibi , kamu kaynaklarının 
sınai üretimi arttırma yönünde kullanımı ve bunun p lanlı bir biçimde 
yapılması gerektiği artık anlaşılmalıd ır. 

Ekonomi politikası belirsizliğinin sakıncaları sayılam ayacak ka· 
dar çoktur. Burada, varolan belirsiz ve kararsız durumun iki yönüne 
k ısaca değinilecektir. Önce, bu durum, yeni bunalım tohumları taşı· 
maktadır. Etkin kaynak kul lamını ve buradan üretimin artırılması yö­
nünde en kısa zamanda önlemler al ınmazsa yeni bunal ımlar kaç ın ıl· 
niazdır. Ya da, yı l lardır 24 Ocak türü politika izleyen Brezilya'da eski 
Cumhurbaşkanları'ndan birinin dediği gil.ıi, "ekonominin durumu çok 
iyi ama halkın durumu kötü" sonucuna varı lacaktır. İ kinci nokta, fark· 
lı ekonomi politikası seçeneklerinin belirmesi için, siyasal ortam ın bi­
çimlenmesine koşut olarak, hü:<ümetin izlediği ekonomi politikasına 
açıklık getirmesi gereğidir. Sisli, belirsiz ekonomi politikası, oluşabi le­
cek seçenekleri, siyasal biçimlenmeyi de boşlukta bırakır, olumsuz lu· 
ğa iter. 

Sonuç olarak ekonominin yeniden gelişme sürecine girmesi i ç in 
ekonomi politikası belirsizlikten kurtarılmalıd ır. Aylardır sürdürülen 
ekonomi politikası belirsizliğinin bunalımı ağırlaştırmaktan başka bir 
sonucu o lmayacağı açıktır. Bu durumda, kamu kesimi öncülüğünde sa· 
nayileşme sürecini yeniden başlatacak somut önerilerin geliştirilmesi 
gerekmektedir. 

(Cumhuriyet, 9 Aralık 1 982) 
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"SANA YILEŞMEDEN VAZGEÇiLDi" 

Enflasyon azaldı, dışsatım arttı ama gerçek ücretler de geriledi . 

Ekonomi profesörü Yakup Kepenek 24 Ocak istikrar politikalarının 
öncesi ve sonrası konusunda Nokta'nın sorularını yarutladı. 

Soru: 24 Ocak 1980 ekonomik istikrar tedbirleri öncesinde Türk 
ekonomisinin genel görünümü nasıldı? 

Yanıt: 24 Ocak kararl ı l ık programı öncesinde, ekonominin 
yeniden uretim süreçleri işlemez durumdaydı. E nflasyon ve d ış ödeme 
güçlüğü bunalımın başlıca görüntüleriydi. Bunlara ülkemizde görülme­
yen değil, "görüntü olamayan" işsizliği de eklemek gerekir. Kısaca yeni 
ekonomi politikası bu sorunlara çözüm getirerek ekonomik ve toplum­
sal gelişmede yeniden üretim süreçlerini harekete geçirmeye yönelikti. 

Soru: Ekonominin o gün iç inde bulunduğu olumsuz koşullar­
dan kurtulma yolunda 24 Ocak Kararlarıyla somutlaşan yaklaşım ne 
o ldu ? 

Yanıt: Yeni ekonomi politikası, gerek mal ve hizmet ve ge­
rekse sermaye ve işgücü gibi temel üretim girdilerinin fiyatlamasını 
"serbest piyasa koşu llarına bırakarak" ekonomik gelişmeyi öngörmek­
teydi. Yeniden üretim için kaynakların harekete geçirilmesi, yeni ka­
zanç olanaklarının yaratılması gerekliydi. Yeni ekonomi politikası ile 
para ve kredi sunumunun, bütçe harcamalarınin kısıtlanması, Türk Li­
rasının devalüasyonu, temel malların ve faiz oranlarının yükseltilmesi 
ve ücretlerin olabildiğince düşük tutulmasıyla yeniden üretim sürecinin 
oluşturu lması öngörülüyordu. Bu öngörülenlerin, ekonominin değil ,  
ekonomininin belli kesimlerinin istemlerine uygun olduğunu söylemek 
yanlış olmaz. 

Soru: 24 Ocak 1 980 istikrar tedbirlerinin uygulanması sonucu 
bugün nasıl bir noktaya gelinmiştir ? Bugün u laşılan durumun bir de­
ğerlendirmesini yapar m ısınız ? 

Yanıt: Yeni ekonomi politikasının uygulanması sırasında, 
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ekonomi-dışı etmenlerin de katkısıyla ücret artışları, fiyat artışlarının 
altında tutulmuş, ya da gerçek ücretler azalmış, enflasyon belli ölçüde 
düşürülmüş ve dış satımda önemli sayılabilecek bir artış sağlanmıştır. 
Görünürde olumlu karşılanabilecek olan bu gelişmelerin, önce bu poli­
tikanın kendi mantığı içinde irdelenmesi ve daha da önemli olarak, 
u1un dönemli etkileri açısından üzerinde önemle durulması gerekir. 

Önce, yeni ekonomi politikası uygulamasında dış alımda ·Serbest­
liğe gidilememiş, dışsatım artışı çok aşırı sayılabilecek teşvik önlem­
leriyle sağlanmıştır. Faiz oranlarıyla ilgili olarak yaşanan "bankerlik" 
girişimlerinin "tasfiyesi" i le birleştirildiğinde bu politikanın serbest 
piyasa koşullarının egemen kılınması biçimindeki öngöriisüne ters bir 
uygulamanın varlığı açıktır. Kısaca, yeni ekonomi politikası kendi 
mantıksal sonuçlarına yalnız ücretlerin düşük tutulmasında ı::ötürülmüş, 
di,1er noktal:ırda en azından "'uygulanmamıştır". 

Sonra yeni ekonomi politikası ile, para sunumunun ekonomiye 
girişi kamu harcamalarının yerine özel kesim, özellikle dışsatım kredi­
leri yoluyla olmuş ve yatırımlar arttırılamamıştır. Ekonomik gelişmeyi 
dışsatım eksenine bağlayan yeni politika, hemen herşeyi "dolar geti­
risine göre "değerlendirmekte, bu açıdan kilim üretimiyle çelik üreti· 
mini farksız görmektedir. Bu durumda, yatırılabilir kaynaklar, yeni 
ekonomi politikası döneminde genellikle sanayi dışı kesimlere akmış­
tır. 

Soru: Türk ekonomisinin 1980 yılında içinde bulunduğu du­
rum ve bugün ulaşılan nokta açısından 24 Ocak politikasının alterna­
tifsiz olduğu iddiası karşısında görüşünüz nedir ? 

Yanıt: Yeni ekonomi politikası ülkemizde "yeni" tek yol gibi 
nitelemelerle sunulmasına karşın diğer gelışmekte olan ülkelerde de­
nenmiş bir yaklaşımdır. Ülkemizin ekonomi politikalarının oluşmasın­
da 1946 'dan sonra, sürekli olarak yeni ekonomi politikası türii iinerile­
rin yapıldığı bilinmektedir. Dolayısıyla bu politikaya sıkı sıkıya bağlı­
lık, bu politikayı öneren çevrelerce doğal olarak olumlu karşılanır. Bu 
tür politikanın asıl özelliği ekonomik gelişmede sanayileşmeyi bir ta· 
rafa bırakması, yeniden üretim süreçlerini harekete geçirememesi ve 
buradan, yeni bunalım tohumlarını taşımasıdır. Uu süreçte, iicretlerin 
düşük tutulmasının üretime olumsuz etkisi, nitel ikli iş güciinün ülkeyi 
terki belirtilmelidir. Bunlara ek olarak yeni ekonomi politikasının ülke 
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içinde tekelci ve yarı tekelci ülke dışında rekabetçi bir üretim yapısı 
oluştururken, bir taraftan sermaye kaynaklarının ülkeyi terk etmesine 
yol açması ve bunun kaçınılmaz sonucu olarak dış borçların hızla art­
ması önemli sonuçlar olarak vurgulanmalıdır. 

Yeni politikanın "seçeneksiz" olduğu görüşiine gelince, söylen­
mesi gereken, seçeneklerin varlığı veya yokluğu değil, bunların tartı­
şılması olanakları�ın olup olmadığıdır. 

(Nokta, 25 Nisan· 1 Mayıs 1983) 
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SERMA YE VE DEMOKRASİ 

Kişi hak ve özgürlüklerinin bulunmadığı bir ortamda, sennaye­
ninde güvence altında olduğu söylenemez .. 

Özel sermayenin demokratik yönetim biçimiyle ilişkisinin açık­
l ık kazanması, ülkemizin en güncel sorunudur. Toplumsal gelişmenin 
alacağı biçimlenme ve geleceği, özel sermaye birikiminin demokratik­
leşmeye bir anlamda zoraki katlanmasıy la değil, özgürlük ortamın ı, 
demokratikleşmeyi açıkça benimsemesi, onu savunmasıyla belirlene· 
cektir. Konunun önemi, sermayenin sorumlu luğu açısından, bu nokta­
da düğüm lenmektedir. 

Klasik demokrasinin özünü o luşturan hukukun üstün lüğü ve bu 
ç erçevede vurgulanan hak ve özgürlükler, gerçekte bel li nesnel koşul la­
r ın sonucudur. Ticari sermayenin sanayi sermayesine dönüşmesi, yer· 
leşik nitelik kazanması, sermayenin ,  çevresi önceden belirlenmiş açık 
seçik hukuk kural larına gereksinim duyması sonucunu vermiştir. Oluş· 
turulacak yasal çerçevenin, halkın seçtiği temsilcileri aracı l ığ ıyla be­
lirlenmesi, her şeyden. önce, sermayenin kendi güvenliği için gerekli 
bir ön koşuldur. Temsil olgusunun, tarihsel süreçte vergi toplanması ve 
toplanan vergilerin kul lanım biçiminin saptanması ve denetimine daya­
lı olarak geliştiği bu noktada gözönünde tutulmalıdır. Bu süreçte 
emekçi kesimin bir denge ögesi, bir karş ı güç olarak ç ıkışı daha sonra· 
ki dönemlerin ürünüdür. 

Bu durum kendi u lusal gelişmemizden de izlenebilmektedir. Os­
manlı yenileşme hareketleri tarihi, Tanzimat sonrası getirilen yasal dü­
zenlemeler, gerçekte, keyfi yönetimden kurtu luş çabaları tarihidir. 
Osmanl ı 'da sık görülen 'talan'ın yerini, çerçevesi önceden belirlenmiş 
yasal düzenlemelerin ve bu düzenlemelerin halkın seçtiği temsilcileri 
aracıl ığıyla gerçekleştirilmesi süreci özünde, özel sermayeye güven­
ce verme çabalarıdır. Özgürlüklerin dayanağı olan yargı bağ ımsızl ığ ı  il· 
kesi, Cumhuriyet'in, Atatürk l l keleri'nin temelini oluşturmuştur. 

Sermaye birikiminin, demokratik bir ortamda nasıl h ız kazandı­
ğı, ülkemizin ekonomik gelişme büyüme sürecinde de görülmektedir. 
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Türkiye ekonomisinin 1 946 ve 1961 sonrası on yıl larında sermaye bi­
rikimi ya da üretken yatırımlar en yüksek düzeye ulaşmaktadır. Aynı 
y ı l ların göreli olarak en demokratik yıllar olması kuşkusuz bir rastlan­
tı değildir. Ekonomide kamu kesiminin yeri ve önemiyle, genel­
likle hükümetlerin tutumu, diğer gelişmekte olan ekonomilerden farklı 
bir süreç oluşturmakta, sermaye birikimini kamusal davranışa 'daha 
duyarl ı '  bir konuma getirmektedir. Ne derece kendinden yana o lursa 
o lsun, özel sermaye, kendisinin oluşturmadığ ı bir bürokratik yap ıyı 
güvenilir bulmamaktadır. Bu güvensizliğin kaynağ ı, demokratik o lma­
yan bir ortamda, geleceğin nasıl olacağ ının belirsizliğidir. 

Kapitalist ekonomileri açıklamada ku llanılan ekonomi kuram ı­
nın son yı l lardaki gelişimi, "rasyonel beklentiler"in egemen görüş nite­
liği kazanması yönündedir. Bu çerçevede, ekonominin diğer ögelerin­
den çok sınai yatırımcı, yalnız ekonomik değil, toplumsal siyasal iç 
ve dış gelişmelerin etkisi altındadır. Ne yapacağ ını, daha doğrusu yatı­
rım yapıp yapmayacağ ını, belirleyen ekonomik yaşamın ne derece 
keyfi yasal düzenlemelerden kurtulmuş o lduğudur. Özellikle yasal ya-

mın .-.... .:li d ış ında olu şması, sermaye için rasyonel dış ı  bir olgudur. 
Böyle bir ortamda, birikimlerin üretken yatırımlara dönüşmeyeceğini 
nesnel, tarihsel, toplumsal süreçler kanıtlamaktadır. Belirli ve kestirile­
bilen kamusal davranış lar ancak demokratik bir ortamda oluşur. 

Bu arada, daha genel düzeyde bir soruna değinilmelidir . Geliş­
mekte o lan pek çok ülkede, demokratik o lmayan bir ortam sanayi ser­
mayesinin yeniden ticari sermayeye dönüşmesine ve kendi ülkesini 
terketmesine yol açmaktadır. Bu süreç, sermaye birikiminin kendi 
kaynakların ın kuruması, yok o lması anlamına gelir. Gerçekte bu süreç, 
sermayenin kendi ikilemi sayılamayacak kadar önemlidir. Ancak bu 
ikilemin çözümünde birinci derecede sorumlu olan yine sermaye kesi­
minin kendisidir. 

Sonuç olarak, sermaye birikiminin geleceği, özellikle sanayi ya­
tırımları ve ekonominin yeniden büyümeye geçişi, sermayenin demok­
ratik sürece geçişe ne derece sahip ç ıkacağıyla doğrudan il işkilidir. Yö­
netim yapısının demokratikleşmesi, toplumsal kesimlerin ç ıkarlarının 
açıkça tart ış ı lması, sermayenin dayanacağı tek güvencedir. 

(Nokta, 5 - 1 1  Eylül 1 983) 
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DEMOKRASiSİZ BÜTÇE 

Milyonlarca işsiz ve eıı •. .:>•}le geçinene biç birşcy getinneyen 
bütçe, politika yapdacak am:ı ekonomi politikası yapdmay;acak gibi 
çelişik bir anlayışın belgesidir. 

Uiitçclcr genellikle ekonominin gelecek bir yıld�ki doğrultusu· 
nu, gelişmelerini belirleyici niteliktedir. Türkiye gibi

· 
ekonomisinde 

kamu kesiminin önemli yer tuttuğu ülkelerde, biitçcler özel girişimci­
nin kararlarını da, doğrudan ya da dolaylı, daha çok etkiler. Kaldı ki, 
1984 yılının özel bir durumu vardır; Beşinci K alkınma Planı'nın erte· 
lenmesi nedeniyle, 1984 plansız bir yıl olacaktır. Bu yılın bütçesi, 
özellikle plan- program işlevini üstlenmeliydi . Bunlara ek olarak, büt· 
çenin bir seçim dönemi sonrasında uygulanacağ ı dikkate alınmalıydı. 
Yazıda, 1984 biitçesinin genci özellikleri, bu noktalardan irdelenmek­
tedir. 

Son dört yıl boyunca uygulanmakta olan kararlılık programına 
uygun olarak, önceki y ıllarda olduğu gibi, 1984 bütçesiyle de kamu 
kesiminin ekonomideki yeri ve etkinliği giderek azaltılmaktadır. Top­
lam ulusal üretim ya da kişi başına sayıs.ıl verilere.len kamu gelir ve har· 
camalarının gerçek anlamda oransal olarak azaldığı görülmektedir. 
Bu niteliğiyle 1984 bütçesi, son üç y ılın bütçelerinin bir 'nakaratı '  sa­
y ılabilir. 

Bütçenin gelirleri yönünden en ilginç özelliği, yeterince vergi 
toplanamayacağı gerçeğini benimseyerek, 300 milyar lira i ç  borçlan­
ma öngörülmesidir. Konsolide bütçenin finansmanının yüzde lO'u 
dolayına yaklaşan iç borçlanma, gerçekte vergi alamamanın gösterge­
sidir. Bu durum, kredi kaynaklarını zorlayacağından, faiz- sermaye 
ilişkilerinde olumsuz gelişmelere yol açabilir. 

Harcamalar aç ısından da 1984 Bütçesi, son üç yılın uygulamala· 
rı doğrultusundadır. Savunma ve güvenlikle ilgili harcamaların payı ar· 
tırılırken, eğitim ve sağlık gibi toplumsal hizmetlere ayrılan kaynak­
ların oranı azaltılmaktadır. Bu uygulamayla, uzun dönemli toplumsal 
so;-unların çözümü bir tarafa bırakılmaktadır. Bütçenin temel olumsuz· 
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luklarından biri bu noktadır. Harcamalar açısından Bütçe'nin diğer ö­
nemli ek,.iği, yatırım ve transfer harcamalarını geçen yılın düzeyinde ön­
görmesidir. Gerçek anlamda sermaye yatırımlarının geçen yılın düze· 
yinde kalması, üretim gücünün artırılması açısından önemli bir sakınca­
dır ve 1984 Bütçe_si'nin yatırımlar, üretim ve özellikle iş bulma yönün­
den olumlu katkıları olmayacağını gösterir. Buna karşılık Genci Büt­
çenin yarıya yakın bir bölümü, yüzde 46'sı, transfer harcamalarından 
Jluşmaktadır. Maliye Bakanlığı'nın doğrudan kullanımına bırakılan 
bu kaynak, borç ödemeleri, kamu ekonomik kuruluşları yardımları ve 
bir kısım özel girişimlerin kurtarılması için kullanılmaktadır. 
Bütçenin, denetimsiz (vizesiz) harcamalarının da yüksek boyutlara 
ulaştığı göz önünde tutulursa, kamu kaynaklarının kullanımında, ilke­
siz, kuralsız ve belirsiz bir uygulamanın giderek egemen olduğu görül­
nıektedir. Bu durum, bir kısım kişi ya da kesimlerin kamu kaynakla­
rından yararlanmalarında açıklık olmadığını gösterir. Uygulama, eko­
nomik ve toplumsal gelişme yönünden çok ciddi bunalım tohııınfarı 
taşımaktadır. 

Klasik demokrasinin doğuşu ve gelişimi, sermaye kesiminin öde­
diği vergilerin nasıl kullanıldığının denetimi yönündeki uğraşılarına 
dayanır. Bizde ise, özel sermaye kesimi gelişimini büyük ölçüde kamu 
kaynaklarından yararlanarak sağladığından bu denetim işlevini üstle­
nemezdi. Emekçi kesimin de, vergilerinin kaynağında kesilmesinin ya· 
nında bu konuda etkinlik kazanması olanakları sınırlı kaldığından bu 
denetim işlevini yapması siirecine gidilemedi. Öyle ki, seçimlere yakla· 
şıldığı bir sırada siyasal tartışmaların ekonomik içerikten yoksan olu­
şu, ekonomik sorunların, dokunulmaz, tartışılmaz tutulması yoluna 
gidilebilmektedir. 
:-.�ilyonlarca işsize ve salt emeğiyle geçinenlere hemen hiçbir şey getir­
meyen 1984 Bütçesi, politika yapılaca� ama ekonomi politikası yapıl· 
mayacak gibi, çelişik bir anlayışın en somut belgesidir. 

(Nokta, 17 - 23 Ekim 1983) 
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DAVUL, ZURNA VE SERMAYE 

istikrar programının üretimi artırmaya yönelmedikçe yeni çö­
küntülerin başlangıcı olacağını bugünden söylemek yanılgı olmaz. 

Son dört yıl l ık "istikrar uygulamasının sonunda, ekonomi, 
bunalıma yol açan sorunlarının hiçbirini çözmüş deği l ,  belki daha ağır 
bunalımlara gebe bir duruma gelmiş bulunuyor. işsizlik, resmi verilere 
göre 3,5 Milyonla, çalışmak isteyen her beş kiş iden birinin işsiz o ldu­
ğu bir düzeye çıkmıştır. D ış borçlar daha da artmış ve fiyatlar yeni· 
den tırmanışa geçmiştir. Bu ortamda, arılı-ballı, davu llu-zurnalı bir dü­
zenlemeyle, aynı programın bundan sonra daha etkin bir biçimde uy­
gu lanması sağlanm ıştır. 

Program genel çizgileriyle bi liniyor, burada tekrarına gerek yok. 
Ancak, programın uygulamasında, 'kendi mantığ ı içinde' iki önemli 
öğesi eksik kalmıştı. Öyle anlaş ılıyor ki, bundan sonra bu eksiklikler 
de giderilecek ve program tam olarak uygulanacaktır. Uygulanamayan 
eksiklerden biri , finansman kesiminin işlerliğ ine etkinlik kazandırılma­
sı, diğeri de yerli üretimin dış rekabete karşı korunmasından vazgeçil­
mesiydi. 

Program uygulanırken mali kesim sorunlarla karşılaştı. Herşeyin 
d ışsatım ının karlı kıl ınması temeline göre düzenlenmesiyle, sermaye 
üretimden koptu. Faizlerin yarı serbest bırakılmasının getirdiği yapısal 
dönüşüm bu kopmayı hızlandırdı. B ir süre sonra bir taraftan faiz oran­
larının düşürülmesi, diğer taraftan dış ticarette beliren durağanlık, 
önemli iç yapısal etkenlerin de katkısıyla bu eğil imlerin çöküşü döne· 
m ine girildi. Bu ortam, sermayenin sersemleşmesi olarak nitelenebilir. 
Sermayenin ,  bu koşullarda üretime yönelmesi ancak boş bir beklenti 
o labilirdi. 

Programın uygulanmayan ikinci yönü, yerli üretimin yabancı 
mallar karşısında gümrük vergileri ve başka yollarla korunmasından 
vazgeçilmesi, d ışal ımda tümüyle serbestiye gidilmesidir. Bu uygula. 
mayla yerli üretimin dışta 'rekabet edebilir' bir yapıya kavuşması, eği­
t i lmesi amaçlanır. Sayın Özal bu konuda çok kesin, ya da keskin gö-
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rüşlere sahip : Euromoney dergisinin Şubat 1982 sayısında yayınlanan 
reklam -demecinde, herhangi bir malın yeryüzünde nerede daha ucuza 
üretiliyorsa oradan al ınması gerektiğin i  vurguluyor ve gelişmiş kapita­
l ist ekonom ilerdeki korumacı tutumları eleştiriyor. 

Bu dünyayı düzeltme h ızl ı l ığ ı ,  kapital i stlere kapitalizm dersi ver­
me özlemi, bu ülkelerin nasıl sanayileştiğ ini, ekonomi kuramını ve 
ekonomilerin tarihsel gelişimini bilmemekten kaynaklanıyor. Osmanlı 
deneyimi bir yana, her gün yaşanan AET korumacı l ığ ı  da i lginçtir, 
algılanamıyor, görülemiyor. Üstüne üstlük, yerli üretimin d ışta rekabet 
edebil i r  konuma gelmesi iç in, d ışalım serbestisinin tek ç ıkar yol o lma­
dığı anlaşılamıyor. Ama, bu uygulamanın, i ç  pazarın yabancı mal larla 
do lduru lmasının, yerli üretim gücünü yok edeceğini,  daha büyük buna­
l ımların ve çöküntülerin başlangıcı olacağ ını, üretici o lduğunu savunan 
sermaye kesimleri de görmüyor, ya da görmezlikten geliyor. K urtulu­
şu,  IM F- Dünya Bankası programlarında buluyor, sevinç ç ığl ıkları atı­
yor. Uygulamanın bundan sonrası için çok öneml i  dayanaklar var, 
genel olarak hak ve özgürlükleri sınırlayan yasal düzenlemeler ve özel­
likle kamu ekonomik  kuruluşlarının salt bir-iki bakanlar kurulu kara­
rıyla özel kesime devredi lebi lmesi programına yasal destek sağl ıyor. 
Buna ek olarak yabancı sermaye çevreleri de, kendi programları uygu­
lanacağı iç in sevinçlerini gizlemiyorlar. Buna karş ı l ık, uygu lamanın 
bundan sonrasında "ekonomi-dışı  zor" a ne ölçüde başvurulabileceği 
boşlukta k al ıyor. 

Ancak bundan sonraki uygulaması "tam anlamıyla" olsa da ' ' is­
tikrar" programının, üretimi artırmaya yönelmedikçe, yeni yeni çö­
küntülerin başlangıcı olacağ ını söylemek yanılgı olmaz. Sonuç olarak, 
programın günü gününe iz lenmesi, kamuoyu önünde tartışı lması, en 
güncel görev oluyor. 

(Nokta : 5-1 1 Aralık 1983) 
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KAMUOYUNA SAYGI 

Kamuoyuna şikayet, sorunların açıkça tartışılmasını sağlama, 
demokrasinin temelidir. Eğer bu yapılanuyona toplumsal yapının 
işlevişi bozulmuş, varlık nedcn.i yok olmuş demektir. 

Güninıiizde toplumların çağdaşlaşma derecelerinin başta gelen 
ölçütü toplums:ıl sımtnların kamuoyu önünde tartışılması düzeyidir. 
Kamuoyunda tartışma, yalnız demokrasinin bir gereği değil, toplum­
sal yapının sağlıklı işlemesinin de bir ön koşuludur. Kamuoyu oluştu­
rulması yollarının tıkanması, kamu yönetimi birimlerinin tartışma üstü 
bir özellik kazanmaları toplumsal gelişmenin işlerliğini yitirmesine ne­
den olur, giderek toplumsal yapıyı çürütür. Bu sürecin yıkıcı etkileri 
birikimli bir biçimde kendini beslerse, bunların düzeltilmesi de o oran­
da sancılı ve zaman alıcı olur. Sorunların açıkça tartışılması bu 
nedenle toplumsal bir zorunluluktur. Ek olarak, kamu yöneticilerinin 
uzun dönem çıkarları da kamuoyuna duyarlı olmalarım gerektirir. 

Kamuoyu, toplumun iç dinamizmini, canlılığını sağlıklı bir bi-
çimde sürdürmesini sağlayan temel etkenlerden biridir. 'Halkın sesi 

, hakkın sesidir', anlayışı, yüzyıllar öncesine, yönetim gücünün doğa 
üstü güçlere değil, toplumsal öğelere göre düzenlenmesine kadar gider. 
Kamu yönetiminin oluşması karar ve uygulamalan tüm süreçleriyle, 
yasalara uygunluk kadar, belki bundan daha da önemli olarak, kamuo­
yuna karşı duyarlı olmak durumundadır. 

Kamuoyuna duyarlılık genelde iki yönlüdür; Önce, toplumsal şi­
kayet yollarının açık tutulması ve bunun tam bir serbestiyle topluma, 
halka yapılabilmesi. Ortak toplumsal sancıların, bozuklukların, yanlış­
ların şikayet edileceği yer kamuoyu olmalıdır. İkinci olarak, tüm 
kamu yönetim birimleri, hangi yöntemle oruşur5a oluşsun, gerçek 
gücün halkoyu olduğu gerçeğini dikkate alarak kamu oyuna karşı 
duyarlı olmalıdır. 

Demokratik bir ortamda sorunların tartışılacağı, şikayetlerin 
yapılacağı yer- bu sorunlar genel, toplumsal ise- kamuoyu olmalıdır. 
Bu konuda iki klasik örnek açıklayıcı olacaktır. Prusya krallarından 
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biri bir değirmencinin toprağ ındaki kaplıcayı almak ister. Değirmenci 
toprağının vermek istemez. Kral 'ama ' eler ' ben gerekirse zorla alırım '. 
Değirmencinin bu söze yanıt ı  ilginç :  'Ben de Berlin'deki yargıca gider 
sizi şikayet ederim. İkinci örnek Doğu 'dan. Mehmet Akif Ersoy Sa­
fahat'ta anlatır. Önıer'in hal ifeliği zamanında, D icle kıyı larında bir ço­
banın koyunlarını kurtlar yer. Çoban doğru Halifc'ye gider ve bunun 
hesabını sorar. Hal ife ülkesinin çobanını kurtlara karşı korumakla yü­
kümlüdür. Şimdi düşünelim. Deği rmenciler yargıca, çobanlar halifeye 
gidemezse ne olur? Günümüz toplumlarında, eğer demokratikseler, 
bu sorunun yanıtı bel lidir. Bunlar örgütlenir ve sorunlarını kamuoyu 
önünde tartışmaya açarlar. Bu nokta, kamuoyuna şikayet, sorunların 
aç ıkça tartış ılmasını sağlama, demokrasinin temelidir. Eğer bu yapıla­
mıyorsa toplumsal yapının i ş leyişi bozulmuş, varlık nedeni yok olmuş 
demektir. 

Kamuoyuna saygının ikinci önemli ögesi kamu yöneticilerinin 
duyarl ı l ığ ıdır. Bir kısım kamu görevlilerinin kendilerini eleştiri üstü 
görmeleri, basında haklarında yazılanları görmezlikten gelebi lmeleri, 
yalnız kendilerini i lgilendiren bir sorun değildir. Başlıbaşına bir top­
lumsal tehlikedir. 

Kamuoyunu hiçe sayma, yanlış ve zararlı uygulamaları sürekli 
kılar, yönetimin işlerliğini yitirmesine, kötüye ku llanılmasına neden 
olabil ir. ıHalkın vergileriyle varlığ ını sürdüren ve etkin hizmet sunması 
beklenen kurumları, toplum dışı ç ıkar merkezleri konumuna getirir. 
Kamu yönetimin inin bu tür küçük diktatörlüklere dönüşmesi kendi 
kendi besleyen birikimli sürekli bir nitel ik  kazanır. Halkoyunun dene­
timinden kaçış ,  demokrasiden kaç ışı, halktan kopmayı yaygın laştırır. 

Oysa, tarihsel olarak kanıtlandığı gibi , kamuoyundan kaç ışın 
sonu hiç de olum lu değildir. Zaman içinde asıl kaybedenler, kamuo­
yunu hiçe sayanlardır. Ancak sorun kamu yöneticilerinin bireysel ge­
leceğinin ötesinde, top lumsal yapının sağ lıklı iş lemesinin sağ lanması­
dır. Olağanüstü dönemlerden olağan koşu llara sancısız, barışçı ve kalı­
cı geçiş, bu nedenle sorunların kamuoyu önünde serbestçe tartışllma­
sına bağl ıdır. 

(Nokta, 13 - 19 Şubat 1984) 
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ZAMLAR, KIT'LER VE KİTLELER 

Zamlar, diğer etkileri bir yana, dolaylı vergilerdir. Sermaye 
kazançlarını gereğince vergilendinneyen , var olan vergileri etkin bir 
biçimde toplayamayan bir yaklaşım, tüketiciyi vergilendinnektedir. 

Ülkemizde, bel li bir ekonomi programı, özel l ikle, bi l inç li ve ne­
redeyse tartışmasız uygulanıyor. Gerçekte dört yı l ını tamamlamış  
olan bu programın, seçim ler sonucu kitlelerin onayını da ald ığ ı, dola­
yısıyla sonuçlarına katlanılması gerektiği vurgulanıyor. Ne var ki, 
kamuoyu olu şturan çevrelerce, program ın etkileri ve sonuçları yete­
rince değerlendirilmiyor. Sonucun yeni ekonomik ve toplumsal buna­
l ım lara yol açmaması için nelerin yapılması gerektiği üzerinde durul­
muyor. 

Ülke ekonomisinin 1970'li yı l ların sonunda karşılaştığ ı ekono­
m ik bunal ımın, hatırlanacağı gibi, başlıca üç göstergesi vardı :  Enflas­
yon, dış ödeme güçlüğü ve işsizlik. Bu sorunlara dört yı ll ık uygulama 
sonunda bulunan çözümler, fiyat artışlarının bir ö lçüde 'aşağ ı çekil ­
m esi', giderek artan dış borçlar ve daha faz la i şsizliktir. Olağanüstü 
koşul larda al ınan bu sonuçları doğuran ekonomi pol itikaları bu kez 
seçimle gelen bir hükümet eliyle daha da süslenerek, bilinçli ve özenle 
uygulanmak isteniyor. 

Programın son aylardaki uygu lamasın ın belirleyici ögesi, temel 
mal ve h izmetlere getirilen yüksek oranlı zamlardır. Uygulanan eko­
nomi politikası, enflasyonu önlemenin yo lunu, eşi-benzeri bu lunmaz 
bir çel işik mantıkla, daha çok enflasyonda bu luyor. Zamlar için ku lla­
n ı lan gerekçe, yı l lardır yapıldığı gibi, verimsiz ve zararına çal ışan ka­
mu ekonomik kuru luşların (KİT'lerin) durumunu düzeltmektir. 
Gerçekte bu gerekçeyi hüküm et değil ,  onu destekleyenler öne sürüyor. 
İ lginçtir, hükümet zamlar için gerekçe gösterme gereğini bile duymu­
yor. 

Türkiye ekonomisiyle i lgil i doğru sayılabilecek veriler, IM F ve 
Dünya Bankası yayınl�rında bu lunabiliyor. KIT'lerde ilgi l i  kar-zarar 
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verileri de y ine Dünya Bankası yayınlarından izlenebi lir. Geçeri hazi­
randa yayınlanan Dünya Bankası raporunda K İT 'lerin mali durumu 
açıklanıyor. Buna göre KİT'ler, toplam olarak, 1 982'de 48.3 m ilyar 
TL. kar etmiş ler. Zarar eden KİT 'lerin bu zararları, 'görev zararı' diye 
adlandırılan, yapay gübre, demiryolu nakliyatı ve benzeri sübvansiyon­
lardan doğuyor: Bunlar dikkate alınmazsa, KİT karları 140 mi lyar TL. 
na ulaş ıyor. Do layısıyla, yine de K İT' lerin zamlardan sorumlu tutul­
ması geçerli sayılamaz. 

HÜkümet h ızla zam yapıyor. Bu süreçte, herşeyden önce, seçim­
le gelen bir hükümetin yanıtlaması gereken temel soru şudur: Örneğin 
şekere yapılan zam sonucu sağlanacak olan 35 mi lyar TL-ya da bu­
nun on  katına ulaşan şimdiye dek yapılan tüm zamlardan sağ lanacak 
ek gelir- nerede ve nasıl ku llanılacaktır? Hangi mekanizmalarda ve kim­
lere aktarılacaktır? Kamuoyunda tartışılması, kitlelere açıklanması ge­
reken can a l ıcı sorular bunlardır. 

Zamlar, diğer etkileri bir yana, dolaylı verilerdir. Sermaye ka­
zançlarını gereğince vergi lendirmeyen, var olan vergileri etkin bir bi­
çimde toplayamayan, vergi bağ ış ıklıkları yoluyla belli sermaye kesim­
lerini vergi d ış ı  tutan bir yaklaşım, temel tüketim mallarının ku llanıcı­
ların ı vergi !endirmektedir. Bu durumda kitlelerin her kilo şeker iç in  
ödedikleri 30 TL.  verginin nasıl ve nerede kul lanılacağ ını bilmeye hak­
ları olmalıd ır. 

Uygulanmakta olan programın geniş kitleler açısından gerçek 
o lumsuz ve yeni bunal ımlara açık yönü üretimi ve i ş  bulmayı artırıcı 
nitelikte olmayış ıdır. Ü lkede çalışmak isteyen her beş kişiden biri i ş­
sizdir ve bunların büyük çoğunluğu lise mezunları ya da 'dip lomal ı' i ş­
sizlerdir. 

Bu uygulamayla ekonomik ve toplumsal yapının olağan demok­
ratik koşu llara geçmesinde güçlükler doğabilir. Üretime ve i ş  bulmayı 
artırmaya yönelmeyen bir programın, toplumun sağ l ık l ı  gelişmesini, 
barış iç inde bir demokratikleşme sürecini sağlaması nasıl o lacaktır? 
iğdiş edilmiş bir . muhalefete neden "seçenek" üretmediğ ini sormak 
kadar, ama bundan daha önemli ve öncelikli olarak hükümeti savunan­
lara düşen, bu sorunlara yanıt bulmaktır. 

(Nokta, 16 - 22 Nisan 1 984) 
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SORUMLULUK 

lktid:ınn, gerek rejim, gerekse ekonomik gelişme soruıılanna 
yaklaşımında iizellikle bir ' 1ı:ıfifc alma" bir umursamazlık süz konusu­
dur. 

Yerel seçimlerin sonuçları üzerine yorum ve değerlendirmeler 
siirüyor. Bu yorum ve değerlendirmelerin biiyük bir bölümü, iktidar 
partisinin k,urulu düzene karş ı ç ıktığı, bürokrasiyi ufalayacağ ı ,  devlete 
karşı ferdi savunduğu ve piyasayı yabancı mal larla doldurarak bol luk 
yaratacağ ı izlenimini verdiği için seçim lerden başarıyla ç ıktığ ını vur­
gu luyor. Oysa bu alkış tufanı iç inde yap ı lmas ı gereken, iktidarın ger­
çek sorunlara ve sorumluluğuna sahip çıkmasını sağlamaktır. 

Tek Parti Dönemi Benzeri İktiu::ır 

Ülkede son yıl larda görülen siyasa: geli şmclcrin ve bi l im-kurgusal 
düzenlemelerin ayrıntıl ı incelemesi gelecek yıl larda yap ılacaktır. B!J 
nokta bir yana, güncel sorunların yorııııılanıııasında siyasal oluşumun 
niteliğini belirlemek gerekiyor. Y erel seçimler sonrasında B iiyük Mil let 
Meclisi 'ndc muhalefetin oy tabanı yok o lmuş ;  muhalefet, denetim gö­
revini yapi!mayacak kadar zay ıflat ı lm ış tır. Aynı biçimde, başta y ö­
netimin yargısal denetimi olmak üzere , i ktidarın demokratik denetimi 
süreçleri askıya alınmış ya da iş lemez o lduğu ndan, tekparti benzeri 
bir siyasal iktidar olu şmuş tur. D emokrasiden yana olanlara düşen, bu 
durumda, iktidarın ku l lanım biçimini  izlemek ve temel sorunlara çö­
züm getirmesini sağlamak olmalıdır. 

İktidar sorumluluğu, önceli k le ,  baş l ıca sorunlara sahip ç ıkmayı 
ve bunlara çözüm getirmeyi gerektirir. Ek olarak da ik tidar gücünün ,  
uzun dönemde demokratik hak ve özgürlükleri kısı tlayıcı yörıde kulla­
n ımının engellenmesi gerekir. Demokratik denetim mekanizmalarının 
sınırlı oluşu, bu noktaları, güneci ve önemli kılmaktad ı r. 
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iki Öbekte Toolanan Sonınlar 

i ktidarın gündeminde bulu nması gereken temel sorunları iki gru· 
ba ayırma ol;;mağ ı bulu nmaktadır. Birincisi, o lağan demokratik ortama 
n;ısıl ve ne zaman geçileceğ i ;  ikincisi de ekonomik ve toplumsal geli ş­
menin nasıl sağlanacağ ıdır. 

i ktidarın, demokratik ortama nasıl geçi leceği,  temel hak ve 
özgürlüklerin iş lerliği, kısaca rejim konusundaki politikasının boyutla· 
rı, en azından şimdiye dek yap ılan açıklamalardan ç ıkarılamaz. B u  
önemli sorun, bir bakıma, başkalarına bırak ılm ıştır; hükümet i ç i n  bu 
tür bir sorun yoktur. Devlet karşısında bireyi savunduğu önemle vur­
gulanan bi r anlayıştan, öncelikle, i nsan haklarının korunmasını öne ç ı­
karması, hak arama yollarına iş lerlik kazandırması ve olağanüstü ko­
şulların �lumsuz uygulamalarını düzeltmesi beklenir. Toplumun barışçı  
bir  ort<\mda olağan koşullara kavuşması için ou tür önlemlerin alınma­
sı, hak ve özgürlüklere iş lerlik kazandırılması gerekir. K ısaca, iktidarın, 
rejim konusundaki sorumluluğunu üstlenmesi gerekmektedir. Unutul· 
maması gereken, özel girişim özgürlüğünün tek başına sermaye kesimi 
i çin  de yeterli olmadığıdır. 

Ekonomideki Olumsuzlar 

i ktidarın ekonomik gelişme anlayışı  da, Ö'Zellikle bu konuda ya­
ratılan olumlu havaya karş ın, somut sorunlara somut çözümler getirici 
nitelikte değildir. Ekonomik ve toplumsal bunalımın en önemli gös­
tergelerinden biri olan işsizlik konusunda hiikümetin nasıl bir çözüm 
aradığı belirsizdir. Resmi açıklamalara göre, ülkede ç;ıl ışmak isteyen 
her beş kişiden biri işsizdir. i şsizler ordusu içinde, başta lise meıunla­
rı  olmak üzere, diplomalıların oranı çok yüksektir. Ancak iktidarın, 
limeğin bu yıl içinde kaç l ise mezununa iş bulacağı konusunda bir 
aç ıklaması yoktur. 

Geleneksel olarak izlenen sanayileşme politikaları unutulmuş; 
sanayileşmeden tümüyle vazgeçi lmiştir. Ekonomi politikasının öbür 
alanlarında neler yapılacağ ını, IMF ve D ünya Bankası saptamaktadır. 
H.onomi politikasının oluşturulmasını bu kuruluşlara bırakan hükü­
met, başta temel mal ve hizmetler olmak üzere, her konuda yaotığı fi. 
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yat artışlarıyla ilginç bir yol izlemektedir. Enflasyonu durdurmanın 
yolu daha yüksek oranlı enflasyon o larak görülmektedir. Bir başka 
yönden yapılan zamların nedenlerini kamuoyuna açıklama gereği bile 
duyu lmamaktadır. Örneğin şekerin kilosuna yapılan 30 TL. fiyat artı­
ş ından sağlanacak yaklaş ık 35 milyar T L'nin nasıl kullanılacağ ını 
aç ıklama yolu na· gidi lmemektedir. Bunun gibi, temel tüketim malları­
na yapılan zamların doğrudan ve do layl ı  etkilerini, seçimle gelen bir 
hükümetin, kamuoyuna açıklama gereği duymaması herhalde bizim 
demokrasimize özgüdür. 

Getirilen köklü düzenlemelerle, kamu bürokrasisinin etkin çal ı ş­
ması değil, allak bul lak edilmesi, ya da etkinl iğini y itirmesi söz konu­
sudur. Bu durumda, bir taraftan kamu kurumlarının sağ l ıkl ı  karar üret­
mesi, öte yandan da, kamu denetim mekanizmalarının etkin liği sınır­
land ırılmakta; neredeyse ortadan kald ırılmaktadır. Oysa etkin çalışan 
bir kamu bürokrasisi, toplumsal ve ekonomi k  geli şmelerin ayrı lmaz bir 
parçasıdır. 

İ ktidarın, gerek rejim, gerekse ekonomik gelişme sorunlarına 
y aklaş ım ında, özell ikle, bir hafife alma, bir umursamazlık söz konusu­
dur. Gerçek soru nları yok sayma, ya da onlardan dudak ucuyla söz et­
me, iktidarın belirleyici nitel iğidir. Muhalefetin iğdiş edi ldiği, toplum­
sal kurumsallaşmanın ve denetim mekanizmalarının yokluğunda, 
i ktidarın sorumluluğu daha da artmaktadır. Ancak bu süreçte asıl gö­
rev, basın başta o lmak üzere, kamuoyu o luşturan çevrelere düşmekte­
d ir. Yapılması gereken, iktidarın her yaptığına, oduncunun h ık  
deyicisi gibi alkış tutmak deği l ,  yaptıklarının kamuoyu önünde tartı­
ş ı lmasını ,  gerçek sorunlara sahip ç ıkmasını ve hükümet etmesini sağla­
mak o lmalıd ır. 

(Cumhuriyet, 24 Nisan 1984) 
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GÖRÜNMEZ EL'LER 

Piyasa ekonomisine geçerken, hükümetin izlemek istediği tek ekonomi 
politikası, gerçekte dışalona gitmektir. Bu  politikanın belirleyicileri de 
uluslararası tekeller olacaktır. Son yıllarda ekonomide bir görünmez 
El'in giderek işlerlik kazandığı söylenebilir. 

Kapitalist gelişmenin ilk peygamberlerinden Adam Smith,"Ulus­
ların Zenginliği "ad l ı  yapıtında, düzenin işleyişini sağlayan bir görün­
mez el 'den söz eder. Yaklaşıma göre, bireyler kendi çıkarlarını izler­
ken toplumsal yarar da sağlarlar. İ stemeseler, bilmeseler ve amaçlama­
salar da, bireylerin kendi çıkarları için uğraşmaları sonucu, toplumsal 
gelişme ve gönenç sağlan ır. Ekonomi kuramında piyasa mekanizması 
o larak adlandırılan görüşün temelinde bu yaklaşım ya.tar. Smith, on se­
kizinci yüzyı l ın sonlarında, yükselen İ ngiliz sanayicilerinin ç ıkarlarını 
savunuyordu. Onun sözünü ettiği bireyler, tacir değ i l, üreticilerdi .  

"Piyasa Ekonomisine Geçerken" 

Bir süre önce İstanbul'da düzenlenen "Piyasa Ekonomisine Ge­
çerken" konulu toplantıda, ekonomik konular, işadamları, hükümet 
yetkilileri ve bilim adamları arasında tartış ıldı. " Piyasa ekonomisine 
geçerken" deyimi, öncelikle bir soruyu gündeme getiriyor. Geçilmekte 
olduğu söylenen nasıl bir piyasa ekonomisidir? Gerçekten, 1 980 yı l ına 
dek, ya da son aylara değin ülkede, piyasa ekonomisi d ışında bir uygu­
lama söz konusu olmadığına göre, yeni piyasa ekonomisi anlayışıyla 
amaç lanan nedir? Ne tür bir piyasa ekonomisine geçilmektedir ? 

İ lk uygulamalara bakıl ırsa, geçileceği söylenen piyasa ekonomi­
si, d ışalımda göreli bir serbestiye gidilmesi, . iç pazarın yabancı mallarla 
dolduru lmasıdır. Piyasa, "yerli malı yurdun malı, her Türk onu ku llan­
malı" sözleriyle büyüyen Cumhuriyet çocuklarına artık yetersiz gel­
mektedir. Yerli üretim yerine yabancı kaynaklı mallar kullanı lmalıd ır. 
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Piyasa ekonomisine geç iş siireci iki türlü gerçekleştiriliyor. Bir yö­
niiyle, iç pazar yabancı k;ıynaklı mallarla dolduruluyor; örneğin, yerl i 
sigara tekelini kırına amacıyla, yabancı sigaralar vitrinleri süslüyor; 
öbür yönüyle de, hükümet, pirinç ve tomruk örneklerinde olduğu gibi, 
i ç  rıiyasada fiyatı yiikselen malların derhal d ışalımına giderek, fiyat ar­
t ışlarıyla savaşım verdiği izlenimini yaratıyor. 

Piyasa ekonomisine geçiş siireci, ilginç görüııiimler kazanıyor. 
Yetkili ler, fiyat yükseltenleri yakarız biçiminde demeçler verirken, şe­
kerden kağ ıda, ekmekten i laca kadar, temel mal ve hizmetlerin fiyatını 
arttırıyor. Aynı süreçte, yabancı kaynakl ı  malların ne kadar üstün o l­
duğu kanısı kamuoyuna yansıtılıyor. Üst düzey yetki l i lerinden biri, ör­
neğ in, yabancı bir sigaranın i çiminden övgüyle söz edebil iyor; renkli 
resimleri gazeteleri süslüyor. Ve rıiyasa ekonomisine geç i l iyor. 

"itfaiyeci" Ekonomi Politikası 

Fiyatı artan malların dışa l ım ına giderek enflasyonla savaşım ne 
derece geçerli bir ekonomi politikasıd ır? Bu soruyu yanıtlarken iki ol­
gu dikkat çekicidir. Bu o lgulardan biri , dı şalımın, yap ılabi lse bi le, belli 
bir süre sonunda gerçekleştirilebileceğidir. Bu siire içinde, çok karlı 
iş ler yap ılabilir. İ tfaiye, yangın ç ıktıktan sonra gider ve bu arada bir 
şeyler yanar. Mükümet, i.ç p iyasada fiyatlar yiikscldiğinde, tek çözümü 
d ışal ımda bu larak, itfaiyeciler ı:ibi, o laydan sonra çözüm arayan bir 
yaklaşım ı benimsemektedir. 

ikinci olgu, fiyat hareketleriyle ilgi l iuir. o'ışa l ım.1 giderek fiyat ka­
rarlı l ığı sağlama anlayışı , giiniimüzde fiyat o luşumlarını, fiyatlandırma 
süreç lerini, hiç bi lmemek demektir. Uluslararası rıiyasalara büyük kapi­
talist tekeller egemendir. Temel tüketim mal larından makinelere, ilaç­
tan sigaraya kadar, hemen tüm mallarda, uluslararası tekeller, fiyatları 
da belirler. Bu dev tekeller karşısında, bizim yerli tekeller, kamu ya da 
özel, birer cüce bi le sayılamayacak kadar küçüktürler. Piyasa ekonomi­
sine geçerken, gerçekte, bu dev tekellerin daha kolay at oynatması sü­
recine girilmektedir. 

Uluslararası dev tekeller, ülkede, istedikleri malın fiyatını, iste­
dikleri gibi arttırabi lir ve hiikümcti yine kendi mallarını alma duru­
mundd bırakabilirler. Örneğin bir "Genci Gıda" Ortakl ığının, iç piya-
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sadil istediği  gibi fiyat artışları sağ laması, bir mal ın yerli fiya t ını  b ir­
kaç katınil yükseltmesi, mali giicii ve öbür olanakları dikkate al ın ırsa, 
çok kolayd ır. Bu durumda hiikiimetin y;ıpabilecrği ,  d ışal ıma gi tmek , 
Genci G ıda'n ın mal lilrını, döviz ödeyerek getirtmektedir. 

Piyasa ekonomisine geçerken, hiikiinıetin iz lemek isted iği tek 
ekonomi politikası, gerçekte, dışill ıma gi tmektir. llu pol i t ikanın be­
l i r leyici leri de uluslararası tekeller olacakt ır. Yeni, ileri ve çağdaş ola­
rak ni_tclenen ekonomi pol it ikasın ın özii budur. 

Ülkenin ekonomik o1e top lumsal bunal ıma girmesiyle, 1980 ' 1 i  
y ı l ların başında uygulamaya konulan 24 Ocak kararları ve sonrasında, 
yatırımlar azaltı lmış başta sanayi leşme olmak iizere, yerli üretimin 
;ırttırılması bir yana bırakılmışt ı. Aynı  program ın doğal b ir  sonucu 
o larak, piyasa ekonomi si adı altında, bu kez ,  yerli üre t im olanaklar ın ın 
daha da daralt ı lması sürecine gidildiği söylenebi l ir . Örneğin,  daha ş im­
diden sigara satış ları yar ı  yarıya azald ığ ı aç ıklanan Tekel İ daresi 'nin ,  
gelecek yı l larda üretimi artt ırması nasıl beklenir? Bunun iş  bulma ve 
tütün üretimi üzerindeki olumsuz etkileri nasıl g iderilecektir? 

Benzer üretim geri lemeleri , tarını ve sanayinin öbür alt dallarında 
da görülebi l ir. Sonuçta, yerli üretim olanaklarının arttırı lması bir yana, 
bunların giderek azal t ı lması ve tasfiyesi sürecine g ir i lmektedir . Bu ge­
li şmelerin sonuçlarının, daha çok işs il l ik, daha yiiksrk oranl ı  enfl;ıs­
yoıı ve yeniden döviz darlığ ı olacağ 111 1 söylemek yanl ış o lmaz. 

Sonuç 

Son yıl larda ekonomide bir gorunınez e l ' in giderek i ş lerlik 
kazandığ ı söylenebi l ir .  Yerli üretimin arttır ı lması, sanayi leşme baş ta 
o lmak üzere, bir yana b ırakı l ırken; u lu slararası tekellerin göriinmez el i ,  
ülkeyi yabancı kaynakl ı malların bir pazarı konumuna getirmeyi başa­
rıyor. 

llu oluşumun adı da piyasa ekononı ı s.ne geçmek oluyor. 
Aç ıktır ki bu, Smith 'in söziinü ettiği göriinmez el deği ld ir. Yerli 

Snıitlı 'lcriıı bir liirlii aıı lamaclıl:ları, aıılaınak islcmcclih lcri, ya da açıh­

ça uc biliııç_ lc dcstehlccliklcri. uluslararası telıelleriıı çılıarlarıdır. 

(Cumhuriyet, 8 Mayıs 1 984) 
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SORUN YALNIZ EKONOMiK DEGI L 

Bir hükümetin sermaye kesiminin yalnız bir bölümünün hükü­
meti olması, onların ekonomik sorunlarını bile çözemez duruma 
gelmesi, kendi varlık nedeniyle ters bir durumdur. 

Ülke ekonomisinin gidişinin hiç olumlu olmadığı, bu konudaki 
göstergelerle, her gün yeniden kanıtlanıyor. Tüm d iğer toplumsal ve 
ekonomik sorunlar bir yana b ırakılarak bir toplumsal tutku konumuna 
getirilen fiyat artışlarının düşürülmesi, ya da enflasyonun h ızının kesil­
mesi çabalarının başarısız olduğu görülüyor. Yıl lardır uygulanan IM F 
damgalı ekonomi politikasının, enflasyon oran ının düşürülmesi amacı­
nı  bile gerçekleştiremediğini, bu politikanın en ateşli yandaşları da be­
nimsemek durumunda kalıyor. Uygulanan ekonomi politikasının 5. y ı­
l ının ortalarında tam bir çözümsüzlük içinde olunması, sorunun, o la­
bi ldiğince tartışı lmasını gerektiriyor. 

Denilebilir ki, ekonomi politikası, diğer sorunları bir yana bıra­
karak, indirgendiği tek boyutta, fiyat artışlarının sınırlandırılmasında 
da çözümsüz kalmaktadır. Gerçekte, çözümsüzlük, bu ekonomi politi­
kasının kendi iç indedir. Yalnız bu çözümsüzlüğü, tek boyutuyla, yani 
ekonomik yönüyle irdelemek, anlamlı olmaz. Çözümsüzlüğün, ekono­
mik boyutu yanında, siyasal boyutunun da varlığı gözardı edilmemeli­
d ir. 

Çağdaş demokratikleşmenin belirleyici niteliği ,  artık, siyasal de­
mokrasi- toplumsal (ekonomik) demokrasi ayrımına izin vermemekte­
d ir. Genel o larak, emeğiyle geçinenlerin hakları başl ığ ı  altında topla­
nabi lecek, toplu iş sözleşmesi, grev hakları, çalışma süresi ve koşulla­
r ıyla, işbu lma, sağlık, eğitim gibi haklar, demokrasi kavramının ayrıl­
maz öğeleri özelliği kazanmışlard ır. Sözü edilen ekonomik ve toplum­
sal hakların işlerlik kazanması, şu ya da bu biçimde halk oyu i le o lu­
ş an iktidarların kaçınamayacağı bir durumdur. Bu anlamda demokra· 
sinin bütünlüğü i lkesi, günümüzün belirleyici özelliğidir. 

Var o lan hükümet, olağanüstü düzenlemelerin ve koşu lların da 
yardımıyla, demokratikleşme konusuna tamamıyla sırt çevirı;ıı i ş  bir 
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konumdadır. Muhalefetin yapay ve etkisiz kalması, sendikacı l ığ ın var­
l ığ ı  yokluğuna eşit durumu ve diğer toplumsal örgütlerle ilgi l i  sınırla­
malar, hükümeti, tek boyutlu , yalnız ekonomik konulara i l işkin günlük 
kararlar alan bir konuma getirmiştir. Tüm bu "yardımcı koşul lar hükü­
met etmenin tek boyuta, yalnız ekonomik sorunlara indirgenmesinin 
nedeni olmamalıdır. Bir başka deyişle, hükümet, yaln ız ekonomik de­
ği l ,  siyasal sorumlu luğunu da üstlenmelidir. Bu zorunlu luğun bir top­
lumsal baskı sonucu deği l ,  doğrudan hükümetten gelmesi, var o lan ko­
şu liarda kaç ınılmaz o lmaktadır. 

Hükümetin, yalnız ekonomik değil, siyasal konularda da hükü­
met etmesi gereğinin nesnel nedeni, biraz önce sözü edi len demokra­
sinin bütünlüğü ilkesidir. Genel oyla gelen bir hükümetin, sermaye ke­
siminin yalriız bir bölümünün hükümeti olması, üstüne üstlük, onların 
ekonomik soruiılarını bile çözemez duruma gelmesi, kendi varlık ne­
deniyle ters bir durum�ur. Bu noktada, çal ışanların, esnaf ve sanatkar­
ların ve sennayenin önem li bir bölümünün istemlerinin sürekli o larak 
gözardı edilebi leceğini veri almak, temel bir yanılgı olur. Kaldı ki bu 
durum, yeni hükümet arayış larına geçerli l ik kazandırabilir. Var olan 
hükümetin kaçınması gereken ana konu bu tür halk oyuna dayanma­
yan arayış lardır. Bunlara izin vermemektir. Sandıktan ç ıkan bir hükü­
metin öncelikli görevi, yeniden sandığa gidiş yollarını açık tutmak 
olmalıdır. 

Çözüm olarak, kamuoyunu oluşturan çevrelerin son haftalarda 
öncelikle vurgulanmalarına karş ın, temel sorun, yalnız ekonomik çö­
zümsüzlük değ ildir. Hükümetin siyasal konularda çözüm üretmemesi, 
bir başka deyiş le yalnız ekonomik konuların hükümeti özelliği taşıma­
sı çözümsüzlüğün diğer önemli boyutudur. Çözümsüzlük, demokratik­
leşme sürecindedir. Var olan Anayasa'da öngörülen hak ve özgürlükle­
rin yaşama geçiri lmesi, bunların toplumsal yapıy la uyumunun belir. 
lenmesi ve buna bağ l ı  o larak yapılacak yeni düzenlemeler, top lumsal 
gelişme yönünden, hükümetin bir tarafa bırakamayacağı konulardır. 
Hükümetin, yaln ız fiyat artışlarıyla uğraşan bir hükümet durumunda 
olması, öncelikle, kendisinin kaçınması gereken bir süreçtir. Hükümet 
etme sorumluluğunun içeriğinde, fiyat artışlarından başka öğeler de 
vard ır. 

(Nokta, Ağustos, 1 984) 

29 



YATllU M LARI A RTTI RAMA YAN "İSTi K RA R "  

"İstikrar" politikalan ,  bunalımdan çıkış için, kısa bir süre {hir­
iki yıl) uygulanırsa ve bunun sonunda ekonomi kararlı bir ortamda ye­
ıı:deıı büyiime sürecine girerse, gerçek anlamda istikrar programı sayı­
lır. Oysa 24 Ocak ve sonrası uygulama, bu anlamda bir istikrar prog­
r:ımı değil , toplums.ıl ve siyasal boyutlanyla kalıcı bir ekonomi poli­
t ikası n i tel iğ i kazanmıştır. nu nedenle , ülkenin uzun dünemli gelişme­
si açısından hu politikanın tüm boy utlarıyla ve nesnel olarak değerlen­
dirilmesi gerekir. Nesnel , bi l imsel tek ii lç iit ele üretim olanaklaruun ge­
nişleti lmesidir. 

Ekonomi polit ikaları, toplumun farklı kesim lerine değiş ik bi­
çimlerde yansır. Ç ıkar farkl ı laşmalarına, ekonomik konum değişme­
lerine neden olur. Bu nedenle, herhangi bir ekonomi politikasının, ba­
şarıl ı ya da başarısız sayılmasının, gene llikle benimsenebi lecek ,  nesnel 
ölçütii ne o lmalıdır sorusunun yanıtı, top lum kesimlerine göre farklı­
lık la· giisteri r. Bu durum, ya ln ız i şgücü ve sermaye gibi ana gruplar 
iç in değ i l ,  bunların alt öğeleri iç in de geçerlidir. Örneğ in kaynak kul­
lanımı d ışsatımcılar yararına diizenlendiğindc bu alanda i l i şki si o lma­
yan scrnıJye kesimleri iç in uygu lanan politika uygun sayılmaz .  

Ülkemizde, 2 4  Ocak 1980'den bu yana uygu lanmakta o lan eko­
nomi polit ikası demeti incelenirken, bir başarı ölçütünden hareket 
edilmemesi gereksiz ve anlamsız tartışmalara neden o lmakta uygun 
deyimiyle "sap ile saman" karış tırılmaktadır. Bu yaz ıda, önce nesnel 
bir ölçü t konusuna değini lmekte, sonra da uygu lanan ekonomi politi­
kasının bu ö lçüte göre durumu ele al ınmaktadır. 

Gerekli Ölçüt: 

Bir ekonomi pol iti kasın ın, uzun dönemli ekonomik ve toplum­
sal gel işme aç ısından başarı ö lçütü, onun, üretim olanaklarının geniş le­
t i lmesine olan ıırt  k ;ı t k ıs ırl r r  E k onomi  bil im i ,  toplıını ı ın ijre tinı ola-

30 



naklarının genişletilmesini ya da sermaye birikimi sürecine katkıları, 
ekonomi politikalarının değerlendirilmesinde ölçüt alır. Bu genci ve 
aynı zamanda nesnel ölçütün alt öğeleri, kuşkusuz, hangi üretim ola· 
naklarının ne ölçüde arttırıldığıd ır. Bu sorular da çok önemli olmakla 
birlikte, üretim olanaklarının genişletilmesi genel ölçütünün gerçek 
anlamda bir değerlendirmesinin temelini oluşturduğu gözden uzak tu­
tulmamalıd ır. 

Üretim olanaklarının geniş letilmesi, gelişme sürecindeki bir eko­
nomide, olmazsa olmaz bir özellik taşır. Bir toplumsal yapı varlığ ını 
sürdürebi lmek için üretim o lanaklarını genişletmek zorundadır. Önce, 
gel işmişlik bir üretim düzeyi sorunudur ya ıla üretim dii1cyi r.clişnıişli­
ğin kendisidir. ikinci o larak, üretim olanaklarının gcnişictilmcsiyle, bi­
reylerin üretim sürecine katılmaları sağlanabi lir. Toplumsal yaşamın 
varlık nedeni olan, bireylerin yeteneklerine göre üretime katılmaları, 
yalnız ve ancak bu yolla sağ lanabilir. 

Beşinci yıl ını tamamlayan ve bu yıl yürürlüğe konulan Beşinci 
Beş Yı llık Kalkınma P lanı'nca da tümüyle benimsenerek gelecek beş 
yıl da uygulanması istenen 24 Ocak ekonomi politikası, yerli üretim 
olmaklarını ne ölçüde arttırmaktadır? Bu sorunun yanıtı, son beş yıl ın 
yatırım eği l imlerinden izlenebilir. Yatırımların, gerek sayısal boyutları, 
gerekse nitelikleri , uygulanan politikanın değerlendirilmesi açısından 
temel göstergelerdir. 

Son beş yıl süresince, toplam yatırımların sayısal artışı, çoğu y ıl ,  
fiyat artışlarının gerisinde kalmıştır. Bu durum,  özel likle, 1980, 1983 
ve 1984 yılları için geçerlidir. Öbür y ıl lardaki yatırım artışları da bu 
yı l ların eksiğini kapamaktan çok uzaktır. Örneğin 1984'te, fiyat artış­
ları · ilk belirlemelere göre- yüzde 50'den fazla olmuş, toplu yatırımla· 
rın -parasal · artışı yüzde 46 dolayında kalm ıştır. Bu durumda, 1984'­
te üretken sermayeye net katkıdan söz edilemez, tersine, üretim o la­
naklarının darald ığ ı  belirtilebi lir. Bu olgunun "istikrar" programının 
beşinci yıl ında da sürmesi, yalnız 24 Ocak'ın başarısız l ığ ının deği l ,  bu­
nalımdan beş yıl sonra bile ç ık ılamad ığının da bir göstergesidir. 

Yatırımların sayısal ol.ırak azalması, nitelikleriyle birlikte ince­
lendiğinde çok daha ilginç ipuç ları vermektedir. Toplam yatırımların 
alt sektöre dağılımı verileri, tarım ve sanayi gibi üretim kesimlerinin, 
incelenen yı l larda, giderek d;ıha az oranda yatırıma konu olduklarını 
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göstermektedir. N itekim bu iki sektörle birlikte eğitim yatırımları, 
1 984 'te ülke ortalamasının altında ·en az- oranda parasal olarak art­
m ıştır. Bu aç ıdan, geçen yıl ın da üretim o lanaklarının geni şletilmesin­
de bir "kayıp yı l" ya da beşinci kayıp yıl o lduğu sonucuna varılabi lir. 

Yatırım eğitimleriyle ilgili olarak vurgulanması gerekli bir nokta 
da, sanayie yapılan kamu yatırımlarının göreli payının bil inç le azaltıl­
masıdır. Program ın uygulanmasına dek, geleneksel o larak toplam 
kamu yatırımları içinde yüzde 27-28 gibi bir paya sahip o lan kamu sı­
nai yatırımları oranı, geçen beş y ılda sürekli azaltılmış ve 1984 'te yüz­
de 1 7.6'ya indiri lmiştir. Dünya Bankası ve IM F 'nin önerilerine çok uy­
gun olan bu "azaltmanın" yerini yerli ya da yabancı özel sermaye al­
mam ış ve ekonomik gelişmede sanayileşmeden vazgeçilmesi gibi bir 
durum doğmuştur. 

Son y ıl larda d ışsatım içinde sanayi ürünleri payının artışı, çok 
büyük ölçüde, varolan üretim kapasitelerinin daha yüksek oranda kul­
lanımı sonucudur. Bu süreçte, iç pazarda sınai ürün talebinin, maaş ve 
ücretler o labi ldiğ ince düşük tutularak k ısılması etkili olduğu gibi, sana­
yi ürünlerinin dış pazarlarda iç ve dış piyasa fiyatlarının altında bir fi­
yatla satı lması, özendirme önlemlerine ek o larak etki li o lmaktadır. An­
cak, sınai ürün dışsatımındaki artışların da yatırımları uyarıcı bir etki­
s i  olmad ığı açıktır. 

Sonuç 

"İ stikrar" po litikaları, bunalımdan çıkış i çin, kısa bir süre (bir -
iki  yıl ) uygulanırsa ve bunun sonunda ekonomi kararlı bir ortamda ye­
n iden büyüme sürecine girerse, gerçek anlamda istikrar programı sayı­
l ı r. Oysa 24 Ocak ve sonrası uygulama, bu anlamda bir istikrar progra­
mı deği l ,  toplumsal ve siyasal boyutlarıyla kal ıcı bir ekonomi politika­
sı niteliği kazanmıştır. Bu nedenle, ülkenin uzun dönemli gelişme açı­
sından bu politikanın tüm boyutlarıyla ve nesnel o larak değerlendiril­
mesi gerekir. Nesnel, bil imsel tek ölçüt de üretim o lanaklarının genişle­
ti lmesidir. 

İ stikrar politikası, beş yılını tamamladığı ve yeni bir beş yıl daha 
uygulanmasının beklendiği bu günlerde, kaynakları yeniden üretim yö­
nünde harekete geçirememenin aksaklıklarını taşımaktadır. Üretim 
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o lanaklarını geliştirici, yerli üretim temelini arttırıcı özelliklerden yok­
sun bir politikanın, deği l  ekonomik gelişme, iş bulma ve sanayileşme 
gibi ana sorunlara çözüm bulması, çok sözü edilen "fiyatlar artışlarını 
sınırlama" amacına u laşmasını beklemek bile gerçekte bir "ham hayal­
dir" dir. 

(Cumhuriyet, 19 Mart 1985) 
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24 OCAK'IN 
EKONOMi POLITIGI 





1. EKONOMiK SORUN VE TÜRKiYE EKONOMiSi(•) 

A. Ekonomik Sorun 
Toplumumuz0da, ekonomi i le ilgili konular, son yıl larda giderek 

daha yoğun bir biçimde tartışılıyor. Kamuoyu, ekonomik konularl.ı 
daha çok i lgileniyor. Ekonomik haber ve yorumların öne ç ıkmasıyla, 
bu konularda bilgi lenme süreci de doğal olarak geniş liyor. Yalnız, bu 
bilgi lenme süreci, çok büyuk ölçüde güncel, ya da tekil bir özellik gös­
teriyor. Tek tek olgulara bakılarak, sorunlar ve sonuçları üzerinde d u­
rulunca, ekonomik sorunu tüm yön leriyle, bir bütün o larak algılama 
ve bil inçle izleme olanağı da o ölçüde sınırlı kalıyor. Ekonom ik soru­
nun ne olduğu bu noktada önem kazanıyor, öncelikle incelenmesi 
gerekiyor. 

Ekonomi, yaşamı kazanmayla i lgili tüm etkinliklerin (faaliyet­
lerin) ve bunlardan doğan ilişkilerin bilimsel adıdır. Toplumumuzda 
çok yerinde kullanılan yaşam kavgası deyimi, özünde, ekonomik e t· 
kinlik ve i l işkileri an latır. Ekonomik etkinlikler, çok genel bir ay ırım­
la, üretim, bölüşüm, değişim, tüketim ve yeniden üretim süreçlerini 
içerir. 

Gerçekte, ekonomik etkinliklerin özünü üretim o luşturur. Do­
ğada, gereksinmelerini üreten ve bunun için de beyin gücünü kullana­
bilen tek yaratık insandır. Üretim, ekonomiye i l işkin çözümlemelerde, 
toplumsal ve bireysel yönleriyle, önemlidir. Belli  bir süre içinde daha 
çok üretim, daha n itelikli üretim, yaşamı kolaylaştırıcı araçların geliş­
tiri lmesi ve doğal güçlere egemen olunması, tarih boyunca toplumların 
temel amacı o lma özelliği taşır. Denilebilir ki, üretimin nasıl yapı ld ığ ı, 
daha doğrusu nelerin, nasıl üreti ldiğ i, toplumların yaşam biçimini 
belirler. 

Bu açıdan, yaşamın kazanılması da bireyin ekonomik etkinl ik­
lere nasıl katıldığına bağlıdır. Günümüzde, üretim başta olmak üzere, 
tüm e konomik etkinlikler, toplumsaldır, hiç kimse yaşam kavgasın ı 
d iğer insan larla ilişkiye girmeden sürdüremez. D olayısıyla, ekonomiye 
i l işkin çözümlemelerde, bu bireysel-toplumsal iç  içelik önemle göz 
önünde tutulmalıdır. 

(•) Bu bölümün il - VI. alt bölümleri, 22 - 26 Ocak 1 986 tarihle­
rinde Cumhuriyet gazetesinde yayınlanmıştır. 
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Ekonomik etkinliklerin toplumsallığ ının gözardı edilmesi ; yete· 
rince vurgulanmaması ya da incelenmemesi, ekonomik ilişkileri yalnız 
birey-mal iliŞkisine indirger, gerçek niteliğinden soyutlar. Nesnel iliş· 
ki lerin, öznel hiç imde alg ılanması sonucunu verir. Ekonomik bireyin, 
mal ve hizmetlerin kendisine sağ layacağı "fayda", b ir başka deyişle, 
vereceği "haz" açısından değerlendireceği varsayımıyla, ekonomiye 
il işkin çözümlemeler, bu sın ırlı yaklaşıfll ın özellikleridir. O kadar ki, 
kişinin çalışıp çalışmaması da haz-fayda kavramlarıyla bağ lantılı alı­
nır. Oysa, nesnel o larak, çalışma, üretim sürecine katılma, bir zorun· 
tutuktur, öznel isteklere, psikolojik duruma göre belirlenmez. 

Ekonomik etkinliklerin toplumsallığı, üretime katılanların ko· 
numunu belirlemeyi gerektirir. Üretime katılan işgücii ve üretim et· 
menlerinin gelişmişlik düzeyi ve bunların verimli bileşimi, birlikte 
üretim teknolojisini verir. Üretime katkısı olan işgücü ve araçların üre· 
ti lenden alacakları pay, daha aç ık  bir dey imle üretilenin nasıl bölüşü· 
leceği, diğer ekonomik etkinlikleri, değişim, tüketim ve yeniden üretim 
süreçlerini belirleyeceğ inden önem kazanır. Ekonomi biliminin öncü­
lerinden D .Ricardo'nun, bölüşüm sorununu ekonorııinin ana konusu 
olarak algılaması, bu noktadan kaynaklanır. 

Gerçekte, üretim sürecinde, üretime katılanların belli bir süre­
deki gereksinmelerinden daha çoğunun elde edilmesi, denilebilir ki 
üretimin toplumsallığının da başlangıcıdır. Üretim "fazlası", bunun 
miktarı ve kullanımı, ekonomiye il işkin çözümlemelerin anahtarıdır. 
Üretimin nasıl bölüşüldüğü sorununun önemi, özünde bu · noktadan 
kaynaklanır. Üretim fazlasına kimin el koyacağ ı, bunu nasıl değerlen­
direceği, buradan yeniden üretim olgusunun nasıl sağ lanacağı ekono· 
mik sorunun temelidir. 

Üretim ve bölüşüm ilişkileri anlamında ekonomik sorun, top· 
lumsal yaşamın temeli olarak her zaman vardı. Ancak bunun, toplum­
sal bilinç düzeyine yiiksclmesi, ya da bil inçle algılanıp yorumlanması, 
belli koşulların, gelişmelerin bir sonucu olarak, sanayi devrimiyle, 
18. yüzyılda başlamıştır, denilebilir. Sanayi devrimiyle, ki genellikle 
l ngiltere'de başladığı söylenebilir, mal değ işimine dayalı "fazla elde 
etme" anlay ışı, yerini üretime dayalı fazla elde etmeye bırakmıştır. 
Bir başka deyişle, sermaye birikiminin kaynağ ının üretim olduğu 
anlasılmıştır. Üretim olgusu, toplumsal gelişmede daha belirleyici 
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bir konuma gelmiştir. Üretimin bu belirleyiciliği , gerçek fazlanın 
kaynağı olması nedeniyledir. Bu süreç, tüketim , değişim, bölüşüm ve 
yeniden üretim gibi temel ekonomik etkinliklerin üretime bağ ım lı­
lığını birlikte getirmektedir. 

Artık değer o larak da adlandırılan ekonomik fazl;ının kaynağ ı­
nın, mal değişimi ya da başkalarının mallarına el konulması (talan) 
değil, gerçekte, üretim olduğunun anlaşılmasıyla, ekonomik ve top· 
lumsal ilişkiler yepyeni boyutlar kazanmış köklü biçimde değişmiş­
lerdir. 

Önce, sınai üretimin yaygınlaşması, pazar için ürctimin geliş­
mesi, üretim tekniklerinde göriilen hızlı değişme, üretim sürecinde, 
emek gücüyle sermayenin mülkiyetinin ayrışmasını daha da belirgin 
duruma getirmiş, netleştirmiştir. Açıktır ki, emek gücD fiziksel olarak 
işçiden ayrılamilz, buna karşılık üretim araçlarının mülkiyeti özel el­
lerde bulunabileceğ i gibi toplumsal da olabilir. Üretim araçlannın 
mülkir..etinin özel ellerde bulunması, bu mülkiyete s;ıhip olilnlara, salt 
sahipli kleri nedeniyle, üretimden pay alma olilnağı vermektedir. K api· 
talist üretim biçiminde üretim araçlarınm özel mülkiyetinin egemen 
olması, işgücDnün sömürDsü olgusunu ve buradan bölilşUm ilişkilerini 
öne ç ıkarmaktadır. 

·Bu nokta, üretimin nasıl bölüşüldüğü, ekonomik ve toplumsal 
ilişkileri belirleyici bir nitelik taşır. Yalnız tüketim ve buradan yaşam 
biçimleri değil, yeniden üretim olgusu da bölüşüme göre belirlenir. 
Üretim fazlasına el koyan kesim, bunun kullanımını da belirler. E k  
olarak, toplumun, siyasal kültürel biçimlenmesi de, yine b u  Dretim 
filzlasınm kullanımına göre olur. Millkiyet üzerindeki tartışmalar bu 
olgudan kaynaklanır. 

Ekonomik sorunun gelişme yönünü genci çizgileriyle ele alma­
dan önce bir konuya değinilmelidir. Etkin bir üretim ve yeniden üre­
tim sürecinin elde edilmesi iç in, üretim araçlarının, yani sermayenin 
özel ellerde olması bir önkoşul, bir gereklilik değildir. Kuramsal 
düzeyde kanıtlandığı, aynca sosyalist ülkelerce de uygulandığı gibi, 
üretim araç larının toplumsal mülkiyeti etkin bir üretime olanak verir. 
Çağımızda, sermayenin mülkiyetinin özel el lerde ya, da toplumsal ol­
duğu ekonomik yapılar, daha etkin bir üretim yarışı içindedirler. 

39 



Ekonomik gelişmişl ik konusu, bu çerçevede açıkl ık kazanmak­
tad ır. Bir toplumun gelişmişliğinin ölçütü, üretiminin düzeyi, n iteli­
ğ i  ve nasıl bölüşüldüğüdür. Toplumsal olarak, ürc:timin düzeyi ve nite­
l iği, toplumun, insangücü �e doğal kaynaklarının, üretim araç larının 
etkin kullanımına ve üretim teknolojisine bağ ıml ıd ır. Üretilenin nasıl 
bölüşüldüğü, ya da işgücünün sömürülüp sömürülmediği; toplumun 
bireylerinin yeteneklerini en üst düzeyde geliştirerek üretim sürecine 
katılmalarının sağlanıp sağlanmad ığ ı ge lişmenin belirleyici ö lçütleri­
d ir. Tüm ekonomik yapılar, bu amaçlara yönelik çabaların sürekl i  
biçimde tartı şı lmasına, görüş ve öneriler o luşturulmasına ve buna 
bağl ı  siyasal dönüşümlere tanıklık etmektedir. 

Üretim araçlarında özel mülkiyetin egemen o lduğu ekonomik  
yapılarda, sanayi leşme düzeylerine göre bir ayırım, a çıklayıcı ögeler 
taşımaktadır. Gerçekte, sınai üretim, daha etkin üretime o lanak verme­
si, yeni teknoloji lerin kullanım alanı o lması gibi n iteliksel yönleriyle, 
geli şmenin itici gücü sayılır .  Bu nedenle, İngiltere'den sonra, diğer 
Avrupa ülkeleri, Kuzey Amerika ve Japonya, sanayi leşmede, "ikinci 
kuşak" o larak başarılı olmuşlardır. Ancak, yine özel mülkiyetin ege­
men o lduğu toplumlar, Güney Amerika, Ortadoğu, Güney ve Güney­
doğu Asya ülkeleriyle Afrika toplumları sınai üretim alanında bu 
dönüşümü gerçekleştirememişlerdir. 

Genell ikle üçüncü dünya, azgelişmiş ya da gelişmekte o lan ülke­
ler o larak adlandırı lan bu sonuncu grup, gelişmiş kapitalist ülkelere 
göre denilebilir ki daha az türdeş üretim yapılarını içeric; üretim tek­
nolojileri çok büyük farkl ı l ıklar gösterir. Bunların içinde, ekonomi 
yazınında, yarı·sanayileşmiş ülkeler denilen iç lerinde Türkiye'nin de 
bulunduğu bir alt gruptan söz edilebilir. 

Yarı-sanayileşmiş ülkelerin konumu, yı l larca tartış ılan bir soru­
yu gündemde tutmaktadır. Özel girişimci bir yaklaşımla, sanayileşme 
olanağ ı  var m ıd ır? D iğer bir biçimiyle, temel soru şudur: Varolan 
yapısıyla kapitalist düzen, yeni sanayileşen ülkelerin bu süreci tamam­
lamalarına o lanak verir mi? Bu önemli ve tartışmalı soru üzerine, bu 
çal ışma çerçevesinde şu noktalara, daha doğrusu genel eğilimlere 
dikkat çekmekte yarar vard ır. 

Önce, ABD , Almanya ve J aponya örnekleri başta olmak üzere, 
sanayileşmede ikinci kuşak o larak adlandırılan ülkelerin t�konomi poli-
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tikalarında önemle vurgulanması gereken bir özel lik, bir ortak nokta 
bulunmaktadır: Bu ülkeler, yerli sınai üretimlerinin gelişimini d ış reka­
bete karşı korunan bir ortamda sağlamışlardır. Diğer sanayileşmiş ül­
kelerin pazarı o lmadan, yerli sınai üretim olanaklarını genişletmek üze­
re bil inçli ekonomi politikaları izlemişlerdir. D ı ş  rekabete karşı koru­
macı lık, bu ülkelerin sanayi leşmelerinin belirleyici özelliğidir. Buna 
karşı l ık, iç pazarını yabancı sınai mallara "açan" ülkelerin sanayileşti­
ğini  gösteren tek bir örnek bulunmamaktadır. 

i kinci o larak, sanayi leşmiş/ gelişmiş kapitalist ülkelerin ekono­
mik bunalımla karşılaştığ ı dönemler, özellikle l930'1u yı l lar ve Savaş 
y ılları, bir kısım azgelişmiş ülkelerin yerli sınayilerini geliştirmelerine 
o lanak vermiştir. Bu tür yarı-bağ ımsız sanayileşme deneyimlerinin 
ilk örneklerinden biri ülkemizin Devletçi l ik denilen sanayileşme uygu­
lamasıdır. Bunun gibi, sanayi leşmiş ülkelerin, i kinci D ünya Savaşı son­
rasında iç pazarları iç in üretime yönelmeleri, h ız l ı  teknolojik gelişme 
ve silah sanayiinin gelişimi, d ış pazar savaşımlarını ikincil düzeye in­
dirmiş, bu durum da azgelişmiş ülkelerin yerli sınai üretimlerini geliş­
tirmelerine bir ö lçüde olanak vermiştir. Tarihsel deneyimler, sanayi­
leşmiş ü lkelerin d ış pazar edinme baskıları azaldığ ı  ölçüde azgelişmiş 
ü lkelerin yerli sanayi lerini kurma o lanağı bulduklarını göstermektedir. 

Üçüncü nokta, son geli şmelerle i lg i l id ir. Özellikle 1974 petrol 
fiyatları artışı sonrasında, sanayileşmiş ülkelerin, gelişmekte olan ülke­
lerde pazar edinme savaşımları yeniden yoğunlaşmıştır. Bu çerçeve­
de yarı sanayileşmiş ülkelerin iç pazarlarını yabancı sınai ürünlere aç­
maları ,  ekonomik ve ekonomi-dış ı  baskı araç larıyla sağ lanmaktadır. 
Çelişik bir tutumla, sanayileşmiş ülkeler, kendi iç pazarlarında koru­
macı, azgelişmiş ülke pazarlarında serbest piyasa yanlısı bir politika 
izlemektedirler. Bir başka deyişle, azgelişmiş ülkeler, gelişmiş ülke 
pazarlarından pay alamazken, ya da bu pay çok sınırlı tutulurken, 
kendi pazarların ı o labildiğince sanayileşmiş ü lkelerin ürünlerine açmak 
durumunda kalmaktadırlar. Dolayısıyla, yeni sanayileşen ülkelerin 
dünya sınai ürün pazarından pay "koparmaları" çok sınırlı kalmakta 
ve bu durum sanayileşmede önemli bir engel özelliği göstermektedir. 

Belirtilen o lgular göstermektedir  ki, sanayi leşme çabasındaki 
gelişmekte olan ülkelerin dünya sınai ürün pazarından pay koparmaları 
çok sınırl ı kalmaktadır. Bu durum, iç pazar iç in üretime dayalı sanayi-
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lcşmc politikaların ı  öne ç ıkarmaktadır. Ancak, y ine yukarıda belirti­
len noktalar, gelişmekte o lan ülkelerin iç paz.ir iç in  sanayileşmelerini 
de engel leyici ögeler, özel l ik ler taşımaktıdır. Gerçekte, gelişmekte 
o lan ekonomilerin pazarları, gel işmiş kapitalist iilkclerin sınai ürünleri 
iç in kullanılmak istenmekte, bunun sağ lanması iç in de, yerli sınai 
üretimin geliştiri lmesi ekonomik ve ekonomi dış ı  baskı yöntemleri 
ku l lanılarak engellenmektedir. 

Bu durum, azgelişmişl ikten kurtulma çabalarına yeni tartışma 
boyutları getirmektedir. Öncelikle, gelişmekte o lan ekonomilerin 
bir "bağımsız sanayileşme" stratejisi uygulayıp uygulayamayacakl.ırı 
kuramsal tartışmalara konu o lmaktad ır. Ek olarak, ekonomik gelişme 
i le toplumsal yapının demokratikleşmesi arasında "öncel ik" konusu 
giindcme gelmektedir. Bu noktalar iizerindc k ısaca durulmalıdır. 

Gelişmekte o lan ekonomilerin· bağımsız bir sanayileşme poli ti­
kası İ1: 1emclerini olanaklı kı lan iç ve dış koşul lar neler o labilir? B ura­
da, işgücünün n iteliğ i ,  iç pazar için üretime öncel ik verecek politika· 
ların uygulamaya konulmasında ekonomik ve siyasal destekler, iç pa· 
zarın ne tür sınai ürünlerin etkin üretimine o lanak verdiğ inin saptanma­
sı gündeme gelmektedir .  Yerli toplumsal güçlerin, özellikle, işgilcil ve 
özel sermaye kesimlerinin tutumu, ya da bağımsız sanayileşme yö­
nünde ortak çabaları, bu noktada önem kazanmaktadır. D ış koşullar 
ise, azgelişmiş ülkelerin işbirliğ i ,  sosyalist sistemden üretim teknolo­
jisi ve finansman sağlama o lanakları ve yerli sermayenin gelişmiş 
kapital ist ekonomilerle bağ ım lı l ık derecesi biç iminde sıralanabi l ir. 
Kuşkusuz bu genci etmen leri , her ülkenin kendi özgü koşu llarında 
değerlendirmek gerekir. 

Azgel işmişl ikten çıkışta temel sorunlardan biri de, ekonomik 
gelişme i le toplumsal yapının demokratikleşmesi arasındaki i l işkiden 
kaynaklanır. Gelişmekte olan toplumsal koşu lların hak ve özgürlükle­
rin ancak sınırl ı kullanımına olanak verebi leceğ i ,  sermaye b irikim i dü­
zeyinin çağdaş gönenç ( refah) toplumu uygulamasına yeterli o lama· 
yacağı öne sürülmektedir. Bu durum, azgcl işmişl ikten çıkışta, en 
önemli sorunlardan birini yaratmakta, baskıcı yönetimlerin geçerli ve 
egemen o lmalarına yol açmaktadır. Güııiimiizde ekonomik sorunun 
en önem li yönlerinden biri de budur. 
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Türkiye ekonomisinin 24 Ocak 1980 gel işmeleri, yukarıda ana 
çizgileriyle özetlenen ekonomik  sorun çerçevesinde incelenecektir. 
Uygulanmakta o lan ekonomi politikasın ın ekonom ik ve toplumsal 
yapıyı ne yönde gel iştirmeye çal ıştığ ı ,  yedi yı lda al ınan sonuçlar, 
özellikle üretim ve bölüşüm sorunları çerçevesinde irdelenecek, daha 
sonra da ekonominin geleceği demokratikleşme sorunu da dikkate al ı­
narak, tartışılacaktır. Ancak, çal ışmanın anlaşılmasına yard ımc ı  o la­
cağ ı düşüncesiyle, ekonominin 1 980 öncesi gelişme eksenleri üzerinde, 
kuşbakışı,duru lacak tır. 

Hatırlanacağı üzere, 24 Ocak 1980 'de y iiriirlüğe konulan bir dizi 
önlemle ekonominin bunalımdan ç ıkması amaç la nıyordu. Bu tiir 
kararl ı l ık ( resmi deyimiyle istikrar} politikaları, ni teliği gereğ i, k ısa bir 
süre, genel l ik le bir-ik i  yıl uygu lanır. Oysa 24 Ocak, bu anlamda bir ka­
farl ı l ık programı değ i l ,  toplumsal ve siyasal boyutları geleceğe dönük 
ekonomik yaklaşımlarıyla kal ıc ı bir n i tel ik göstermektedir .  Özel l ikle 
bu  nedenle de, ayrıntı l ı  incelenmesi gerekmektedir .  

B. Ekonominin Tarihsel Gelişme Doğrultulan 

Ekonomik gelişme sorunu ü lkemizde, Osmanlı imparatorluğu­
nun son y ı l larında tart ış ı lmaya başlanmıştır, denilebilir. İmparatorlu­
ğun yabancı sınai ürünlerin pazarı durumuna girmesini, yoğun dış  
borç lanma ve yabancı öze l sermaye girişleri iz lemişt i .  Yabancı serma· 
ye özel l ik le, bankacı l ık, demiryolu u laşımı (yapımı} ve madenci l ik 
gibi alanlarda egemen biç imde ülke kaynaklarına e l  koyuyordu. Bu 
olgular, yerl i  özel sermaye birikimini sınırlıyor, üretim olanaklarıı1 111 
geniş lemesin i  engelleyici bir etki yapıyordu. Bu koşullarda, Osmanlı 
yönetimi,  bir taraftan birkısım sınai iirünlerin kamu girişimlerince 
üretilmesi yönünde çaba harcarken diğer taraftan da yerli iizel serma­
ye birikimi iç in birkısım özendirme ( teşvik} ön lemleri almaktaydı .  

Cumhuriyetin i lk onyıl ında, yabancı sermayenin ülkeyi terket­
tigi bir ortamda, benzer önlemlerle iJzel sermaye birikimi sağlanmaya 
çalışılmıştır. Bu çabaların yetersiz kalmasıyla, 1 930'1u yıl larda , dünya 
kapitalist düzeninin bunalım yıl larında, ekonomik gelişme sorunu so­
mut tartışmalara konu o lmuş,  kamusal çözüm yolları aranmıştır. Ü l ­
kemizin, azgel işmiş ekonomi lerinde i lk örneklerden biri olarak uygula-
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nan devletç i sanayileşme politikası bu çabaların ürünüdür. Devletçi 
sanayileşme, kamu giri şimciliğiyle temel tüketim malı sanayilerinin 
kurulmasını, doğal kaynakların ve yerli tarım ürünlerinin değerlendiril­
mesini amaçlıyordu.  Vurgulanması gereken, devletçi sanayileşme giri­
ş iminin, özel kesime destek olacak biçimde algılandığı ve düzenlendi­
ğidir. Özetle, 1 980'1i yı l lara kadar, ekonomi politikasının iki ana ekse­
ni vardır :  Ü lkenin sanayileşmesi gereği ve kamu kesimi desteğiyle özel 
sermaye birikimin in artırılması. 

i kinci D ünya Savaşı sonrasında, kamu giriş imcil iği yerine özel 
girişime dayalı ekonomi politikaları öncelik kazanmış, ancak uygula­
mada özel l ikle sınai üretim alanında kamu girişimcil iğinden vazgeçile­
memiş ve dokuma, şeker, ç imento gibi temel mallarda üretim kapasi­
teleri kamu kesim i  el iyle artırılmıştır. Benzer bir eğil im, 1 960 sonrası 
planlı kalkınma döneminde de geçerli olmuştur, deni lebilir. Ancak bu 
ke:z kamu sınai kuruluşları daha çok demir-çelik, kağıt, petro-kimya 
gibi ara malları üretimine yönelirken, özel kesim, özellikle dayanıklı 
tüketim mallarının yerli üretime yönelmiştir. 

Bu arada, 1 9SO'li ve 1960 'lı y ı l larda, özel sanayi sermayesinin, 
büyük ö lçüde yerli ticari sermayenin üretken sermayeye dönüşümüyle 
gerçekleştiği vurgulanmalıdır. Yabancı sermaye i le ve kamu ekonomik 
kuruluşlarıyla "ortaklıklar" kurarak, yerli ticari sermaye, bir ö lçüde 
de olsa, sınai üretime yönelmiştir. Bu durum, özell ik le 1960'1 ı  yıllarda, 
dayanıklı tüketim malı {otomotiv, buzdolabı, çamaşır makinesi, diğer 
elektrikli ev  araçları gibi) üreten kesimlerde belirgindir. i lgi l i  malların 
o zamana kadar d ışalımı ve iç pazarda satışıyla uğraşan ticari sermaye, 
iç pazarın "montaj" türü üretimi karlı kılması üzerine, bu tür yerli üre­
t ime yönelmiştir. Üretim teknolojisi tümüyle dışarıdan sağ lanan ve iç 
pazar için üretime yönelen bu sanayileşme, birkısım yapısal aksakl ık­
ları da i çinde taşımaktaydı. Bunlar sırasıyla, firma daha doğrusu üre­
tim ölçeği ,  üretimin niteliği ve pazar yapısı o larak sıralanabil ir. 

Özel sermayece kurulan dayanıklı tüketim malları sanayileri, 
gerek ekonomik gerekse teknolojik bakımdan etkin üretim ölçeğinin 
çok altındaki kapasitelerle kurıllmuştur. Bu durum, herşeyden önce 
yüksek maliyet anlamına gelir. Kaldı ki, aynı mal ı üreten çok sayıda 
üretim birimi kurularak, ölçek konusu bir sorun o larak görülmemiştir. 
D ı şalım yasaklarıyla korunan bir ortamda iç pazar için üretim, üretilen 
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mal niteliğ inin düşük olmasına katkıda bulunmuş, bu sorunun gi­
derilmesi iç in de etkin bir  kamusal denetim mekanizması geliştirileme­
miştir. E k  olarak, ülke içi  dağıtım ve bakım h izmetlerini elinde tutan, 
kökeni ticari sermaye olan üretici kesim-finna sayısının çokluğuna 
karşın bir fiyat rekabetine girme gereği duymamış ve tekelci, yarı-te­
kelci pazar yapıları oluşmuştur. Başlıca parçaları, ara malları d ışalım la 
sağlanan bu sınai üretim,  özellikle dış ödeme güçlükleri ortamında, 
üretememe sorunuyla karşılaşmak durumundaydı. 

Sanayileşmenin öneml i  yönü, sınai üretimin yalnız sayısal artışı 
değil ,  bileşiminin, n iteliğinin de değişimidir. Planlı  kalkınma döne­
m inde bu sorun, 1 960 yılların ikinci yarısında ve 1970'li yı l larda, ara 
malları ve yatırım malları üretiminin artırılması biçiminde algılanmak­
taydı. Ekonomik ve toplumsal gelişmenin ivme kazanması, üretim tek­
nolojisinin geliştirilmesi ve giderek teknolojin.in yerli üretimi, yalnız ve 
ancak bu yaklaşımla gerçekleştirilebilirdi. Bu süreçte, genellikle özel 
girişime öncelik veren hükümetler de, kamu e konomik kuruluşların· 
dan bu doğrultuda yararlanma yoluna gitmek durumundaydı. 

E konomi politikasının eksenini yerli sınai üretimin artırılmasının 
.o luşturduğu 1 980 öncesinde, birkısım ek eğilimler, gelişmeler önem 
kazanmaktadır. Yerli üretime öncelik veren politikaların zorunlu bo­
yutları bu çerçevede açıklık kazanmaktadır. Önce, iç pazarın, yerli 
üretimi satınalınabilecek biç imde genişlemesi gerekliydi.  i ç  pazarın, 
genişlemesinin iki alt ögesi bulunmaktadır. Bunlardan biri, kırsal ke­
sim, ya da tarım sektörüdür. Bu sektörde, öncelikle üretim ve tüketim 
yönleriyle pazara aç ılma sürecinin yaygınlaşması, g iderek tamamlan­
ması, bunun için de tarımsal gelirlerin artırılması gerekliydi .  Tarım 
ürünleri fiyatlarının genel fiyat artışlarının üzerinde tutulması, yakla· 
şımfn ana ögesidir. Buna ek olarak, kentleşme o lgusu da, pazar yarat· 
manın ve tarım dışı sektörlere ucuz emek gücü sağ lamanın bir aracı 
durumundaydı. 

i kinci o larak , iç  pazarın genişletilmesinin bir d iğer yolu, işçi 
ücretleriyle, memur maaşlarının alım gücünün artırılmasıydı. B u  neden­
le, 1 980 öncesinde, 1 2  Mart 1 971 sonrasının bir-iki yılı  bir yana bıra­
kı l ırsa, emek gelirlerinin alım gücü sürekli bir biçimde artırıldı. 

Burada vur&ulanması gerekli üçüncü no kta, 1 980 öncesi gelir 
politikalarının siyasal yönüdür. Hak ve özgürlüklerin yaygın laştığı, 
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özellikle toplu iş sözleşmesi ve grev haklarının işlerlik �azandığı bir 
ortamda, ücretlerin alım gücüniin artırılması, genci oy i le oluşan hiikü­
metlcr için bir zorunlu luktu . B i r  başka dey işle, 1 980 öncesinin eko­
nomi politikalarının siyasal yönü özgürlüklerin kullanımına, bir ölçü­
de de olsa olanak vermekteydi. Bu nokta, daha sonra değinileceği gibi, 
1980 sonrası ekonomi politikalarının bu yönüyle ince lenmesini, de­
mokrasiyle i l işkilendirilmesini gerekli kılmaktad ır. 

Ülke, 1 970'1i y ı llara gelindiğinde, dayan ıklı tüketim mallarının 
yerli üretiminde oldukça yol almıştı, denilebilir. Ancak, sınai üretim 
yapısının düşük kapasite, ilkel teknoloji ve dışalım girdi kullanma gibi 
nitelikleri, ekonomiyi, iç ve dış gelişmelere daha duyarlı bir duruma 
getiriyordu. Örneğ in, d ış ödeme güç lükleriyle karşılaşılması yerli üre­
timi dalra da güçleştirmekteydi .  N itekim, 1974 y ı lında ve sonrasında, 
petrol fiyatlarının hızla artışı dış ödeme güçlükleri yarattığ ında, sınai 
üretim,  dışarıdan girdi sağlamadaki güçlükler nedeniyle, büyük düşüş­
ler gösterdi .  Bu durum iç piyasadJ istemlerin karşılanamaması ve fiyat 
artışları sonucunu verdi .  Özetle, ekonomik bunalım öz.ünde sınai üre­
tim bunalımı özelliği gösterdi. 

Yine aynı yıllarda, bu kez makine ve motor sanayilerinin kurul­
ması, bu alanlarda da yerli üretime geçilmesi doğrultusunda çabalara 
tanık olundu. Özellikle SAN'lı kuruluşlar olarak adlandırılan kamu gi­
rişimleri bu amaca yönelik olarak kuru ldu. Ayrıca özel kesim, makine 
ve motor sanayilerini kurma girişimlerinde bulundu, kendi iç inde uğ­
raşı verdi. Sorun özünde ne tür makine ve motor üretimine geçi leceği 
ve yerli yapım iç in işbirliği yapılacak yabancı sermayenin hangisi 
.:ı lacağı noktasında düğümleniyordu. Niteliğ i gereğ i, makine ve motor 
üretimi, diğer sektörlerdeki üretimi belirleyecek, doğrudan etkileye­
cekti. Gelecekteki sanayileşmeye damgasını vuracaktı. Çok değişik 
teknolojilerle, yine çok sayıda firmaca yürütülen dayanıklı tüketim 
malları yerli üretimi bu bağlantıda, teknolojinin yerl i  üretimiyle doğ­
rudan i lgilenmek konumundaydı. Özel kesim firmalarının kendi arala­
rında görülen makine ve motor sanayilerine yönelme, bu yönde uğraşı 
verme girişimleri bu nedenlerden kaynaklanıyordu. Ekonomik buna­
l ımla birlikte bu giriş im ler de sonuçsuz kald ı .  

Petrol fiyatlarındaki artış, 1974 sonrasında, ekonominin dış 
ödemelerinde giderek aiiırlaşan güçlükler yarattı. Özellikle. 1978-79'-
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d :ı, dış krediler sağlama yönündeki tüm giriş imler başarısız kaldı. TL·­
nın ı.Jöviz kurunun % 87 dolayında devalüasyonu da yetersiz kaldı. 
Gerçekte, Türkiye'nin başlıca d ış kredi kaynakları, sanayileşme giri­
şimlerini gereksiz buluyor ve sanayileşmeden vazgeç ilmesini öneriyor­
lardı. B i li!"diği gibi bu tür önerilerin başlangıcı, ikinci Dünya Savaşı 
sonrası yıllara uzanmaktad ır. ABD ve Dünya Bankası uzmanları, daha 
1950'de ülkede demir-�elik, kağıt, ağır kimya sanayilerinin kurulma­
sını belirtiyorlardı. Benzer öneriler, 1 960'1 1 yıl larda da yinelenmişti. 
Dış ödemelerdeki güçlüğün temelinde sanayileşme konusundaki bu 
uyJmsuzluk sorunu yatmaktaydı. 

C.24 Ocak 1 980- Sonr.ısı Ekonomi Pol it ikal::ın 

Ekonomi politikasının köklü biç imde değ işimi, 24 Ocak Kararlı­
lık ( istikrar} önlemleriyle başlatıldı. Günümüze dek uygulanan ve 
1 985 -89 dönemi iç in uygulanması öngörülen Beşinci Plan döneminde 
de sürdürülmek istenen bu politikaların başlıca özellikleri şöyle özetle­
nebilir: 

1. Ekonomik llarorlarda, fiyatlar göstergedir. Tüm ekonomik 
etkinliklerde, sunum ve isteme göre oluşacak fiyatlara göre davranıl­
malıdır. Ancak bu yolla, etkin kaynak kullanımı, üretim ve fiyat karar­
l ı lığı sağlanabilir. 

Özel girişimciliğe dayalı ekonomilerde, fiyatların sunum ve iste­
me göre oluşması, esasen, kuraldır. Ancak, Türkiyc'de ve benzeri ülke­
lerde, piyasa yapısından doğan aksaklıklar, hükümetlerin, birkısım 
ürün ve hizmetlerin fiyatını saptama durumunda bırakmaktadır. 24 
Ocak sonrasında, amaçlanan ve gerçekleştirilmek istenen, özellikle 
üretim etmenleriyle döviz kurunun sunum ve isteme göre belirlenmesi­
dir.  

Temel üretim etmenleri, bilindiği gibi,  işgücü ve sermayedir. 
dunların fiyatı olan, ücretlerin ve faiz oranlarının, sunum ve isteme 
göre belirlenmesi bunların iç inde görel i  o larak daha kıt olan sermaye­
nin fiyatını yükseltecek, daha bol olan işgücünün fiyatını, azaltacaktır. 

Ücret ve maaşların alım gücünün düşük tutu lmasının başlıca üç 
amacı vardır :  a) kar oranlarını anırarak, iç ve dış sermayenin yatırım­
lara yönelmesini sağlamak, b) yerli üretimin maliyetini düşürerek, d ış 
pazarlarda satılmasını kolaylaştırmak ve c) i ç  sistemi kısmak, bununla, 
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1 
TABLO : 1 - 1 .  

B i R  K ISIM SANAYi ÜRÜN LE RiNİN "Ki Şi BAŞINA" ÜRETiMi  
1984 

Pamuklu 
Ülkeler Dokuma Ç imento Ham çelik E lektrik 

Türkiye 1 1 .5 321 .2 56.2 638.5 
Brezilya - 147.0 1 35.1  1 221 .7 
Meksika 0.9 239.4 72.2 1035.1 
Batı Almanya 0.2 469.4 4963 6444.7 
l talya - 672.2 208.7 3 1 64.9 
Yunanistan - 1 345.5 - 2306.7 
Pakistan 3.2 48.2 - 222.2 . 
Mısır 16 .5 100.7 - -

Bulgaristan 40.6 637.5 1 76.8 4975.5 
SSCB 29.2 472.9 401 .8 5429.1 
ABD 103 297.7 1 99.0 10209.2 

Notlar: 1 .  Pamuklu dokuma verileri, Türkiye, M ısır, Bulgaristan ve 
ABD iç in metre, Batı A lmanya ve Meksika için kg, Pakistan ve SSCB 
iç in metrekare o larak verilmektedir. 

2. Ham çelik ve ç imento kg, elektrik ise kilovatsaat o larak. 
3. Meksika ve SSCB'nin pamuklu dokuma üretim iyle, SSCB'· 

n in çelik üretimi ve Brezilya'nın elektrik üretimi 1983 verileridir. 

Kaynak. tı irleşmi ş  Mi l letler Monthly Bulletin of Statistics, Nov. 
1 985. 

TABLO : 1.1 'de, ekonominin sınai üretim düzeyi,  birkısım ülke· 
lerle karşılaştırmalı olarak verilmektedir. Seç ilen ülkeler, gelişmiş l ik 
düzeyi Türkiye'ye yakın, dahı az ya da daha çok gelişmiş gibi üçlü 
ayırıma göre belirlenmiştir. Karşılaştırmanın ayrıntılarına girmeden 
belirtilebil ir ki, TU[kiye, ham çelik ve elektrik gibi öneml i  sayı labile­
cek gel işmişl ik göstergelerinde çok düşük üretim düzeyine sahiptir. 
Sayılar, ülken in sanay ileşme yönünde bil inçli, tutarlı ve etkin bir 
politika uygulanması gerektiğ ini göstermektedir. 
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bir yandan iç fiyat kararlı l ığ ını, diğer yandan da ülkede tüketilmeyen 
(al ınamayan) ürünlerin d ışsatımını sağ lamak. Ücretlerin düşük tutul­
masıyla bu amaçlara u laşılamayacağ ı, daha sonra açıklık kazanacaktır. 

Sermayenin fiyatı olan faiz oranların ın serbest bırakılmasıyla, 
sermaye kıt olduğundan, faizler yükselecek ve bu durum faiz kazancı 
e lde etmek amacıyla birikimleri (tasarrufları) artıracak, kaynak yara­
t ı lmasını sağlayacaktır. Ek o larak, sermayenin fiyatın ın artış ı ,  yatırım­
ların, daha az sermaye kullanan alanlara yapılmasını sağ layacaktır. 
Ayrıca yüksek faiz, yabancı sermaye g irişini artıracaktır. 

Fiyatların, .sunum ve isteme göre bel irlenmesi kuralı, T L  'nın ya­
bancı paralar karşısındaki değeri (döviz kuru) iç in de geçerl i  o lmalıdır; 
1980 öncesinin aksine, değişken döviz kuru uygulaması getirilmelidir. 
Genellikle, yabancı paraların istemi sunumundan fazla o lduğundan, 
TL. sürekli değer kaybedecek, ya da devalüasyonlar sürekli l ik kaza­
nacaktır. 

Ekonomik kararların al ınmasında, fiyatların tek yol gösterici, 
belirleyici sayılmasının en önemli etki alanı, kuşkusuz, yatırımlardır. 
Yaklaşıma göre, güvenlik ve birkısım altyapı yat ırım ları dış ında, dev­
letçe yatırım yapılmamalı, bu iş levi, özel g ir iş im ler üstlenmelid ir. Özel 
girişimci ler, fiyat göstergelerine göre en karlı buldukları alan lara yatı­
rım yapacaklar ve bu durum sermaye kaynakların ın en etkin kullanı­
mını sağlayacaktır. Gerçekte, 24 Ocak'ın mantıksal kurgusuna, ya da 
kuramsal yapısına göre, özel girişimcilerin kaynaklarını, yatırıma m ı  
yoksa tüketime m i  ayıracakları da, kendilerinin "fayda" anlayışına 
göre belirlenecektir. 24 Ocak 1980 sonrasında uygu lanmakta o lan eko­
nomi politikasının, en önemli ,  belirleyici ve o lumsuz etkileri olabile­
cek yönü bu noktadadır. Özel sermaye kesiminin fiyat göstergelerine 
göre vereceği yatırım kararları, ülkenin, ekonomik ve toplumsal geliş­
mesini sağlar mı? Ü lkemizin daha önceki deneyimleri ve gel işmekte 
olan ülkeler bu sorunun yanıtının kesinlikle o lumsuz o lduğunu yete­
rince kanıtlamaktadır. 24 Ocak'ın uyguland ığ ı son altı yı l ın bu konu­
daki durumu daha sonra açıklık kazanacaktır. 

2. Ekonominin büyümesi, dışsatıma dayalı olmalıdır. 24 Ocak 
yaklaşımı, ekonominin gelişmesini değil büyümesini öngörür. Bi l in­
diği gibi ,  büyüme sayısal bir olgudur, varolan yapının sayısal geniş le­
mesini içerir; buna karşı l ık gelişme, nitel iksel bir süreçtir. Sayısal 
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büyümeyle birlikte, yapısal değişmeyi ı4e içerir. Buradan, 24 Ocak 
politikasının, ekonominin yapısal değişinıi öngörmediği, iirctinı 
)·;ıpıs · · ı ın değişimini tümüyle piyasa koşullarına bıraktığı söylcne­
bii ir .  

Ekonominin büyümesinde belirleyici etmenin dışsatım olarak 
alınması, özünde, yabancı özel sermaye ve d ış borçlanmayı da içere­
cek biçimde algılanmalıdır. Bir başka deyişle 24 Ocak ekonominin 
biçimk:nişini, g<:'cı..cği: ı i ,  dış ekonomik il işkiler çerçevesinde görme 
ilkesine d.:ıy.ı.l :d .. -

Ek ı..aıorııınin buyümcsi dış ekonomik il işkiler eksenine göre be­
lir lendiğinde, dışsatım, dış borç lanma, yabancı sermaye ve dışalım 
en önemli değişkenler olmaktadır. 24 Ocak d ışsatımın her ne pahasına 
olursa olsun artırılmasını öngörmektedir. Bununla, bir ta , iki kuş 
vuru lacak, bir yandan yerli üretim d ışsatım için artırıl ırken, diğer 
yandan da dış kaynak sorunu, ya da döviz sorunu çözüme kavuşacak­
tır. Uış borç alınabilmesi 24 Ocak'ın temelde, varlık nedenidir ve bu­
nun sağlanması da, dışalımın serbest bırakılması, bir başka deyimle ül­
kenin yabancı malların pazarı durumuna getirilmesidir. Yabancı özel 
sermaye, eskiden olduğundan çok parasal olanaklar ve çalışma koşul­
ları yönlerinden, özendirilmelidir. Serbest bölğeler oluşturulması, bu 
yaklaşımuı bir alt ögesidir. 

3. Ekonomide kam u  kesimi daraltıİmalıdır. 24 Ocak politi­
kaları, ekonomide kamu kesiminin, özellikle üretim, fiyat saptama ve 
kaynak kullanımı süreçlerinde etkinliğini azaltm�yı öngörür. 24 Ocak'a 
göre, kamusal karar süreç lerinin yerini, fiyat göstergeleri almalı, özel 
kesim� fiyatlar yol gösterici olmalıdır. Para ve maliye politikaları, bu 
anlayışa göre, toplumsal kesimler için "tarafsız" bir biçimde yürütü­
İebilir. K I T 'lerin satılması, bütçe etkinliklerinin (fa.raltılması bu yak­
laşını.ın uzantılarıdır. 

4. 24 Ocak ehoııomi politikasının en önemli özelliklerinden biri 
de ıııtelihscl özüdür. Burada niteliksel özü deyimi, 24 Ocak'ın gerçek­
te, ülkenin sanayileşmesini bir tarafa bırakan bir anlayışı simgelediğini 
vurgulamak iç in kullanılmaktadır. ToplumsaL ve ekonomik gelişme, 
belli amaçların bilinçle saptanması ve bu amaçlara yönelik politikala-
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nn uygulanmasıyla sağlanabil ır .  Bu aç ıdan sanayileşme, kesin ve zo­
runlu tek seçenektir. 24 'Ocak yaklaş ımı, sanay;leşmeyi bir amaç 
olarak, yukarıda belirtilen nitelikleri gereği ,  alamaz. 

24 Ocak ekonomi politikaları, ek o larak belirtilmelidir ki, yeni, 
özgün ve yerli nitelikte değ ildir. Türkiye'ye bu politikalar, 1950'1erdc, 
1960 planlı döneminin başında ve 1970'1i yı l larda, ısrarla önerilınek­
teydi. Özel likle Dünya Bankası ve IMF i le bunların sözcülüğünü yapan 
iktisatçılar, bu tür politikaları, diğer azgelişmiş ülkelere olduğu gibi 
Türkiye'ye de öneriyor; önermekle kalmayıp, olmazsa olmaz biç imin­
de benimsetmeye çalışıyordu. Burada olmaz dedikleri dış borç alabil­
meydi. Uluslararası sermaye çevrelerinin 24 Ocak politikalarının uygu· 
!anmasında neden bu ölçüde baskıcı oldukları, bu politikaların uygu· 
!anmasıyla i lgi l i  değerlendirmelerle, bu sıradaki gelişmelerin görülme­
siyle açıklık kazanacaktır. 
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il. K.A YNAKLAR VE KULLANIMLAR : 1. SERMA YE 

Herhangi bir ekonomi politikasının başarı ölçütü nedir? E kono­
mi bilimi bu sorunun yanıtını vermektedir. E konomi politikalarının 
başarı ölçütü, kaynak kull.ilnımıdır. Kaynakları, üretim için,  daha çok 
h.ilrekete geçiren bir politika, diğerlerine göre daha başarılı sayılır. 
K aynak deyimi, yalnız sermaye kaynaklarıyla doğal kaynakları deği l ,  
bunlardan çok daha önem li olarak, insangücü kaynaklarını da içerir. 
Bu ve bir sonraki bölümlerde, 24 Ocak'ın, sermaye ve insangücü kay­
naklarını ne ölçüde üretim için harekete geçirdiği üzerinde du­
rulacaktır. 

A. Sennaye Kaynaklan 
J .  Para, Sennaye 

Sermaye kaynakları, üretimde ku11anılan araç ve gereçlerle bun­
ların anırılmasına yarayan parasal olanaklar anlamına gelir. Bunlardan 
birincisi, sabit sermaye, ikincisi de parasal sermaye olarak adlandırılır. 
Üretimde kul lanı lan araç ve gereçler de işgücü ve sermayenin üretimde 
kullan ımı sonucu elde edilir. Bir ekonomi politikasının bu aç ıdan ba­
şarısı, yalnız varo lan üretim araçlarının etkin ve verim l i  kul lanım ını 
sağ lamasına değ il, ek o larak, yeni üretim araçları üretilmesine, üretim 
o lanaklarının bu yolla gen işleti lmesine, para sermayenin üretim araç­
larına dönüştürülmesine bağl ıdır. l ç  ve dış para sermayenin üretim 
araçlarına dönüşmesinin göstergesi de yatırım lardır. Dolayısıyla, 
24 Ocak ekonomi politikalarının incelenmesinde, yatırımların sayısal 
ve nitel iksel geli şimi ayrı bir önem kazanmaktadır. Varolan üretim 
araç larının kullanım düzeyi ya da kapasite ku llanımı konusunda 24 
Ocak sonrasındaki gelişmeleri sonraya bırakarak, para sermayenin 
kullanım biç imlerini ele alalım. 

Gerçekte, 24 Ocak ekonomi politikası, ekonomiye parasal de­
ğişkenlerle yön verme i lkesine dayalıdır. Kamu kesiminin daraltılmak 
istenmesi, para politikası araç larını öne ç ıkarır. E k  o larak da fiyatları 
tek gösterge alan bir politikanın, parasal değiş kenlere bağ ımlı  o lması 
doğaldır. 

Parasal değ işkenlerin başında, para sunumu gelir. 24 Ocak 
1980 sonrasında para sunum u,enflasyonu sınırlı tutma amacıyla sınırlı 
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tutulmak istenmiştir. Ancak uygulamada, parasal olanaklar olabildi­
ğince genişletilmiştir. N itekim, dolaşımdaki para (banknot ve ufak· 
l ık) mikt.ırı, 1 979 sonundaki 144 milyar TL. dolayından, yedi kahna 
yakın bir artışla, 1 986 ortalarında bir trilyon TL.'nın üzerine yüksel· 
miştir. Bu önemli sayısal genişleme kullanım biçimleri sorununu öne 
çıkarır, bu artışın niteliksel yönlerine delinilmesinl gerektirir. Bu açı· 
dan, Merkez Bankası ve diğer banka kredilerinin dajılımı, anlamlı sayı­
labi lecek göstergelerdir. (Tablo: 2). 

Parasal genişlemenin çekirdeğini oluşturan Merkez Bankası 
kredileri, ya doğrudan (hazineye açılan kısa süreli avanslar ve tarım 
ürenleri destekleme alımları için yapılan ödemeler yoluyla) ya da do­
laylı olarak ( bankalar sistemi aracılığ ıyla} ekonomiye girer. Merkez 
Bankası kredilerinin sayısal büyüklüğünden çok, ekonominin değişik 
kesimleri arasında dağılımları önemlidir. E konomide öncelik verilen 
sektörleri hangi faaliyetlerin genişletilmek istendiğ ini, Merkez Bankası 
kredi lerinden izleme olanağı bulunmaktadır. 

Bankalar sisteminin açtığ ı  kredilerin kaynakları,  Merkez Bankası 
kredileri, halktan toplanan tasarruflar ve kendi özkaynaklarınıdır. 
Bankalar, bu kaynaklara göre kredi açar, para sermaye yaratır. Banka· 
lar, Merkez Bankasınca sağ lanan reeskont kredileri dışında kalan ola· 
naklarını, karlılık durumuna göre kullanırlar. B ir başka deyişle, 
bankaların, kredilerini kullanım biçimleri, kredilerin sektöre! dağ ıl ım ı, 
do laylı o larak, ekonominin geli şme doğrultularını, gösterir. 

Burada belirtilmesi gerekli önemli nokta, parasal genişlemenin, 
toplumun değişik kesimleri, sınıflar bakımından, yansız olmadığıdır. 
Parasal genişleme, öncelikle, uygulanan ekonomi poli tikalarına bağım· 
l ıd ır. E konomi politikaları da belli sınıfsal ç ıkarları yansıtır. 

Merkez Bankası'n ın doğrudan kredileri arasında, hazineye açılan 
kısa süreli avanslar, 1980 sonrasında sürekli artmışsa da, bu artış, 
1 984 ve 1 985 yıllarında çok büyük boyutlara ulaşmış, uygun deyimiy· 
le tırmanışa geçmiştir. Bu durum, özünde hükümetin, vergi almamasın· 
dan, ya da alamamasından, kaynaklanmaktadır. Bütçe g iderlerini kar­
şılamak için hükümet bu yıl larda Merkez Bankası olanaklarını zorla· 
makta, parasal genişlemeyi bu amaçla kullanmaktadır. Bu parasal ge­
ni ş lemenin enflasyonu körükleyeceği açıktır. Ek olarak, alınmayan 
vergilerin, üretim olanaklarını artıracak biçimde kullanılmadığı, yatı· 
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TABLO: 1 1 . 1  ı< REL.: I L � R I N  SH:Tö'{EL DAGIL l\ : i ,  1 �73-1 986 

1L. Mcrku R,;ınJc.a,g Kr«ik.-i (YiiWc d•ıl:lım •c toptrnı) 

1978 1979 1980 1981 198:? 1983 1934 1985 19&0 

Haz!Jıe AYUUI 25.f • 24.0 %8.0 28.3 29.!! 27.-1 60.0 69..9 66.3 
T1111111 Dnlck-
laec Almolan Z9.0 27.1 22.J 25.S 22.S ıs.& 5.0 5.2 5.2 
Tıınm a.o 8.1 ıo.a 8.1 2.f 3.8 4.0 S.J 2.7 
S....yl so.o 22.6 21.J 19.J 25.4 24.4 21.0 16.6 22 
Maılcm:Wt ft 
Ennjl S.4 7..5 5.4 u S.9 2,8 - ı.s 
Tlıeud' 2.6 2.8 u 1.4 4..S 9.J 2.0 ı.s 4.4 
E....ıw !m. u u 1.2 u ı..s 1.6 !.O 1.2 1.8 
D11ataıı u 6.4 7.J 12.2 ı ı.o 14.7 u 1.2 0.8 
Toplam (Milr• 
TL Olank.) 241.9 382.l 655.2 925.J 91U 12!U 11110.0 1066.2 1466.0 

198! Tanmaz .,nn � diicr ydluda, yıboaa vailat olarak. 

1 1 .1  b ( DICER) BANKA KRE.DILERI,  1978-1985 

(Yüzde dağılım tt Toplam) 

Tumı 17.9 18.J 18.5 20.2 18Ji 21.2 16.8 ı 7.1 
Sanayi 56.9 54.0 !S.4 54.8 !0.9 21.7 213 26.8 
Eınaf •"< Suaılıar. 4Ji 5.2 4.7 u 11.l 11.2 5.2 !.8 
l111uı 8.2 !.9 u u !.9 11.f 7.9 u 
Dq Tkard 6.9 6..S 7..5 9.f H.2 24.5 22.1 18.7 
iç Ticaret 11.8 10.2 9.5 11.2 111.7 19.9 17.8 19.9 
Toplam Plllyor TL OlualL) 296.3 446.2 789..! 1!18.7 ıaou 2417.5 !HU 5512.9 

1985 • 86 Tanm111 - dlicr )'lllanla y•ıo .. wrllat. 

Kaynak: DIE. T. lıtatiıtlk Y.U.jı 1985. Maliye wc Gimıillr. Balıaııbjı, Yllbkf.baomlk Rapar, 1985,ı. 104. 



rınılara yönelmediği de, biraz sonra açıklık kazanacaktır. Merkez Ban­
kası doğrudan kredilerinin ikinci ögesi olan tarım ürünleri destekleme 
alımları için yapılan ödemelerin, toplam iç indeki payı, 1 980 sonrasın­
da sürekli ualtı lmış, 1 984 - 1985 y ıllarında, % 5 dolayına indiril­
miştir. Tarım kesimine kaynak aktarılmasının bu ölçüde azalan nite· 
liği, gelecekte bu sektörün üretiminde önemli dilşüşlere yol açacak 
boyutlardadır. 

Merkez Bankası dolaylı kredilı!rinin eği limleri de, kaynakların 
üretim-d ışı sektörlere yöneldiğinin somut göstergesidir. Nitekim, Tab­
lo 2'den izlenebi leceği gibi, tarım, sanayi, madencilik ve enerji gibi 
doğrudan üretken sektörlerin, Merkez Dankası kredilerindeki toplam 
payı 1 980 öncesinde yı lda yaklaşık % 40 dolayından, 1984'de % 25 'e, 
1 985'de de % 1 8 'e düşmüştür. Bu veriler, üretken sektörlere açılan 
Merkez Bankası kredilerinin, 1985'de, mutlak sayı olarak da, 1 980'­
d�ki miktarın altında olduğunu gösterir. Aynı sürede, toptan eşya 
fiyatları, 4,  7 kat arttığ ına göre, üretken sektörlere açı lan tı1erkez 
Bankası kredileri, gerçek anlamda, azaltılm ıştır. Öze,le, Merkez 
Bankasınca yaratılan para sermaye üretim-d ış ı  etkinliklere aktırıl­
nıaktadır. 

Diğer bankaların kredilerinin sektöre! dağ ıl ımı dı Mcrkeı Ban­
kası kredilerine benzer bir özellik taşımaktadır. Tablo 2.b 'dcn izlene­
bileceği gibi, toplam banka kredileri i çinde tarını kl'simi göreli yerini 
koruyor sayılsa bile --ki bu nokta da tartışılabilir-- sanayie, esnaf ve 
sanatkarlara ayrılan banka kaynakları, göreli o larak azalmaktadır. 
Sanayiin banka kredilerindeki payı, 1978'e göre 10 puanl ık bir azal­
mayla % 36,9'dan, 1 985 'de % 26,8'e düşmüştür. Buna karşıl ık, toplam 
banka kredileri iç inde, iç ve dış ticaretin pay ı, sürekli artırılmış, 
1980 öncesinde % 17 - 18 dolayından, 1982 ve sonrasında % 40 
dolayına yükselmiştir. Bu gelişmeler, bankalarca yaratılan para ser­
mayenin üretim için kullanı lmadığ ını göstermektedir. 

Biraz önce değ inildiği gibi, banka kredilerinin karlı bulunan alt 
sektörlere yöneldikleri varsayımı yapılırsa, uygulanan ekonomi politi­
kasının, üretimi karl ı  kılmadığı sonucuna varılabil ir. B ir başka deyişle, 
ekonomi politikasının özünü oluşturan özendirme önlemlerinin, üre­
time öncelik veren üretimi karlı kılan bir nitel ik taşımadığı görülmek­
tedir. Bu durum , yatırım verileriyle de ayrıca kanıtlanmaktadır. 

55 



Parasal sermayenin, Merkez Bankası ve banka kredilerinden 
sonra uçuncü kaynağı, yabancı özel sermaye girişleridir. 1980 sonra· 
sında, yabancı sermaye girişlerini artırmak üzere yeni özeneıirmelere 
gidilmiş, yabancı özel sermayeye sağlanan güvenceler genişleti lmiş, 
yurt dış ına kar aktarılması kolaylaştırılmıştır. Ek o larak, 1980 öncesi­
nin garantisiz ticari borçlarının yabancı sermayeye dönüşmesi kolay· 
laştırılmıştır. Tüm bu özendirmeler sonucu, ülkemize gelen yabancı 
sermaye miktarında önemli say ılabilecek artış sağlanmış, izin verilen 
yabancı sermaye, 1980 öncesinde 230 mi lyon ABD dolarından 
1986'da bir milyar doların üzerine ç ıkmıştır. Ancak, yabancı sermaye 
de üretken sektörlere değ il, üretim dışı  alanlara gitmektedir. 

2. Kamu Maliyesi 

Bir "Sermaye kaynağı" o larak kamu maliyesinin iki yönü var­
dır :  gelirlerinin kaynağı ve harcamaların ın biçim i. Kamu gelirlerin in 
ana kaynağ ı vergi lerdir. Dolayısıyla, vergi lerin hangi kesimlerden top­
landığı önem kazanır. Harcamaların da niteliği, dağı l ımı, sermaye biri­
kimi aç ısından önem lidir. 

Ekonomik gelişmişlik düzeyi ne olursa olsun, hemen tüm top· 
lumlarda, kamu kesiminin ekonomideki yeri ve etkinliği giderek 
genişlemektedir. Bu genel eği l im, gelişmiş kapita l ist ekonomilerde, 
devletin toplumsal görev ve sorumluluklarından ve yeni teknolojiler 
üretimi gibi uzun dönemli amaç lardan kaynaklanmaktadır. Gelişmekte 
olan ülkelerde ise, ekonominin gelişmesinin sağ lanabilmesi için kamu· 
sal düzenleme ve girişimler, kaçınılmaz o lmaktad ır. 

Türkiye'nin ekonomik ve toplumsal gelişmesinde devletin, ya 
da kamu kesiminin, geleneksel o larak önemli bir yeri olduğu, bu ko· 
nudaki tartışmalar bir yana, bilinir. Bu gelişme doğrultularına, dünya· 
daki ve ülkemizdeki süreçlerin kamu kesiminin etkinliğini artırmasına 
karşıl ık, 24 Ocak ekonomi politikaları, genel olarak kamu kesimini 
daraltmayı amaçlıyordu.  Serbest piyasa ekonomisine geç ilmesi ama· 
cıy la, ya da bu tür bir gerekçeyle, gerek kamu maliyesi gerekse kamu 
ekonomik girişimci liği anlamında, kamu kesim in in daraltılması, 
etkinliğinin azaltılması, 24 Ocak'ın temel nitel iklerinden biriydi. 

24 Ocak'ın altı yılı aşan uygulamasında, kamu kesiminin daral­
tı lması amacı gerçekleştirilemedi. Bu durum özellikle kamu harcama· 
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ları toplamı için geçerlidir. N itekim toplam u lusal gelir içinde kamu 
harcamalarının payı azaltılamamış, aksine bir ölçüde artarak, % 24 -
25 gibi bir düzeye çıkmıştır. Bu zorunlu luk, gerçekte, ekonominin 
canlıl ığını koruma, ya da bunalımın olumsuz etkilerini azaltma ama­
cından kaynaklanmaktadır. Ekonomide işlerliğ i sağ lama gereği, hükü­
metin istese de kamu kesimini daraltamamasıyla sonuçlanmıştır. 

Kamu maliyesinin boyutlarını sayısal olarak daraltamayan hükü­
m et, iç yapısını, niteliğ ini, köktenci bir tutumla değiştirmiştir. Bu  
n iteliksel değişim, gerek kamu gelirleri, gerekse kamu harcamaları 
alanında geçerlidir. 

Uygu lanan ekonomi politikasının mantıksal kurgusu, özel ser­
maye kazançlarının olabildiğ ince az vergilendiri lmesi i lkesine dayanır. 
Bu yaklaşıma göre, vergilendirilmeyen sermaye kazançları, karlar, 
yatırıma dönüşecek ve buradan üretim artışı ve daha çok işbulma sağ­
lanacaktır. Bir kısım gelişmiş kapitalist ekonomilerde zaman zaman 
uygulanan bu politika, yatırımlarla ilgili alt bölümde izleneceği gibi, 
ül kemizde tam anlamıyla başarısız kalmaktad ır. Bu önemli başarısız­
l ık  noktasına ek o larak, kamu finansmanı, sağl ıklı bir iş leyiş biçimin­
den çok uzaktır. 

Önce toplam kamu gelirleri iç inde, vergi gelirlerinin oranı hız la 
azaltılmış, 1 978'de % 88, 7'den 1 986'da % 59 dolayına düşmüştür. Bu  
durum, kamu finansmanının, vergi d ışı gelirlerle, özellikle, Merkez 
Bankası avanslarıyla karşılanması sonucunu vermektedir. Aç ıktan 
para sermaye yaratılması, ya da para basilması anlamına gelen bu 
uygulama, kaynakların üretimde kullanımını sağlamadığı gibi, fiyat 
artışlarını da körüklemektedir. Ek o larak da iç borçlanmaya gidil­
mektedir. 

Vergi lerle i lgi l i ,  bir .başka gösterge, toplam vergilerin ulusal 
ge lir oranıd ır. Vergi yükü denilen bu pay, 1980 öncesinde % 1 9  
dolayından 1985'de % 1 3  dolayına indirilmiştir. Vergi yükünün azal­
tı lmasının ana nedeni, yatırım beklentisidir. Hükümet, kamu har­
camalarını kısamamakta, buna karşın, özellikle sermaye kesiminin ver­
gi yükünü olabi ldiğ ince azaltmaktadır. Bu durumda, yapılabi lecek 
olan, Merkez Bankası kaynaklarından yararlanma ve borçlanmadır. 
Gerçekten, 1 985 'de 1 979 oranında vergi al ınsaydı, toplam vergi 
gelirleri 1 700 milyar lira fazla olacak, bütçe de açık vermeyecekti. 
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Vergi düzenlemeleri, sürekli o larak, emek �elirleri zararına, 
ya da sermaye gelirleri yararına yapılmaktadır. Gelir vergisi ç izelge· 
sinde Aral ık  1 985'Je yapılan düzenlemenin geçmiş yı l larla •karş ı laş· 
t ırı lması bu konuyu aç ıklar. Bu yıl uygulanacak olan yeni vergi çizel· 
gesine göre, y ıl l ık üç mi lyon liraya kadar olan gelirler, eşit biçimde, 
% 25 oranında vergilendiri lmektedir. Bu durumda, b ir milyona kadar 
olan gelirlerin vergi oran ı ,  1 985'e göre değişmemiş, yaln ızca bir-üç 
milyon  arası gel irlerin vergi oranı, 1 985 'de % 30 'dan, 1 986'da % 25 
. indiri lmiş tir. Oysa, y ı l lık gel irin 1 5-25 milyon lira olduğu grupta vergi 
oranı 1 985'de % 63 'dü ; bu oran 1986'da ( 1 2-24 m ilyonluk gelir grubu 
için) % 40'a indirilmektedir. Burada vergi oran ı indirimi ,  23 puandır, 
bir mi lyona kadar olan gelirler 1 986'da y ine 1985 'de 61duğu gibi % 25 
oranında vergi lendiril irken , yüksek gelir gruplarının vergi yükü azaltı l­
maktadır. Burada unutulmaması gereken, asgari ücret, ortalama ücret 
ve maaşlar dikkate al ınırsa, ücretlilerin ortalama yı l l ık gelirinin, yar ım 
bir milyon dolayında o lduğudur. Belirtilmelidir ki, üç milyona kadar 
olan gelirlerin, eş it  oranda vergilendiri lmesi, vergi lerde bu lunması 
gerek l i ,  ödeme gücü i lkesiyle de bağdaşmaz.  

Vergi düzenlemele�inin sermaye ge liri yanlısı tutumu, vergiden 
bağ ışık, indirim oran larından da izlenmektedir. Örneğin, taşınmaz mal 
sermaye gelirlerinin ( ki ra ge lirleri) ,  vergi dış ı  bölümü, 1 980'dc y ılda 
40 bin l iraydı, bu miktar 1 982'de 1 20 b in,  1983 'de de 360 bin l iraya 
ç ıkarılm ıştır. Oysa gerçek ücretlere uygulanacak özel indirim, 1 980'de 
yı l l ık 54 bin 'den, Aralık 1 985 'de 72 bin l iraya ç ıkarılmaktadır. Verg i­
lenmeyen taşınmaz geliri, 1 980'e göre dokuz katına çı karı lm ıştır, üç­
retlerde ise, son 72 bin l iral ık özel indirime, 7200 l iralık genci indirim 
eklense b i le, artış oranı, 1 986'da, 1 980'e göre, yalnız % 29 dolayında 
kalmaktadır. Aynı dönemde fiyat artışları, enaz beş kat olmuştur. 

Benzer bir durum, taşınabi l ir sermaye gel irlerinin vergi lendiril­
mcsince görülmektedir. Örneğin,  en düşük ücret ve maaşlar bi le, 
1 981  'de % 40 oranında vergi lendirilirken , her türlü faiz ve kar payı 
gelirleri % 25 oran ında vergi lend iril iyordu. Daha sonraki yı lların gel i�­
meleri de şöyle : 1 982'de maaş ve ücretler % 39, faiz-kar gelirleri yine 
% 25 ve 1 983 'de birincisi % 36, ikincisi % 20. i lginç  gel işme, 1 984 
ve sonrasında görülmektedir. O y ı l  enaz maaş ve iicretler % 30 ora­
nında vergi lendirilirken, faiz ve karlardan a l ınan vergi, % lO 'a indi-
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V1 
ID 

TABLO : i l .  2. GELİR  VE RGİSİ ORANLAR! ,  1 96 1 ,  1 981., 1 986 
(YÜZDE ) 

1 Ocak 1961- 198 1 1 Ocak 1981 Sonrası l 986 Sonrası 
Gelir \'ergi Oranları Gelir Vergi Oranlan Gelir Vergi Oranları 

Dilimi TL. �laıjinal Ortalama Dilimi TL. Marjinal Ort.alama Dilimi TL. Marjinal Ortalama 

0 -2 500 10.0 lQ.O 0-1 milyon 40.0 40.0 0-3 milyon 25 25 .0 

5 000 15.0 1 2.5 1 -3 milyon 45.0 43.3 3-6 milron 30 27.5 

1 0 000 20.0 16.2 3-5 milyon 5 0.0 46.0 6 - 1 2  milyon 3 5  32.5 

25 000 25.0 2 1.5 5 - 1 0  milyon 60.0 53.0 12-24 milyon 40 3 7 .5 

55 000 35.0 28.9 10-15 milyon 70.0 58.7 24-48 milyon 45 42.5 
1 1 5 000 45.0 3 7.3 1 5 -25 milyon 75.0 65.2 48- +milyon 50 47.5 

265 000 55.0 47,3 25- + milyon 66.0 65.2 

-190 000 60.0 53.l 

715 000 65.0 56.9 

l 000 000 68.0 60.0 

l milyondan 
fazla 60.0 60.0 

Kaynak: 31 Aralık 1 960 ı,'iin \-c 193 saydı Gtlir Vcrgili Kanunu, m. 103 \"C 24 Aralık 1980 gün ve 236 1  sardı Ge­
lir Vergisi Kanununda Değişiklik yapdmasına ilişkin Kanun, m. 70, DPT, Ekonomik istikrar Tedbirleri, cilt 11,  

A rıkar:ı·: 198 1 ,  s.  70. Resmi Gazete, 1 1 Aralık 1985, s. 80. 



rilmiştir. Durum 1985'de % 25'e karşı lık yine % 10  biçimindeydi, 
1 986'da faiz ve kar gelirleri yine genellikle % 10  dolayında vergilen· 
dirilecek, enaz ücret ve maaşlar % 25 vergi ödeyecektir. Bir kısım 
faiz ve kar gelirlerinin % 25 dolayında vergilendiri lmesi durumunda 
bile bu aşırı dengesizlik bozulmayacak, emeğe dayal ı gelirler, serma­
ye gelirlerine göre çok daha ağır bir vergi yükü altında o lacaktır. 

Her türlü sermaye gelirlerinin vergi yükünün azaltılması, bun­
ların yatırıma dönüşecekleri beklentisine dayanır. Ancak beklenen 
sonuç yıl lardır al ınamamakta, yatırımlar artmamaktadır. 

Vergi gelirlerini azaltan yaklaşım sonuçta, borçlanma zorunlulu· 
ğu doğurmaktadır. N itekim toplam kamu harcamaları içinde borçlan· 
manın payı, 1 980'e göre iki katına yakın bir artışla % 5 dolayından 
% 12 dolayına yükselmektedir. Burada niteliksel bir değişmeye dikkat 
çekilmel idir; 1 980 öncesinde kamu borç lanmasının ana nedeni K İT 
açıklarıydı, 1 980 sonrasında ise, KIT açıkları hemen tamamıyla 
kapatılmış, bunun yerini bütçe aç ıkları almıştır. 

Nitekim hazinece ödenecek iç borçlar, genel bütçenin 1979'da 
% 32,5 oranında bir bölümünü oluşturmaktaydı, bu oran 1986 başında 
% 47,5 dolayına yükselmektedir. Faiz oranlarındaki artışlar da dikkate 
al ınırsa, iç borç yükünün giderek ağırlaştığı açıktır. Hazinece ödene­
cek iç borç toplamı 1 986'da 604,7 mi lyar TL'na, faizleri toplamı da 
269,6 milyar TL 'na ulaşmaktad ır. Bu durumda faiz oranı, % 44,6 
olmaktadır. Hazinenin borç senedi (tahvi l )  çıkarma yoluyla elde ettiği 
parasal kaynaklar, çok büyük ölçüde banka kaynaklarıdır. Ek olarak 
birkısım özel tasarruf sahipleri de tasarruflarını bu yoldan değerlen­
dirmektedir. Bu tür para transferlerinin üretimle doğrudan bir i l iş­
kisinin o lm;ıdığı ya da üretken olmadığı açıktır. 

Ozetle, kamu gelirleri pol itikası, 1 980 sonrasında, parasal kay­
nakların üretime yönelmesini, yalnız dolaylı bir biçimde sağlama ama­
cındadır. Sermaye gelirleri olabildiğince daha az vergilendiri lecek ve 
özel sermaye sahipleri vergilendiri lmeyen gel irlerini yatırım yaparak 
değerlendirecektir. Bu amacın gerçekleşmesini sağlayacak kendil iğ in­
den işleyen bir süreç, bir mekanizma, yoktur. Amacın gerçekleşmesi 
ancak bir beklenti olabil ir . Kaldı ki, kamu gel irleri pol itikasının üre­
timi doğrudan etkileyecek biçimleri de bulunmaktadır. 
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Kamu harcamalan, gerek sayısal gerekse u lusal gelir içindeki 
payları alındığında, azalmamakta, aksine artmaktadır. Ancak, ilginç 
nokta, kamu harcamaları iç inde, yatırımların oranının azaltılmasıdır. 

B i lindiği gibi kamu harcamaları üç ana başlıkta toplanır: 
Cari, yatırım ve transfer harcamaları. Geleneksel olarak, ya da 1980 
öncesinde, toplam kamu harcamalarının % 4S'i cari, % 4S'i yatırım­
lara ayrılmakta, kalan % lO'u da transferlere gitmekteydi. 1 980 sonra­
sında, cari harcamalar göreli yerini korurken, . yatırım harcamaları, 
1 98S'de % 37 ye indiri lmiş, buna karş ıl ık, 1 978-79'da % 10 dolayında 
o lan trasfer harcamaları, 1 98S'de % 27, 6 'ya çıkarılmıştır. Transfer 
ödemeleri iç inde, borç ödemeleri, kamulaştırma karşı l ıkları ve bir kı­
sım firmaların kurtarılması için yapılan ödemeler yer almaktadır. 

Kamu harcama biçimleriyle ilgili bir nokta özellikle dikkat çeki­
cidir. Bütçe harcamaları iç inde, eğ itim ve sağl ık gibi, toplumun uzun 
dönemli gelişimi yönünden kilit sayılabilecek kesimlere ayrılan öde­
nekler, son yıl larda oransal olarak, h ızla azaltılmaktadır. Ekonomik ve 
toplumsal gelişme açısından, işgücünün niteliksel gelişiminin, üretim 
süreç lerine daha etkin katılımının önemi yadsınamaz. 1 980 öncesinde 
genel bütçenin % 1 S dolayında bir bölümü eğitim, % 4 gibi bir bölümü 
de sağlık harcamalarına ayrılmaktaydı, 1 986'da bu oranlar, sırasıyla 
% 8.7 ve % 2.7 olarak saptanmıştır. 

Eğitim ve sağl ık alanında kamu harcamalarının göreli azaltılma­
sına karşılık, genel güvenlik harcamaları göreli artırılmıştır. Bu durum, 
ilginç bir toplumsal sorunu daha doğrusu sorunsalı sergitemektedir: 
Eğitim ve sağlık ödeneklerinin kısılmasıyla daha çok kişi, eğiti�siz ve 
sağl ıksız kalacak ve bu nedenle gelecekte güven lik harcamalarını daha 
da çok artırmak gerekebilecektir. Bu kendi kendini besleyen süreç, 
d iğer yönüyle de, salt ekonomik açıdan da toplumsal kayıplara neden 
o lmaktadır. Eğitimsiz ve sağlıksız işgücünün verimlil iğ i, üretkenliği de 
bu ö lçüde sınırlı kalacaktır. Bu noktalar bir yana, yaklaşımın bir de 
çağdaş toplum anlayışıy la hiç de bağdaşmayan, insancı l  olmayan yö.

'' 

nü bulunmaktadır. Çağdaş toplumda, çalışma gibi, eğitim ve sağ lık da 
birer haktır. 24 Ocak ekonomi politikası, tıpkı işbulma ( istihdam) ve 
ücretli ler konularında o lduğu gibi eğ itim ve sağlık konularına yakla­
şımıyla da "ilkeldir", geçen yüzyılın kapitalist birikim anlayışını taşı­
maktadır. 
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Kamu sermaye kaynaklarıyla i lg i l i  çok önem le bcl irti l ı ı ıesi 
;.;erekl i  bir yeni ı;clişınc de, bütçe dışı fonlardır. D ışsatını, yatırım lar 
{özell ikle konut)  ı;ibi al;:ınlaı d.ı bütçe dışı fonlar oluşturularak, birkı­
sım kamu gelirlerinin kullanımına göreli bir esneklik ı;etirilnıekte, büt· 
çe harcamalarının denetim süreç leri bir yana bırakılmaktadır. Fonlar­
Ja toplanan paranın gerçek miktarı pek bilinmez, ancak bu m iktarın, 
ü; ııeğin 1986 'da öngörülen konsolide bütçe ödeneklerinin toplam 
7 :� 5 1 ,  5 milyar TL) % 20'sinden fazla olduğu, 1 500 milyar TL'nı aş­
tığı hükürııct tarafından aç ıklanmaktadır. 

Kamu gelir ve harcamalarının, fonlar yo luyla, denetim dışı bir 
nitelik kazanması iki aç ıdan, toplumsal ve ekonomik yön leriy le, birkı­
sım olumsuzluklar taş ımaktadır. 

Önce, kamu gelir ve harcamalarının denetim dış ı  bırakılması, 
toplumsal ya da siyasal aç ıdan sakıncalıdır. Ülkemizde bütçe harcama­
ları, kural olarak, Sayıştay'ın onayın;ı, ayrıca bütçe kesin hesapları 
onayı ile m il let meclisinin denetimine b� lıdır. Bu tür denetim süreç le­
ri, demokratikleşmenin bir gereii i o larak doğmuştur. Kapi talist üretim 
i l işkilerinin yaygın laşmasıyla, kamu maliyesinin denetimi önem kazan­
m ış, vergi tartışmaları bu denetimin özünü oluşturmuştur. Verı;i 
verel'\ler, kendilerinden kamu kullanımı için para alınan lar, bu paranın 
nasıl kullanıldığını denetlemek istemişlerdir. Seç imle görevlendirilen 
"temsilcilerin" ana görevi bu denetim işlevini eksiksiz yerine getirmek­
tir. Çağdaş demokrasinin o luşumunda bütçenin denetimi, bu nedenle, 
çok önemli bir yeri vardır. Hükümet, fonlar arac ıl ığ ıyla, bu denetim 
sürecini engellemekte, denetimsiz kullanımı yaygınlaştırmaktadır. 

Ekonomik açıdan ise, çağdaş kamu maliyesi yaklaş ımının ı;el ir­
lıarcama ilkelerine uygunsuzluk söz konusudur. Günümüz bütçe anla­
yışı, belli kamu gelirlerinin bel l i  harcamalara ayrı lmasırıı deği l ,  tam ak· 
sine, gelirlerin kamu yararına ortak kullanımını, ilke olarak benimser.

' 

Örneğin, tekel maddelerinden al ınan vergiler, yalnız tekel i ş letmelerin­
ce, paralı yollardan toplanan gelirler yalnız.yeni yol yap ımında kulla­
nılmamalıdır. Bunun gibi, birkısım vergi ve harçların, yalnız konut ya­
pım ında kullanılması da ·bu ilkeye uymaz. Bu tür özgül, belli fonlarda 
toplanan kaynaklar, zamanla gereksiz, daha doğrusu hizmet için gere­
kenden fazla duruma gelebi lir; bu durum kamu kaynaklarının etkin 
kullanılmaması demektir. 
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Fon'larla ilgili çok önemli bir nokta da, kullanım yetkilerinin 
bir/ birkaç yöneticide olmasıdır. Ne ölçüde "dürüst" olursa olsun, bir 
kişinin milyarlara u laşan kamu kaynağının kullanımında tı:k yetkili ol· 
ması, tartışma ve anlaşmazlıklara kaynaklık edebilir. Özellikle dcmok· 
rasinin tüm kurum ve kurallarıyla işlerlik kazanmadığı ülkemizde bu 
sakınca çok daha önemli, ya da büyüktür. 

3.Yatınmlar 

Sermaye kaynaklarının genci eğ i limlerine ek olar.ık, Lu kaynak­
ların ne ölçüde sabit sermaye yatırımlarına döııüştü�ii, eko :ıonıi poli­
tikasının n iteliğini, başarı düzeyini saptaniada kili t iş levi görür. Ccrck 
1 980 sonrası uygulama sonuçları, gerekse Beşinci Beş Y ıll ık Plan 
( 1 985-1989) iç in öngörülen yatırımlar, bu açıdan ilginç gözlemlere 
o lanak vermektedir. 

Önce, sabit sermaye yatırımlarının, 1980- 1986 döneminde sayı­
sal olarak gerilediği, ya da azaldığı görülmektedir. Bu durum, yıllık ya­
tırım artışlarının, fiyat artışlarıyla indirgenmesi sonucu saptanabil ir. 
Yatırım malları fiyat artışlarına bağlı bir hesapla, gerçek anlamda alın­
dığ ında, toplam yatırımların, 1980'de % 5 'ı oranında azaldığı, 1981  'dc 
% 1 .8 arttığ ı, 1982'de % 3 .6 azaldığı, 1983'de % 0.8 ve 1984'de % 6 .2 
oranında arttığı, 1 985'dc de % 0.6 azaldığ ı görülmektedir. (Bu konuda 
ayrıca, 1986 Programı, Resmi Gazete, 3 1 . 10. 1985 s.2 1 'e bakılabilir.) 
Bu durumda, son altı yılda, ülkenin üretken sermaye stokuna net bir 
katkıdan söz edilemez. Uygulanmakta olan ekonomi politikasının, 24 
Ocak yalllaşımıııııı olumsuz etlıileri uzun dönemde görülecek en 
önemli başarısızlık noktası, yatırımları artıramaması, yatırım artışı 
sağlayamamasıdır. 

Yatırımlarla ilgili bu saptamanın nedenlerine geçmeden bu 
konuda ek bir göstergeye dikkat çekilmelidir. Toplam katkıl ı  ı.. lusal 
gelir (GSMH) içinde yatırımların payı, 1980 sonrasında sürekli azal­
mış, % 22 dolayından, % 1 8  d�layına inmiştir. İ lginç olan, bu azalma­
n ın özel sermaye yatırıııılarınıhıı kaynaklanmasıdır. özel sermaye,, 
1 980 öncesinde, ulusal gelirin 'o 1 1 - 1 2  gibi bir böliinıiinii yatırımlara 
döniiştiiriirken bu oran siirehli .ızalmakta, 1 985 'de % 7. 5 diişmelıte­
dir; 1 986 için bu oran % 7. 7 olaı'ak programlaıı m ı  5 tır. 
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Yatırımlarla ilgili bu saptamanın nedenlerine geçmeden bu 
konuda ek bir göstergeye dikkat çekilmelidir. Toplam katkılı u lusal 
gelir (GSMH)  içinde yatırımların payı, 1 980 sonrasında sürekli azal­
m ış, % 22 dolayından, % 1 8  dolayına inmiştir. i lginç o lan, bu azalma­
n ın özel sermaye yatırımlarından kaynaklanmasıdır. Özel sermaye, 
1 980 öncesinde, u lusal gelirin % 1 1 -1 2 gibi bir bölümünü yatırımlara 
dönüştürürken bu oran sürekli azalmakta, 1 985'de % 7.5 düşmekte­
dir; 1 986 için bu oran % 7.7 olarak programlanmıştır. 

Bu gelişmenin diğer yüzü kamu yatırımlarıdır; incelenen yı l lar­
da, toplam yatırımlar içinde kamu yatırımlarının payı azaltılmış, bir 
ö lçüde de olsa artırı lmıştır. Kamu yatırımlarının toplam içindeki payı 
1 985-86'da % 58 dolayındadır ve Beşinci Plan'da ortalama % 57.4 o l­
ması planlanmaktadır. Kamu yatırımlarının göreli payının düşürüleme­
mesinin nedeni, ekonominin daha büyük bir bunalıma sürüklenmesini 
önleme isteğidir. Bu bir an landa zorunlu çözüm, ekonomi politikasıy­
la çelişki lidir. Tüm özel gidşimci özlemlere, bu yöndeki y"oğun çaba­
lara karşın, ekonominin yatırımlar açısından işlerliği, yine de kamu 
kesimi eliyle sağlanmaktadır. 

Yatırımların sayısal durumu ve eğilimleriyle ilgili olarak 24 
Ocak politikalarının bu göstergeleri iki bakımdan çok önemlidir. Bi­
rincisi, 24 Ocak'ın yatırımlarla ilgi li kurgusunun işlemediği kanıtlan· 
maktadır; ikincisi de ekonomiyi bu aç ıdan ayakta tutan kamu kesimi­
dir. Bu iki nokta üzerinde biraz daha ayrıntıl ı durulmalıdır. 

24 Ocak ekonomi politikasının mantıksal kurgusu, gelir bölüşü­
münün, emek gelirleri zararına, ya da sermaye gelirleri yararına yürütül· 
mesi ve buradan özel birikimi ve yatırımları sağlama ilkesine dayalıd ır. 
N itekim fiyatlar ve vergi lerle birlikte, ücret ve tarım ürünleri destekle­
me fiyatları politikalarıyla, ücretler, maaşlar ve küçük üretici ,gelirleri 
göreli olarak azaltı lmış, buna .karşıl ık, sermaye gelirleri olabildiğince 
artırılmıştır. Ancak, yatırım verileri, özel sermaye gelirlerinin artışının, 
yatırımları artırmaya yetmediğini, yatırımlara dönüşmediğini, göster­
mektedir. Emek gelirlerinin, sendikal hakların da kısılmasıyla, gerçek 
anlamda azaltılması, sermaye gelirlerini artırmış, ancak bu artışın yatı· 
rımlara dönüşmesini sağlamamıştır. 

Gerçekten, 24 Ocak ekonomi politikasının dayandığı kuramın 
en önemli eksiği bu noktada, yatırım artışı sağlayamama noktasında 
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C\ 
Vı 1 

Tablo : i l .  3. a YATIR IMLAR- GENEL 

Beşinci Plan 
1978 1 979 ( 1 985-89)' 1 984 

Hedefi 
Toplam Yatırımlar 
K.Ulusal Gelir (GSMH) 21 .7 2 1 .8 20.5  1 9.9 
Oranı % 
Özel Yatırımlar/ 
GSMH % 1 1 .0 1 1 .0 9.0 7.5 

Ürteken Sektör Yatırımlarının Toplam İ ç indeki Payı · Yüzde 

Dördüncü Plan 1 984 1 985 1986 
( 1 979-83) Gerçekleşme Gerçekleşmeleri Program 

Tarım 10.0 1 0.6 8.9 9.9 
Madenci l ik 5.4 5 .4 5.6 5 . 1  
Sanay i 25.6 22.3 1 9.2 1 5. 7  
Enerji 1 5 .3 1 5.8 14.5 1 2.9 
Üretken Sektörler 
Toplamı 56.3 54.1 48.2 43.6 
Hizmetler 43. 7 45.9 5 1 .8 56.4 
TOPLAM (Son iki s ıra) 100 o 1 00.0 1 00 I') 100.0 

1 985 1986 

19 . 1  18 .7  

7.4 7 .7 

Beşinci 
Plan Hedefi 

. 1 1 .4 
6 . 1  

20.9 
14 .9 

53.3 
46 .7  

1 00.0 



C'I 
C'I 

i l .  2 b .YATIR IMLARIN SEKTÖREL DAGILIMI 

Dördüncü Plana 
göre 

1979-1983 1984 198.5 1986 Beşinci Plan 
artış ı  

Tarım 10.0 10.6 8.9 9.9 54.7 
Madencil ik 5.4 5.4 5.6 5.1 55 .8 
Sanayi 25.6 22.3 19.2 1 5.7 1 1 . 1  
Enerji 1 5.3 1 5.8 14.5 1 2.9 32.8 
Ulaştırma 18.0 21 .6 26.4 27.2 40.7 
Turizm 0.6 0.9 1 .1 1 .3 90.7 
K_onut 1 5.8 13 .7  14.8 14.8 30.7 
Eğitim 2.4 2.1 2.2 2.6 35.i 
Sağlık 1 .1 0.9 0.8 1 .0 28.7 
Diğer Hizmetler 6.0 6.8 6.6 9.4 98. 7 
Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0 36.0 

1985, Gerçekleşme Tahmini; 1986 Program 

Kaynak : DPT. Beşinci Beş Yı ll ık Kalkınma Planı 1985-1 989 , ve 1 986 Yı l ı  Programı, 
s.27.40. • 



diiğiim lenmektedir. Artırı lan özel sermaye kazanç larının yatır ımlara 
dönüşmesi, bu yaklJş ımda,  tünıiiyle boşlukta kalmaktadır. B i l indiği  
gibi ,  yatırımlar, kar  amacı  başta olmak üzere, geleceğe dönük beklen­
tilere, gelişmelere bağ l ıdır .  F iyatları "gösterge " alan yatırımcı, yapaca­
ğı kar l ı l ık  hesaplarına, eldl' ed�ceği sonuç lara ve bu getirilerin gelecek­
teki durumu üzerindeki öngörülerine göre, gc: l ir ini  yatırımda ku(aiıa­
caktır. Ancak, artan sermaye kazancını ,  yat ırıma dönüştürecek o toma­
t i k  bir süreç, bir mekanizma, bulunmamaktad ır. Sonuçta, özel serma­
ye kazanç larının yeni yatırımlara yönelmesi, bir bchlc n t i  düzey ini 
aşamamaktadır. Oysa, e konomik ve toplumsal ge l i şme, bu beklenti le­
re, bunların sonuç larına b ırakılmayacak kadar, c iddi ,  ve öneml id ir .  

24 Ocak ekonom i polit ikaları temel  a l ınarak haz ırlanan Beşinci 
Plan da, yatırım beklenti lerinin gerçekleşemeyeceği anlay ışıyla o la­
cak, bu konuda, önceki planların çok gerisinde kalma ktad ır.  Ö rneğ in,-
1967-72 dönemini  kapsayan İ k inci Plan, toplan; yatırımların, önceki  
beş  y ı la göre % 7 1 .6 ve y ı lda ortalam a % 1 1 .4 oranında art ır ı lmasını 
öngörmekteyd i .  1 1 1 .  Plan dönemi iç in bu oranlar daha yiiksekti ve 
% 82.3 ve % 1 2.8 ok.ırak öngörülmekteyd i .  13 ir ekonomik ve toplumsal 
bunalım döneminde ha;ırlanmış olmasına karşın, i V. Planda yatırım la­
rın toplam ve y ı l l ık  art ı ş  oranları, sırasıyla, yine önceki p lan dönemine 
gpre, % 55.ı ve % 9.2 'd ir. Oysa 24 Ocak ekonomi  pol i t ikasının,  bcşiıı ­
ci y ı l ında hazırlanan V. Plan, 1 985-29 döneminde, toplam yatır ımla­
rın, önceki plan dönem ine göre % 36 ve y ı l l ık  artışlar ın % 6.3 olmasını 
planlamaktad ır. A ç ı ktır  k i ,  uygulanmakta olan ekonomi pol it ikası, 
ekonom inin b üyümesi konusunda, önceki dönem lere göre, çok s ınır l ı  
kalmayı "amaçlamaktad ır". 

24 Ocak ekonom i  pol it ikasın ın, ekonominin büyümesi sorununa 
yaklaş ımı ,  yatırım ların gel i şmesinden ve p lan ve programlardar:ı iz lene­
bi leceğ i gibi ,  gerçek anlamda bir çözünısiizliiğü i çermekted ir. Özel ser· 
maye yatırımları n ın artırı lması i ç in, t iim isteııcıı lio ş ıı /lar sağ lanmış t ı r :  
ücretler düşük tutulmuş,  sendikal haklar s ın ı rlanm ı ş ;  sermaye üze r in ·  

deki vergi yükü o labi ldiğ ince azalt ı lmış ;  i ç  ve d ı ş  piyasadada güvenceli 
bir  ortanı yarat ı lmış ;  yabancı özel sermaye yatır ını lar ı ıı ın  girişini dalı;ı 
kar l ı  kı lacak yeni düzenlemeler yap ı lmışt ır .  K ı saca özel sermaye­
nin "şikayetç i"  o labi leceği hiç bir neden , yada engel b ırakılmamışt ır .  
B u  durum özel  sermaye yatır ımlarını  art ırmaya yetm em ekte, yatırım-
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sız l ık ve buna dayalı üretimsizlik, ekonomi politikasının en belirgin ve 
o somut sonucudur. 

Yatırımların sayısal durumuyla i lgil i yukarıda belirtilen noktalar, 
bunların sektöre! dağ ıl ımları ve nitelikleri dikkate alındığ ında, açıklık 
ve anlam kazanmaktadır. Gerek 1980-85 gelişmeleri gerekse Beşinci 
Plan'ın öngörüleri, yatırımların genel o larak üretim-dışı sektörü yönel­
diğini, özel lik de sanayi -d ışı kesimlerde yoğunlaştığını, göstermekte­
dir. 

Bu çerçevede, eğer, tarım, madenci lik, sanayi ve enerji "üretken 
sektörler" olarak al ınırsa, toplam yatırımlar içinde bu sektörlerin payı, 
azalmış ya da azaltılmıştır. Bu sektörlere yapılan yatırımlar, bunal ımın 
en yoğun o lduğu 1978-1 983 yıl larında bile, ortalama % 56,4 düzeyine 
u laşırken, 1984'de % 54.1 'e ve 1986'da da % 48.2'ye düşmüştür. Üret­
ken sektör yatırımlarının toplam yatırımlar iç indeki payının, 1986'da 
% 43.6 olması programlanmıştır. Bu yatırım eğilimleri, yatırım ların 
üretim dışı alanlarda yoğunlaştığ ının kanıtıdır. 

Yatırımların sektöre! dağ ı l ımından, ek olarak, 1980 öncesir1de 
ü lkenin temel gelişme politikası olan sanayileşmenin bu özelliğini yi­
tirdiği anlaşılmaktadır. Toplam yatırımlar içinde sanayiin payı, gide­
rek azaltılmış, 1 985'de % 19 dolayında olmuş, 1986 'da da son elli yı­
l ın en düşük düzeyinde, % 15 .7 olarak, programlanmıştır. Sanayileş­
meyi temel alan ekonomik gelişme yaklaşımının bir tarafa bırakıldığ ı­
nın bir diğer göstergesi, Beşinci P lan'ın yaklaşımıdır. 24 Ocak'tan beş 
y ıl sonra, 1 985-89 dönemi için hazırlanan Beşinci P lan'da toplam yatı· 
rımlar, önceki plan dönemine göre % 36 artırılmak istenmekte, arıcak 
bu artışın sanayi sektörü için yalnızca % 1 1  o lması, öngörülmektedir. 

24 Ocak ekonomi politikasıyla birlikte, ülkenin gelişme, aynı 
anlamda sanayileşme amacının terk edilmesinin nedenleri, iki düz­
lemde incelenebi l ir: Önce, sanayileşme, ekonomik bunalımın nedenj 
biçiminde algınlanmış, dolayısıyla sanayileşmeden vaz geçilmesiyle, 
bunalımın önleneceği öngörülmüştür. Bu yargı, özünde yanlıştır. Ü l­
kenin nesnel koşul ları, nüfus büyüklüğü, doğal kaynakları ve konumu, 
sanayileşmeyi zorunlu kılmaktadır. Belli bir süre, dış ödeme güçlükle­
rinin hızla sanayileşmeden kaynaklanması, sanayileşmeden vaz geçil­
mesini gerektirmemelidir. 
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24 Ocak'ın sanayileşmeyi bir tarafa bırakan tutumu, g_erçekte, 
u luslararası gelişmelerden kaynaklanmaktadır. İ kinci Dünya Savaşı 
sonrasından başlayarak, tüm Dünya Bankası ve IMF önerileri, bu doğ­
rultudadır; Türkiye'nin sanayileşmesini engelleyici önerileri yapar. Bu 
öneriler, hemen her zaman, ekonomik bunalımı önleme gerekçesine 
dayandırıl ır. Oysa gerçekte bu u luslararası kuruluşlar, gelişmiş kapita­
l ist ülkelerin pazar sorununu önemle göz önünde tutarlar. Türkiye'nin, 
uluslararası iş bölümündeki yerinin, tarım, küçük sanayi, turizm gibi 
alanlar olmasını öngörürler. 

Bu noktada, 24 Ocak politikasıylaJ Dünya Bankası ve IMF'n ın 
görüşleri arasında tam bir uyum ya da uygunluk bulunmaktadır. Bu  
uyumlu luk, serbest piyasa koşullarının egemen kıl ınması gerekçesiyle, 
ü:ke iç pazarının yabancı sınai ürünlerin pazarı konumuna getirilmesi 
sonucunu vermektedir. 

Bu gelişmelere koşut olarak, 24 Ocak sonrasında, yabancı· serma­
ye yatırımlarının da nitel iği hızla değ işmektedir. 24 Ocak sonrasında 
özellikle garantisiz ticari borçların yabancı sermayeye dönüşmesine 
izin verilmesiyle, yabancı sermaye sayısal o larak artmış, izin ver-ilen 
yabancı sermaye yaklaşık 230 milyon ABD dolarından, bir milyar do· 
ların üzerine ç ıkmıştır. Ancak, 1 980'de, o zamana kadar ülkeye gelen 
yabancı sermayenin % 87.3'ü sanayi kesimine gitmişken, bu oran, 
1 986'da % 60 düzeyine inmektedir. Önceleri, taşıt araçları, elektrik 
ve elektronik dallarında yoğunlaşan yabancı sermaye, 1 980 sonrasın­
da, özellikle bankacılık, deniz taşımacı l ığı, danışma mühendislik h iz­
metleri gibi kesimlerde yoğunlaşmaktadır. N i tekim, toplam yabancı 
sermaye iç inde banka sermayesinin payı 1980'de % 8.5'den 1985 'de 
% 19.4'e yükselmektedir. 

Yabancı sermayenin, nitelik değiştirerek, bankacılık, danışman­
lık, pazarlama gibi alanlarda yoğunlaşması, yalnız kendi iç inde, 
sınırlı bir süreç deği ldir. Bu olgu, yerli sermaye kaynaklarıyla birlikte 
gerçekleşmekte, yerli özel sermayenin de. üretimden kaç ışını hızlan­
d ırmaktadır. 

Sermaye kaynaklarının yukarıda özetlenen niteliği, bunların, 
üretim iç in ve etkin bir biçimde kullanılamadığ ını, ya da kullan ılma­
dığın ı  kanıtlamaktadır. Bu soruna, yeniden, ekonominin geleceğ i ko­
nusuyla birlikte, dönülecektir. 
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i l i .  Kı\ Y N ı\ K Lı\ R  V E  KU LLANIM LAR i l :  
i N SANGÜCÜ 

A .  2 4  Ocak 'ın İ ıısaııgücü Anlayışı 

Uygu lanma kta o lan 24 Ocak ekonomi polit ikaların ın en belirgin 
nitel iğin in, ekonomik etkinl iklerin (faaliyetlerin) "fiyat gösterge ler ine 
göre" yapı lması o lduğu daha önce belirti lmişti . B u  genci kur;ıl, insan­
gücü iç in  de geçerl id ir.  İ nsangü�ü de fiyatına göre dcğcr !cndirilmekte­
dir .  Y ine bu yaklaşıma göre fiyatı belirleyen, i lgil i nesnenin, sunum ve 
istem m iktarlarıdır .  Grncl olarak insangücünün, ya da daha özel an la­
m ıyla işgücünün fiyatı da  serbest p iyasa koşullarında, sunum ve isteme 
göre belirlenmelidir .  İ şgücünün sunumu isteminden faz la ise, fiyatı, 
yani ücretler, azalacakt ır. E"k olarak, insangücü istemi de ekonominin 
durumuna, gelişmesine göre beli rlenecektir . 

Bu yaklaşımın m ant ıksal kurgusu bir yönüyle yaı11 ış, d iğer yö­
nüyle de, i l keldir.  F iyatların, sunum ve isteme göre belirlenmesi anla­
yış ı ,  tek başına h i ç bir  şey aç ıklamaz. Şunum ı.ıe istem birer neden de­

iJil, soıı ı ıçt ıırlar. Dolayıs ıyla,  sunum ve istemi belirleyen etkenler, ayr ı ­

ca irdelenmelidir.  D iğer yönden bu yaklaşım, özel sermaye birikimcil i ­
ğinin,  daha doğrusu kapi tal ist gel işmen in i lk  dönemlerinin anlayış ın ı  
yansıtmaktadır. Çağdaş kapital ist toplumlarda, ücretler sunum ve iste­
me göre saptanmaz. Sendikal haklar deni len, top lu iş sözleşmeleri ve 
grev hakları, ücretlerin belir lenmesinde ana etken lerdir. 24 Ocak, bu 
alandaki gel işmeleri, biri k imleri ve uygulamaları da gözardı etmekte­
dir .  N i tekim,  24 Ocak uygulaması  sırasında ücretler, yaln ız sunum ·ıe 
i s teme göre s.ıptannıanı ış ,  sendikal  haklar ın da aşırı biç imde sınırlan­
d ır ı l ııı;ısı yoluna gidi lmişt ir .  

Uygulanan ekonomi poli t ikası çerçevesinde işgücünün fiyat ının 
düşük tutulmak i stenmesi, birk ısım neden lere dayanmaktadır. Önce, 
düşük ücret, d iğer koşu l lar veri a l ınırsa, yüksek kar anlam ına gel ir .  
Sermaye sah ip lerin in  karları artırı lacak ve bu karlar, beklenti odur ki, 
yat ır ımlara dönüşecek ve ekonomik gelişme sağ lanacaktır. Yat ırım 
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beklentilerinin ne ölçüde gerçekleştiği daha önce irdelenmişti . Kar 
oranlarının yükseltilmesi, yalnız yerli özel sermaye iç in deği l, yabancı 
sermaye için de gerekli görü lmektedir. Yetkili lerin deyimi ile ülke, bir 
"ucuz emek· cennet i" yapılacak., bunun sonucu olarak da yabancı SC'r· 
maye yatırımları artacaktır. 

İ kinci olarak, ücretlerin düşürülmesiyle, üretim maliyetleri azaltı­
lacak ve yerli malların d ış piyasalarda fiyat rekabeti yapmaları sağlana­
caktır . 

Ek olarak, düşük ücretler,. iç sistemi azaltacak, ya da iç pazarın 
daralmasına yol açacak ve bunun sonucu o larak da fiyat artışları, 
enflasyon daha sınırlı bir düzeyde tutulabilecektir. 

Son bir nokta , işbulmayla ilgilidir. Ücretlerin düşürülmesi, eğer 
kapitalistler ücretler iç in belli bir miktar ayır:yorsa, daha çok kişinin 
çalıştırılmasına, işbu lmasına yol açacaktır. 

Ücretlerin düşük tutulmasıyla ilgili bu gerekçelerin de sağlıklı 
dayanakları yoktur. Ücretlerin, örneğin sınai üretim maliyetlerinin 
iç inde pay ı, ürüne göre değişmekle birlikte ortalama % 1 5-20 dolayın­
dadır. Dolayısıyla, ücretleri düşürmeni� gerek üretim maliyetine gerek­
se fiyatlara etkileri de bu düzeyde kalacaktır. Kapitalistlerin, belli mik­
tarda ücret fonu ayırdıkları da, uygulamaların kanıtladığı gibi, esasen 
boş bir düşüncedir. 

Burada belirti lmesi gereken önemli nokta, ekonomik ge lişmede 
"insan boyutu"nun bu ölçüde mekanik, tekdüze ve insanlık dış ı  sayı­
labilecek bir yaklaşımla çözülemeyeceğidir. Ekonomik gcl işınen İ i ı  
amacı, bireylerin ve dolayısıyla toplumun gönencini ençoklaştırmak­
tır. İ nsanın, ya da işgücünün "değerin i" salt sunum ve isteme göre 
bel irlenecek bir sayı olarak görmek , bununla da yetinmeyerek, deği­
ş ik  baskı yöntemleriyle ücretleri sınırlamak, gerçekte tam anlamıyla 
çözümsüzlüktür. 

Önce, bırakal ım konunun "insancı l" o lmadığ ı gerçeğini bir ya­
na, salt toplumsal ,  ekonomik c.çılardan da bu insangücü yaklaşımı, 
o lumsuz ve yıkıcıdır. Ücretlerin düşük tutulması, çalışanların verimli­
liğini azaltır. Çalışanların verimliliğinin azalması, veri alınan koşullar­
da, daha az üretim o lupJ maliyetleri artırır. Bu sonuç da, biraz önce 
sözü edilen düşük maliyetle üretim amac ının gerçekleştirilememesi 
anlamına gelir. 
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İ k inci olarak, ücret leri düşlik tutmanın bir a lt, enaz sınırı vardır. 
ÜL rL· t ler, emek güclinliı) varlığını sürdürmesi, kendi kendini yeniden 
liretnıesi i ç i ı ı ,  belli l ı ir d iizcyde o lmalıd ır . İ şbulamayan mi lyonlarca ki­
ş inin varolması, l ıu gerçeği değişt irmez. İ şgücii, yalnız sayısal o larak 
değ i l ,  n ite l ikse l  o larak da, sağl ığ ıy la , eğitimi ve teknik b i lgi dlizey iyle 
de, kendi kendisini yeni leyebi lme l i ,  gel iştirebilmelidir. Düşük ücret, 
genci o larak, işgücü n iteliğin in geri lemesini de birlikte gerektirir. 

Ücret düşüklüğünün çok önemli bir boyutu da, nitel ik l i  işgücü 
kaybıdır. Kamu kaynakları kul lanı larak eğit i len, yetenekleri geliştir i ­
len birey lerin ,  ücret yetersiz l iğ i  neden iyle kendi ü lkeler in i  terk etme­
leri .  gelişmekte o J,ın ülkelerin öneml i  bir sorunudur. Gerçekte nite l ik l i  
i şgücli göçü, yoksul ülkelerden gelişmiş kapitalist ülkelere kaynak ak· 
tar ı lmasından baş ka bir şey değ i ldir. Türkiye, 1 980 sonrasında özel l ik· 
le lıu süreci yaş.:ınuktadır. 

13u eğ i l imin tam karşıtı bir süreç ,  yabancı uzman çal ıştırı lma­
s ı ııda görülmektedir. 24 Ocak ekonomi pol itikalar ının kotarı lmasında 
öneml i  etken olan IM F ve Dünya Bankası, birkıs ıılı kredi lerin sağlan­
ı ıı ,ıs ı ı ı ı ,  yabancı uımaıı kullanımına bağlamakta ve al ınan borç ların 
b ir bölünıli bu iş  i ç in kul lanilmaktadır. lluna ek o larak, kamu ve özel 
kurum ve kuruluş lar, yabancı Üzman çal ışt ırmay ı, değ iş ik nedenlerle 
yeğlemekted ir. Çoğu kez yabancılara, aynı iş in yapan yurttaşlarım ızın 
beş-altı katı ücret ödenmektedir . O kadar ki ,  1 986 Mayıs başında ç ı­
kan bir kararnameyle, yabancı ortakl ık lara, Türkiyedc çal ışt ırdıkları 
personele maaşların ı dolar olarak ödeme olanağı tan ınabilmekted ir. 
Ü l ke, bir taraftan kendi nitelikli i şgücünü yit irmekte, bu süreçte ';ay­
nak kaybetmekte, fakirleşmekte; d iğer taraftan da, çok yüksek ücretle 
yabanc ı uzman çal ıştararak y ine kaynak kaybetmektedir. Oysa, yerli 
n itel ik l i  işgücü sağ lanması, bunun bir gereği o larak eğ it ime öncel ik 
verilmesi, ekonomik gelişmenin temel sorunlarındandır ve Osman l ı '­
dan buyana, l ıükümetlcrin yaklaşımı da bu yönde o lmuştur. 

24 Ocak sonrasında , genel l ik le eğitim ve öğretim alanında görü­
len gcri lcıııcler, özel l ikle de üniversitelerin çok i l kel koşul lara, YÖK 
uygulamasıy la, i t i lmesi ülke insanının üretim süreç lerine, beyin gücüyle 
de katı lmasın ı engel leyici gel i şmelerdir. Bu o lumsuz gelişmelerin kalıcı 
e tk i leri, uzun dönemde daha da açık bir biç imde görülecektir. 

72 



il. İ şimlıııa ve İşsizlik 
İ şhulma, toplunı s.ıl yaşamın varl ık neden idir. ToplumsJI. ya­

şam, bireylerin yetenekll'riı ıc ve beceri lerine en uygun biç imde üret im 
sürecine katılmalarıy lJ ,  sağ l ık l ı  gel işebi l ir .  Toplumsal gelişmede, insan­
giiciinün en etkin bir b iç imde değerlendiri lmesi , bireysel o lduğu kadar, 
belki ondan da çok, toplumsal bir sorundur. B u  nedenle, sağ l ık gibi, 
eği tim gibi, çal ışma da günümüzde, bir "hak" özel liğ i kazanmıştır .  
Toplumsal yap ının savsaklanamaz , tartışalamaz i ş levi, iş isteyen birey­
lerine, n i tel ik lerine uygun iş sağ lamaktır. 

Bu nedenlerle, işbulma ve işsizl ik, çağdaş toplumun en temel 
sorunlarıdır. Ekonomirnn başarı göstergesi, bu ö lçüte göre, işs izl ik ora­
nına göre bel i rlenir. Gel işmiş kapital ist ekonomi lerde, işsizl ik oranı, 
fiyat göstergelerinden daha önemli bir konumdad ır. İ şsizl ik oranı yük­
selirse, -ekonomi bunalmıa sürükleniyor anlam ı ç ıkar. Ekonomik pol i ­
t i kalar, programlar, i şsiz l ik sorununun çözümüne öncel i k  verir .  

24 Ocak ekonomi pol it ikaların ın ne mantıksal kurgusunda, ne 
de kuramsal özünde, işs iz l ik  sorunu, esasen yoktur. İ şgücü faz lası var­
sa, fiyatı, yani ücretler azalacak ve daha çok kişi i şbulacak, sunum ve 
istem dengelenecektir. İ şsizl iği , sorun o larak görmeyen bir ekonomi 
pol it ikası, gerçekte, çöziimüylc de i lg i l i  o lamaz. Do layısıyla burada,  
24 Ocak pol iti kalarının uygulama döneminin, işbulma ve işs iz l ik ala­
n ındaki gel işmeleri özetlenecektir. 

Sayı lara geçmeden, çok önemli bir nokta vurgu lanmal ıdır. Ü lke­
mizde, genci o larak çal ışma yaşamı, öze l l ik le de i şsiz l ikle i lg i l i  sayısal 
veriler, eksik, düzensiz ve çoğu kez gerçek dış ıd ır .  Herhangi bir i lç e­
n in, y ı l l ık yağ ış l ı  gün say ısın ı kolayca yayın layan kamu istatistik b i ­
r imleri, aynı  kasabadaki işsiz sayıs ını ııedense yayınlamaz. İ şsiz lcrin, 
n i tel ik leri, bulundukları yer ve yaşamlarını nası l  sürdürdüklerine i l işkin 
veriler bu lunmamaktad ır. Devlet P lanlama ve İ statistik Ensti tüsü gibi 
kamu b irim lerin in  toplam işsiz sayıs ı  veri leri bi le, birbiriyle uyumsuz 
o lduğu gibi, y ı l lara göre kendi i ç inde de tutarsızdır . 

Ü lkenin i şbu lrna sürecinde görülen genci eği l imler, bir geçiş top­
lumunun özel l ik lerini taşımaktadır. Bu süreç,  k ırsal kesimdeki nüfusun 
giderek azalması, kentlere akımı ve kentlerde i şbulma olanakları ara­
ması b iç iminded ir .  Gerçekte, tarımda makine kul lanımı ,  iincml i  ölçü-
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de işgücü fazlası yaratmaktadır. Bir başka deyişle, aynı miktar tarımsal 
üretimin, şimdikinden çok daha az bir m iktar i şgücüyle elde edilmesi 
olanaklıdır. Ek olarak, k�rsal kesimin yaşam koşullarında, sağlık, eğitim 
ve benzeri konularda görece geriliği, ya da altyapı yetersizlikleri de, 
kırsal kesimden insangücünün kentlere akımını  h ızland ırmaktad ır. 

Kırsal kesimden ayrılan işgücü, doğallıkla tarım-dışı kesimlerde 
i şbulma durumundadır. Bu kesimler de hizmet adi altında toplanan 
çal ışma alanlarıylaJ sınai üretimdir. Sanayinin işbulma konusundaki 
sın ırlı durumu, zorunlu olarak hizmet kesimlerinin genişlemesine yol 
açmaktadır. Nitekim, 1980 öncesinde, tarımsal i şgücünün oransal azal­
ması sanayiden çok hizmet kesimlerindeki işgücünün artması sonucu­
nu vermiştir. Toplam çalışan nüfusun, 1979'da % 62.S'i tarımda % 1 2  
dolayında bir bölümü sanayide ve yaklaşık % 26'sı d a  h izmet kesimle­
rinde bulunuyordu .  1985 'de bu oranlar sırasıyla % 59, % 12.7 ve 
% 28'ı olmuştur. Özetle, önceki yıl larda olduğu gibi, 1980 sonrasında 
da tarım kesiminden ayrılanlar, hizmet kesimlerinde iş bulabi lmekte­
dir. Ekonomi, iş isteyenlcrini doğrudan üretimde kullanamama soru· 
nuyla karşı karşıyadır. 

Niteli kleri tartışmalı olsa da, işbulma ve işsizl ikle i lgil i veriler, 
birkısım çözümlemelere olanak vermektedir. Buna göre, tarım kesi· 
nı inde çalışanlar miktarı, mutlak sayı o larak 1978-1 986 döneminde 
önemli bir değişime uğramamış,  dokuz mi lyonun üzerinde kalmıştır. 
Aynı dönemde, madencil ik ve enerji sektörlerini de içeren sanayide 
çal ışanlar yalnız 200 bin dolayında artmış, buna karşıl ık hizmet 
sektörlerinde 700 bin dolayında bir· artış göstermiştir. Bu eği l imler, 
yeni işbulma alanlarının büyük ölçüde, doğrudan üretim sektörleri 
d ış ında kald ığını göstermektedir. 

Yine eldeki verilere göre, işsizlilı, büyük ölçüde kırsal kesimin 
dışında, giderek ağ ırlaşan bir sorun niteliğ inı..ledir. N itekim . 2 1  OlJk 
ekonomi politikaları öncesinde 1979'de 1 mi lyon 700 bi ı ı  , i ı�ıy ında 
olan tarım dışı kesimlerdeki işsiz sayısı, 1985 'de % 41 do layında bir 
artışla, iki mi lyon 400 bin dolay ına yükselmektedir. Tarım kesimi i ş· 
sizleriyle birlikte toplam işsiz sayısı üç milyonun üzerindedir. Hangi 
ölçüye vuru lursa vurulsun, bu miktar i şsizlik, tek sözcükle korkunçtur. 

İ şsiz liğin boyutları konusunda bir başka gösterge, İş ve İ şç i  
Bulma Kurumu verileridir .  Kurum, iş isteyenlerle i şe  yerleştirilen-
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Tablo: 1 1 1  1.a ÇALIŞANLARIN SEKTOREL OAGILIMI, 1978-1985 

1978 1979 1983 1984 1985 1986 

Tarm 9 546 9 529 9 451 9 420 9 390 9 364  
Sanayi 1 826 1 795 1 91 1 1 984 2 023 2 083 
Hizmetler 3 886 3 915 4 215 4 3n 4 465 4 609  
Toplam 15 249 1 5  239 1 5 577 15 576 15 878 16 056 

b.) i ŞSiZLiK 

Sivil 1 şgiicü 
Sunumu 16 640 16 905 1 7  773 1 8 016 1 8  269 18 5 12 
istemi 15 249 15 239 1 5  577 15 706 1 5  878 16 056 

l pizler 
Tarımdışı 1 391 1 666 2 196 2 3 10 2 391 2 436 
Tarımsal 702 700 665 665 665 652 
Toplam 2 1 1 1  2 366 2 861 2 975 3 056 3 088 

işsizlik Onnı 
% 1 2,7 14,0 16,1 16,5 16;7 16,7 

1 şgllcüne katılma 
Onnı - 64,2 60,8 60,0 S9,2 SB,6 

1 şgllcllne katılma onnı 1979 düzeyinde alın na işsizlik: 
Tarımdışı 3 222,6 3 571,1 3 934,0 4 225,1 
Tarımsıl 665 665 665 652 
Toplam 3 887,6 4 236,1 4 599,0 4 877,1 
işsiz Onnı 20,7 :i:z,o 23,2 24,0 

Kaynak: DPT, 1982 Yılı Programı, .s.300; 1986 Yılı Programı, s.256,Beıincİ · 
&, Yıllık Kalkınma planı, s.128, 131.  



!erin say ılarını düzenli biç imde yay ınlamaktadır. Buna göre, Kurum 'a 
iş için başvuranların say ısı, ekonomik bunalım y ıl larında, iş bulma 
umudunun azlığ ı nedeniy le olacak, hızla azalmıştır. 1980 öncesinde, 
b iri�imli başvuranlar say ısı yı l l ık 800 bin dolayında, 1 980'1 i yıl larda 
500 bin dolay ına inmiş, daha sonra �ıcniden artmıştır. 1984 sonunda 
684 bin olan kay ıt lı işsiz sayısı, en son verilere göre, ' 1 987 Mart 
sonunda bir milyon yüz bine yükselmiştir. 

Kurumun i şe yerleştirdiklerinin başvuranlara oranı, başvuruların 
azalmasına karşın, 1980 sonrasında hızla azalmaktadır. İ şe yerleş­
tirme oranı, 1 9 79'da % 32,4'dcn 1 984'de % 26 'ya inmiştir; 1985'in i lk 
beliırlemclerinc göre bu oran, % 13 dolayındadır. Özetle, en sağlıklı 
say ılabi lecek İ ş  ve İ şçi Kurumu verileri de işsizliğ in giderek ağırlaştı­
ğ ını  kanıtlamaktadır. 

Bil indiği gibi işsiz, piyasada geçerli ücret karşıl ığı çalışmak iste· 
eliği halde iş bulamayan kişidir . Toplumsal koşu llar, aile bağ ları, 
k ırsal kesimde varl ığ ını sürdüren bağ ımlılık i l işkileri ve küçük üreticili­
ğin yaygın lığ ı ,  bireysel iş  aramaları sınırlı tutmaktadır, denilebilir. 
Bunlara ek olarak, pek çok kişinin, özellikle ev kadınlarının, i şbulma 
umudu olmadığı, ya da her nasılsa iş  bulamayacağı düşüncesiyle iş 
piyasasında yer almadığ ı  da bir gerçektir. Dolayısıyla, toplam işsiz 
sayısına girmeyen çok büyük bir kitlenin varo lduğu da yadsınamaz. 
Uir başka deyiş le, toplumumuzda i şsizliğin, buradaki sayılardan daha 
büyiik boyutlarda olduğu  sonucuna varılabilir. 

Yukarıda belirtilen işsizlik verileri, gencidir, toplamla i lgilidir; 
işsiL liğin niteliğini açıklamaz . Bu aç ıdan dağ ınık sayısal veriler bu­
lunmaktadır. Bunlardan en ilginç olanı, gençlerin işsizliğidir. Beşinci 
Beş Yıll ık Kalkınma Planı 1985-1989, ki tümüyle 24 Ocak politikaları 
doğrultusunda hazırlanmıştır, 1 5-1 9 yaş grubunda, açık işsizl iğin ülke 
ortalamasının % 10,5 o lduğunu, ancak aynı yaş grubunda yalnız kent­
ler alın ırsa işsiz lik oranının % 28,5'a yükseldiği_ni belirtmektedir. 
Aynı yaş grubu ve kad ınlarda, i şsizlik oranı, % 39,3'e yükselmekted ir. 
(s .1 32) .  Bu durum, tek sözcükle korkunçtur. 

24 Ocak ekonomi politikalarının i şsizl ikle i lgil i  yaklaş ımı  Be­
şinci Plan'da çok somut biçimde görülmektedir. Plan, 1 985 son­
rasında, işgücünc katılma, gelir artışının yaratacağı iş olanakları ve ka­
dın işgücü sunumu konularında, akıl almaz varsayımlarla ilginç sonuçla-
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ra ulaşmaktadır. Bu noktalar üzerinde biraz daha ayrıntı l ı  durulmalıdır. 
Nüfusun çalışma yaşı kesitinde, 1 5-65 yaşları arası, bulunan 

bölümünün tamamı iş isteminde bulunmaz . Bu yaş grubundan iş iste­
yenlerin toplama oranı, i şgücünc katılma oranı o larak tanımlanır. 
(Kuşkusuz bu tanımlama sınırlıdır, 1 5  yaŞJndan küçüklerin işçi l iği 
yaygın olduğu gibi, 65 yaş sonrasında da çalışanlar bulunmaktad ır) . 
Beşinci Plan'a göre, işgücüne katılma oranı ,  giderek azalacaktır. Ça­
l ı şma çağı nüfusunun, 1979'da % 64,2'si iş istemekteydi ; bu oran, 
1984'de % 60 olmuş, 1989'da Plan dönemi sonunda da % 56,9 düze­
y ine inecektir. İ şgücüne katılma oran ının neden azalmakta olduğuna 
i l işkin bir aç ıklama Planda yoktur. 

İ şgücüne katılma oranının azalacağ ının öngörülmesi, işgücü sunu­
mu sayıların ın, daha da az olması sonucunu vermekted ir. Bu gerçekte 
bir tür hesap oyunu sayılmalıd ır. l şgücüne katılma oranı azaltılarak, 
işsizlik miktarı da sunum-istem farkı o lduğundan, daha az görülecek­
tir. Çok basit bir hesapla görülebilir ki, iş isteme, işgücüne katılma 
o ranı, 1 985 'de de 1979 düzeyinde o lsaydı, işsiz sayısı üç mi lyon 
değil, dört milyon 600 bin işsizl ik oranı da % 16, 7 yerine % 23 ,2 
o lacaktı. 

Planda i şbulmayla i lgil i bir başka "ilginç" hesap kadın işgücü 
sunumuyla i lg i l id ir. Yjne hangi gerekçeye dayandığı belli olmayan 
bir yaklaşımla, 1 985-89 yı l larında beş yıl boyunca, yalnız bin kadıııııı 
iş isteyeceğini öne sürmektedir. Evet yan lış okumadınız, beş yı l  
süresince yanızca bin kadın iş  arayacaktır. 1984'de 5 milyon 703 bin 
o lan kadın işgücü sunumu, 1989'da 5 mi lyon 704 bin o lacaktır. Ülke­
m izde kadının toplumsal yeri, eğitim ve öğretim kurumlarındaki sayı ­
sı d ikkate alın ırsa, bu sayının gerçek dış ı  olduğu kolayca anlaşı l ır .  Ü l­
ke tümüyle dinsel kurallara göre yönetilse bile bu ortaçağ anlayış ın ın 
geçerli olmasına olanak yoktur. Bu tür hesap oyunları, belki işsizl iği 
kağıt üzerinde daha az göstermek, birilerini yan ıltmak için kullanı la­
bi l ir; ancak işsizl iğe çözüm olamayacağ ı gibi, bir aldatmacadan da 
öteye geçemez. 

Beşinci P landa işbu lmayla i lgil i üçüncü i lginç hesaplama ulusal 
gelir artışıy la işbulmanın i l işkisidir. İ şgücü artışı oraııın111 u lusal 
gelir artışı oranına bölünmesiyle elde edi len katsayısı, ekonomimizde, 
geleneksel o larak, % 1 7'dir. N i tekim i lk dört p lan döneminde, 1962-
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1 983 , bu katsayı % 1 7  al ınarak işbu ima hesapları yapılmak.tayd ı .  
Beşinci P lan'da katsayı, % 7 0  faz lasıyla, % 1 7  yerine % 2 9  o larak 
a l ınmaktadır. Özetle bi� birim üretim art ı�ın ın sağ layacağ ı ek işbulma 
oranı ,  geçmiş dönem lere göre o lağanüstü sayılacak kadar yüksek 
tu tulmaktadır. Bu hesaplamanın da, ne iire tim teknoloj isi ne de i şgü· 
cü verimli l iğiyle bir i l işkisi vard ır. Do l;ıyısıyla, gelecek y ı l larda, i şbul­
may la i lgi l i  bu yanl ış öngörüler sonucu oJarak, işsiz l ik  sayıları daha 
da i leri boyutlara ulaşacaktır, deni lebi lir. 

İ şsizl iğ i n  bu ölçüde yaygın oluşunun, toplumsal ve ekonomik 
etkileri ayrıca ve ayrınt ı l ı  biç imde incelenmelidir. Burada şu kadarını 
belirtel im. Toplumumuzda 1 980 öncesi yaşanan yoğun terör eylem­
lerinin nesnel dayanağ ın ın işsizl ik o lduğu yadsınamaz. Bu yargı geçer· 
l iyse, 1 980 sonrasın ın geli şme leri bu açıdan hiç de olumlu değ ildir. 
Hu durumda, top lumsal yapının demokratikleşmesinde, en büyük 
engellerden birinin işsiz l ik o lduğu açıktır. 

İ şsizl ikle, ya da işbu lmayla i lg i l i  önem li bir nokta da, işbulma 
olanaklarıyla, işsizlerin n i tel i kleri arasındaki uyumsuz luktur. Çeyrek 
yüzyı l ı  aşan "planl ı  gelişme" uygulamasına karşın, ekonomin in gerek· 
sinmelerine uygun, bunlarla uyumlu nitel ikl i  işgücü yetiştiri lmesi sağ­
lanamamaktadır. 24 Ocak uygulamasını ve onun yükseköğretimdeki 
kolu o lan YÖK 'ün esasen bu tür kaygıları bulunmamaktadır. Örneğ in, 
1 985'de 76 bin do layında hemşire ve ebe, 16 bin dolay ında sağl ık 
teknisyeni, 15 b in dolayında elektrik ve elektronik mühendisi gereksi· 
nimi vardır. Teknisyen gereksinmeleri, makine ve motor için 29 bin, 
elektrik ve elektronik için 26 bin dolayındadır. İnşaat, kimya, teknik 
resim ve tarım teknisyenliği gereksinimi de bu kesim lerin herbiri iç in 
1 5  · 20 bin dir. İ şgücü yapısı, çok kısa sürede ve ız bir mal iyetle sağ­
lanabilecek teknik eleman sorunuyla karş ı karşı yadır. 

İ şgücü sunum ve istemine il işkin bu uyumsuzluk, genel l ik le 
kapitalist üretim i l işkilerinin ayrılmaz bir parçasıd ır. Gerçekte denge· 
siz l ik, nitelikli işgücü yap ısındadır. Örneğ in,  hemen her kapi tal ist 
ülkede, pratisyen doktor sayısı toplamın 70 . 80 dolayında, Ü lke­
mizdeyse, toplamın iç inde, pratisyen doktorlar değ il, uzmanların sayı­
sı bu düzeydedir. B i r  bakıma işgücü primadi tersine Çevr i lmiştir. Bu 
durum, h izmetlerin aksamasına yol  açmaktad ır. 
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Uygulanmakta olan ekonomi politikasının ücret anlay ış ı  ve i lkel 
ideolojik yaklaşımı da işgücü uyumsuzluğunu artırmaktad ır. Örneğin 
ülkemizde hukuk fakülteleri mezunları, l.ıu alandaki gereksinmeleri 
karşılayacak yeterli sayıdad ır. Ancak, değ iş ik bölgelerde yargıç ve 
savcı gereksinmeleri bulunmakta , ve bu say ı yüzlerle belirtilmektedir .  
Bunun gibi, yüksek öğretimde iki  bin dolayında eleman açığ ı  bulun­
maktadır ve 1 500 öğretim elemanı görevlerinden uzaklaştır ı lmışlar­
d ır. 

Yabancı uzman çalıştırma özleminin çok somut bir göstergesi, 
T .C. Merkez Bankası'nın, Amerika B i rleşik Devletleri İ ktisatç ıları B i r· 
l iğ i 'nin, Aral ık 1 985 sonunda, New York'ta yapı lan yı l l ık toplantı· 
sma başvurusudur. Merkez Bankası'n ın, CIA i le aynı sayfada ç ıkJn 
i lan ında, yüksek lisanslı veya doktoral ı  iktisatçı lar arandığ ı, bun ların, 
"bağımsız ve bankaya i l i şkin" araştırma yapacakları, "ekonomi po· 
l itikası çözümlemelerine ve bun ların biç imlendiri lmesine katkıda bu lu· 
nacakları" belirti lmektedir. Merkez Bankası i lanında ayrıca, "ücretin 
niteliğe göre ve karş ı l ık l ı  görüşmeyle saptanacağ ı" ek o larak da "ola· 
ğanüstü yan ödemeler" yapı lacağ ı vurgulanmaktadır. Kuşkusuz bu ya· 
bancı uzmanlara yapı lacak olağanüstü ödemeler, ü lkenin d ışarıdan 
a ld ığ ı  borç ların bir kısmıyla karş ı lanacaktır. 

Bu nokta bir yana, Merkez 13ankası'nın i lanı, 1 980 sonrasında, ül­
kemizdeki üniversitelerin çökerti lmesinin gerçek neden lerin i  aç ıkla· 
maktadır. Üniversitelerin, yüksek l isans ve doktora programları biç i l ·  
miş, bu aland>1, gerçekten nitelikli öğretim üyeleri üniversitelerden 
uzaklaştırı lmiştır. YÖK i le u laş ilan bu üniversiteleri "düze ltme" işle· 
minin, sonuçta kimlerin i şine yaradığ ı çok aç ıktır. 24 Ocak'ı uygula· 
tan d ış· güç ler, ü lkenin beyin gücünü geriletme ve onun yerine kendi 
beyin güç lerin i  yerleştirme amaçlarını başarm ışlard ır. Benzer bir 
durum, K İT 'lerin satışıyla i lgi l i  hazır l ık larda görülmektedir. K İT 
satışlarıyla ilgi l i  beyinsel çal ışmaları, yabancı uzmanlık firmaları, 
yüzlerce m i lyon l ira karşı l ığı, yürütmektedirler. 

Oysa, Cumhuriyet hükümetlerinin geleneksel o larak, ge lişme 
için "eğitim ve öğretime öncel ik" vermeleri sonucu, ülke, 1 950'1 i ve 
1 960'1ı yı l larda öneml i  bir n itel ikl i  işgücü sorunuyla karşı laşmamış, 
büyük sayılabilecek yatırım projelerini kendi o lanaklarıyla gerçek­
leştirmiştir. Ekonomik ve toplumsal bunalım la birlikte girilen süreç 
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i ç inde yürürlüğe konu lan 24 Ocak kararlarıyla, her konuda yabancı 
uzman çalışt ırma yönünde, giderek güç lenen bir eğ il im belirmiştir. Bu 
durum, uygulanan po l i tikanın nitel i kli işgücü kullanı m ında yabancı­
lar ı seçmesi ,  ülkenin insangücü kaynaklarını üretim iç in harekete 
geç i rmedeki başarısız l ığının b i r  kanıtıdır. Üret ime yerli beyinsel 
katkının giderek azalmas ı ;  genel an lamda düşünce üret iminin yoz laş­
ması, uzun dönemde, birik iml i  bir özel l i k  kazanabi l ir .  Bu yozlaşma 
kendini besler, sonuçtı, ülke insanı, yabancı ların bir k ıs ım ayak iş le­
rini yapan, hizmetini gören bir çal ışma sürecine, daha büyük oranda 
girer. 24 Ocak' la başlayan bu tür bir süreçt ir .  

C.  Yas:ıl L>üzcıılemcler 

Bi l indiği gibi, 24 Ocak 1980 sonrası ekonomi pol i tikaları, 
"ucuz emek" anlayış ına dayan ır. İ şgücünün o labi ld iğ ince düşük ücret­
le çal ışt ır ı lması , polit ikanın özünil oluşturur. Düşük ücretli i şglicü 
yaratmanın iki yolu vardır. Bunlardan biri ücret artışlarını fiyat artış­
ların ın altında tutulmasıdır. Diğeri ve gerçekte kal ıc ı o lanı da, yasal 
düzenleme lerle , i şç i lerin hak ve özgürlüklerini sın ırlamak, örgütlü 
uğraşı larını engel lemekti r. 1 980 sonrasında her ik i  yöntem de 
uygulanmakta, ancak özel l ik le i kinci yöntem ısrarla sü.rdürülnıckte-
d ir. 

Gerçekten, 24 Ocak ekonomi politikalar ın ın uygu lanmasın ın 
olmazsa olınaz önkoşulu, işç i  hak l.ırı ya da sendikal haklar deni len 
demokrat ik süreçlerin, tümüyle ortadan kaldırı lmasıd ır. 1 980 
sonrasında, genci o larak hak ve özgürlüklerin sınırlandırı lmas ı ,  s iyasal 
etkinl ik lerin yasaklanması, parlamentonun ve s iyasal partilerin önce 
tümüyle kapatı lması sonradan bir kısım yapay oluşumlara o lanak 
tanınması, gerçekte, işin özünde, sendikal hakların daraltılmasından, 
bir başka deyişle i şgücünün özgürlüklerinin s ınır lanması amacından 
kaynaklanıyordu. Ü lkenin i ç  ve dış özel sermayenin çok karlı çal ı şa­
cağ ı bir ortama kavuşması ancak bu yoldan sağlanabi l ird i .  İ şgücü 
konusundaki yasal düzenlemeler, tümüyle bu doğrultuda yap ıldı . 

Önce, birçok sendika yöneticisi tutuklandı, bu fi i l i  dı,ırum, sen­
d ikal hakların kul lanım ında doğal bir ç ekingenl i k, y ı lgın l ık  ortamı 
oluşturdu. Buna koşut o larak yapı lan yasal düzenlemelerle de sendikal 
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haklar sınırlandırıldı. Bu sürecin en somut biçimi, 1 982 Anayasası'nın 
sendikal haklarla i lgi l i  hükümleridir. 1982 Anayasası, 1 96 1  Anayasası'· 
nır: sendikalar konusundaki düzenlemelerini tümüyle değiştirm iştir. 
Örneğin, 1 96 1  Anayasası "çalışanlar ve i şverenler . "(in) sendika 
kurma özgürlüğünden söz ederken, 1 982 Anayasası işçi ler ve işveren­
lerin bu hakkı o lCluğunu belirterek, "işçi" konumunda o lmayan emek· 
ç ilerin sendikalaşmasını tümüyle yasaklamaktadır. Sendikalı o labile­
cekleri ayrıca sınırlayan 1 982 Anayasası, ek o larak, sendikaların "siya· 
setle" uğraşmasını ,  kesinlikle yasaklamaktadır. O kadar ki sendikalar, 
siya5al partilerden destek göremez ve onlara destek olamazlar. Oysa 
sendikal çalışmalar, niteliği gereği, siyasaldır. Sendikal etkinliklerde, 
siyasetin nerede başlayıp nerede bittiği kolayca saptanamaz. Örneğin 
bir sendika üyelerine, bir genel seçimde belli bir siyasi partiye oy ver­
melerini salık veremeyecektir. 

Ek o larak, lokavt'ı bir anayasal hak konumuna çıkaran 1 982 
Anayasası, grev hakkının kullanımını da o labildiğince sınırlamaktadır. 
Anayasa'nın örneğin, "grev hakkı . . iyiniyet kurallarına aykırı tarz­
da, toplum zararına ve mi l li serveti tahrip edecek şekilde kullanıla­
maz" hükmü tartışmalı yorumlara çok açıktır; grev hakkının fiilen 
kaldırı lmasına yol açacak n iteliktedir. Anayasa ayrıca, grev sıra· 
sında işyerinde doğacak zarardan sendikaları sorumlu tutmaktadır. 
Daha da önemlesi, toplu iş sözleşmesi hükümlerinin işveren tarafından 
yerine getirilmemesi durumunda grev hakkı (ki buna hak grevi denil· 
mektedir) tanımamaktadır. Hak grevini yasaklayan Anayasa, birçok 
grev biçimlerini de yasaklamakta ve bu konudaki uyuşmazlıkların 
çözümünü, Yüksek Hakem Kuruluna, yönetimce atanan bir kuruluşa 
bırakmaktadır. 

Anayasa ( 1 982) doğrultusunda çıkarılan Sendikalar Yasası 
ve Toplu İ ş Sözleşmesi Grev ve Lokavt Yasası da, sendika üyeliği, 
üyeliğin kullanılması, sendikaların örgütlenmesi ve sendikal hakların 
kullanımına getirdiği  sınırlamalar ve ,ok uzu!') süreler alabilen bürok­
ratik işlemlerle, işçilerin örgütlenerek hak aramalarını hemen tümüyle 
ortadan kaldırmaktadır. 

l şgücünün örgütlenmesi konusundaki bu temel düzenlemelere 
ek olarak, varolan sosyal liaklarında sınırlandırılması yoluna gidilmek-
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tedir. Önce, belli bir süre çalıştıktan sonra işinde ayrılan işçiye öde­
ntn kıdem tazminatına sınırlamalar getirilmiş, sonra da bunun için 
fonda toplanması yönünde girişimlere geçilmiştir. Ek o larak, Sosyal 
Sigortalar Kurumunca verilen konut kredisi uygulamasına son veril­
miştir. Daha sonra da, çalışma sürelerini uzatan düzenlemelere gidile­
rek, emekli olunabi lecek yaş sınırı yükseltilmiştir. Önceleri, kadın­
ların 20, erkeklerin de 25 yıl süreyle çalışmaları işçi  emeklisi olmaya 
yeterli sayılırken, 1 985 sonunda çıkarılan bir yasa ile, emeklilik iç in 
kadınların enaz SO, erkeklerin de 5S yaşını doldurmaları öngörülmüş, 
1 Ocak 1980 tarihinden sonra sigortal ı  olacaklar için y aş sınırı sırasıy­
la, S5 ve 60 olarak saptanmıştır. Ülkemizde ortalama Y3'am süresinin, 
gelişmiş ülkelere göre çok düşük, ve bu yıl lara çok yakın olduğu dik­
kate alınırsa, sosyal hakların ne ölçüde katı bir biçimde sınırlandırıl­
dığ ı daha kolay anlaşılır. 

Yasal düzenlemelere her gün yenileri eklenmektedir. Sendikala­
rın gücünü kırmak amacıyla, çalışanların sözleşmeli yapılması yoluna 
gidilmektedir. Özellikle K IT'de yaygınlaştırılan .  bu uygulama ile, iş  
güvencesi de yok edilmektedir. i şsizliğin çok yaygın olduğu bir 
f'rtamda bu tür düzenlemeler, işçilerin örgütlü davranmasını c;ngelle­
mekte, sendikal mücadele �ücünü daha da kırmaktadır. 
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iV. ÜRETiM, FiYATLAR VE BÖLÜŞÜM 

A. üretim Alaıunda Gelişmeler 

Uygulanmakta olan ekonomi politikasının, en önemli eksiğinin 
ya da başarısızlık kaynağının, sermaye ve insangücü olanaklarını üre­
tim için harekete geçirememesi olduğu daha önce belirtildi. A ltı yı l 
boyunca, yatırımları artıramayan, üretim olanaklarını genişletemeyen 
ekonomi politikasının, üretim artışlarıyla i lgil i olarak ald ığ ı sonuç­
lar da, bu oluşuma koşut niteliktedir. Ekonominin tüm kesimlerini 
kapsayacak biç imde seçilen ürünlerin fiziksel üretim düzeyleri, üretim 
artışlarının hiç de olumlu yönde olmadığ ını kanıtlamaktadır. (Tablo 
iV. 1 ) . 

incelenen 1 980 sonrası dönemde, tarımsal üretim, yalnızca d ış· 
satım olanakları bulunan birkısım alt kesimlerde artiıı ış, ancak sektör 
bütünüyle ele alındığında, üretim ya durağan ya da azalan eğiı ımler 
göstermiştir. Tarım kesiminin ana ürünü olan buğday üretimi, 1982 
sonrası üç yıl, 1 980 öncesinden az olmuştur. Benzer bir durum, pirinç 
ve tütün üretiminde geçerlidir. Dışsatım gelişmeleri bakliyat üretimini 
artırmış, şeker pancarı üretimi de yeni şeker' fabrikalarının aç ılmasına 
koşut olarak artmıştır. Ancak, yeni şeker fabrikalarının yapımı ,  
1980 öncesinde başlatı lmıştı. Tarım kesiminin en önemli göstergele­
rinden biri de hayvan sayısındaki hızlı azalmadır. Bu gelişmelerle, 
tarımsal üretimin, çok ciddi olumsuzluk işaretleri verdiği sonucuna 
varılabilir. 

Sanayi alanındaki gelişmeleri iki yönden irdelemek gerekir. 
Birincisi, bir kısım sanayi kollarında, 1980 öncesinde yapımına başla­
nan tesislerin bu dönemde işletmeye açılmasndan doğan üretim artış­
ları, ikincisi de kapasite kullanımının artmasıdır. Özellikle şeker, ya­
pay gübre, kağıt ve elektrik enerjisi üretiminde 1980 sonrasında görü­
len üretim artışları ek tesislerin işletmeye aç ılmasından kaynaklan­
maktadır. Ek olarak, dışsatımı artırma amacıyla getirilen özendir­
melerin içinde döviz kullanımı ve buradan dışalım kolaylıkları, sanayi 
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TABLO: IV.1 ORETIM 

Blıklsel 1978 1979 1983 
lbln tonl 

Bulcby 16 700 1 7 500 16 400 
Pirinç 190 225 1 89  
Bakliyat 729 762 1364 
Pillllllk 475 476 m 
(� 

TOtDn 297 206 229 
$eker 1 837 1 1&0  12 770 
Pancuı 
Pıtatn 2 7.SO 2 170 J O.SO 
Ayçlçell 485 590 715 

Narenciye 1 081 1 147 1 299 
Sebzeler 6 925 7 JS6 • mo 

Hayvan I0.9 IJ.9 12.S 
Sayısı (milyon) •• 
Madencilik 
(bin ıon) 

":' •ıkBmUrO 4 295.2 4 osu J SJ7 
Linyit 9 925 10 9J6 11 524 
Ham Petrol 2 ns 21JJ 2 206  

Elektrik Enerllsl 
(mw oluak 
kuNlu stlç) 2 911 2 911 J 696 
Sınal Oredm 
(bin ton) 

Çimento 1 5 130 16 133 13 645 
$eker 1 090  972.S 1 714 
Pik demir 146 211 309 
Yabay stıbre 2 546 3 JOI 7 075 
SOlfllrlk Asit 224 238 494 
Kalıt 303 301 J9s 
Slpn S6 71 61 
PoUetllen 20 17.2 30 
Benzin 63 47..5 77 
Kamyon 12 135 13 015 16 474 
(sayısı) 
Otomobı1 ll 36S 43 80I• 42 509 
Ev tipi 
buzdolabı 753 S88 814 643 413 2SS 

lnıut 
(bin m olarak) 

E• 6 691 7 2164  4 5717 
Apıırtrıwı 11 453 20 122 14 1 71  

•• K llmft  hayvanları d11ında kalanlar ıopl;ııııı. 
• 1985 Ouk-Hull'3n Ylrilerl. 

1984 198S . 

1 7 200 17 000 
168 159 

1J12 14J7 
521 soo 

194 192 
1 1 1 00 1 1 000 

J 200 J .soo 
710 IOO 

1 JJ4 1 276 
1 561 9 458 

61.S -

J 6JO 1 820 
22 06J 1 1 579 

2 0ll 1 027 

4 584  4 584 

1 3 445 7 724 
1 700.7 211 

m 79 
7 522 3 972 

381 300 
118 245 

62 32 
25 1 5  
61 216 

16 387 8 2JO  

S4 1J2 29 116 

500 699 -

4 930 2 233 
16 119 10 751 

Kaynak: Maliye ve Gllmr1lk Babnlılı, Yılll Donomli llapor UBO ve 
/085. 



kesiminin varolan kapasitesinin kullanımını artırmıştır. Kapasite kul­
lanım oranı 1 980 öncesinde ortalama % 35 - 40 dolayına düşmüşken, 
1980 sonrasında % 65 70 dolaylarına yükselmektedir. S ınai üretim 
artışlarının ikinci kaynağı budur. 

Sınai üretim düzeylerinin, y ı l lara göre karşılaştırılması i lginç 
gözlemlere olanak vermektedir. Önce, sınai üretim, yeniden büyümeye 
geçiş yı l ı  sayı lan 1 983 - 84 yıl larında, bunalımın en yoğun olduğu 
1 978 - 79 yıl ları düzeyinin genell ikle altında kalmaktadır. B ir başka 
deyişle, sınai üretim düzeyi, pek çok üründe, bunalım y ı l larındaki mik­
tarlara ulaşmamıştır. Ek o larak, 1984 başından başlayarak, sınai Urün 
d ışalamında getirilen kolaylıklar, d ışalımı kolaylaştırma yönünde alı­
nan kararlar, yerli üretimi olumsuz yönde etkileyecektir. Bu olumsuz 
etkinin somut biç imde görülmesi için, eldeki veriler yetersizdir. Bu  
bakımdan, daha sonraki yı l larda sınai üretim düşüşlerinin daha büyük 
boyutlara u laşması kaçınılmaz görünmek.ıedir. Gerçekten, yatırım 
verilerinin incelenmesi sırasında da değinildiğ i  gibi, sınai yatırımlar, 
1980 sonrasında artırılamamaktadır. Dolayısıyla, varolan kapasitenin 
ku llanımına dayanan bir üretim süreci, üretim artışı deği l ,  aynı üretim 
düzeyinin sürdürülmesi geçerl idir. Sonuçta, d ışalım kolaylıklarının, 
gelecek yı l larda, yerli üretim miktarının azalmasına yol açması kaçınıl­
maz görünmektedir. 

Bina yapımı alt sektöründeki üretim düşüşleri çok daha belirgin­
dir ve büyük boyutlara ulaşmaktadır. Özell ikle ana konut birimleri 
olan ev ve apartman yapımında üretim düzeyi, 1 978 - 79'a göre 
1 983 - 84'de azalmıştır. Azalma oranı evlerde % 20, apartmanlarda 
% 1 7'dir. Oysa gerek kullandığı yerli hammadde gerekse yarattığ ı i ş­
bulma o lanakları nedeniyle, inşaat sektörü, ekonomide önemli bir yere 
sahiptir. inşaat sektöründe görülen bu gerilemenin, ekonominin diğer 
sektörleri üzerinde o lumsuz etkide bulunduğu açıktır. Kald ı ki, kent­
leşme ve nüfus artışı, toplumun barınma hizmetinin karşılanmasını 
gerektirmektedir. Konut sektöründe görülen üretim azalmalarının, 
gelecek yıl larda, kira giderlerini daha da artıracağı, ya da konut sıkın­
tısını daha da ağırlaştıracağı söylenebil ir. 

Ekonominin, "üretken" sektörlerinde (bunlar, tarım, madenci l ik 
ve enerjiyi de içeren sanayi ve inşaat olarak sıralanabil ir) görülen bu 
üretim durağanlığ ı  ve gerilemelerine karşılık, 24 Ocak 1980 sonrası 
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yıl lar, özel l ikle iç ve dış ticaret i le, parasal eldeğiştirmelerin genişle­
mesine tanıklık etmektedir. Genellikle "hizmet" kesimleri olarak ad­
landırılan bu etkinlikler, dışsatıma sağ lanan olağanüstü özendirmeler, 
bankacı l ık ve para ticaretinde görülen büyüme ve hükümetin kaynak 
sağlama amacıyla gelir ortaklığ ı  yo luyla bir kısım kamu iş letmeleri 
gelirleri karşı l ığı satışlarından kaynaklanmaktadır . Bu gelişmeler, 
parasal işlemlerin yoğunlaşması, buna karşılık para sermayenin üret­
ken sermayeye dönüşmesi süreçlerinin giderek daralması anlamına 
gelir. 

Ulusal gelir, genellikle iki yönüyle ele alınabilir. Çoğu kez, 
üretim ve hizmet sektörlerindeki ekonomik etkinliklerin parasal 
toplamı biçiminde al ınabilir. Ek olarak, bu parasal etkinlikler, ekono­
minin tümü için (toplam) gelirler ya da harcamalar o larak izlenebilir. 
Sayısal veriler daha kolay sağlanabild iğinden, üretim açısından u lusal 
gelire ulaşmak, gelir ve harcamalar;ı göre daha kolaydır. Ülkemizde her 
iki yaklaşıma göre ulusal üretim-gelir verileri yayın lanmaktad ır. Her 
iki hesaplama biçiminin eksikleri bulunmakla birlikte, üretim yaklaşı­
mı, göreli olarak, daha sağlıkl ı sayılabilir. 

B. Fiyatlar 

1 .  Genci 

Fiyat artış oranının ya da enflasyon hızının azaltılması, daha 
önce belirtildiğ i gibi, uygulanmakta o lan ekonomi politikasının başlıca 
amaçlarındandır. Daha doğrusu, ·  fiyat artışı oranının düşürülmesiyle 
dış ödeme güç lüğüne çözüm bulunması, programın iki somut amacıdır. 
Bu nedenle, fiyat gelişmeleri üzerinde ayrıntılı duru lmalıdır. 
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TABLO i V .  2. ULUSAL G E LI R 

( 1 96 8 Flyatlarıyla, milyar TL) 

1 9 78 1979 1 980 1981  1 982 1 983 1 9 84 1985 1 986 
Sektörler 

T ar ı m 43.3 44.5 45.3 4 5 .3 48.2 48.1  49.9 5 1 .2 54.7 
Sanayi 46 .0 43A 4 1 .0 43 .8 45.9 49.8 54.4 57.0 63.5 
1 nşaat 1 2 .3  1 2 .8 1 2 .9 1 2 .9 1 3 .0 13.1  1 3 .2 13 .2 · 14.5 
H izmetler 89.0 88.8 8 8.5 9&.2 97.6 102.1  108.2 1 1 1 .0 132.8 
Y ur tl çl  190.6 1 89.5 1 87.5 196 .3 204.8 2 13 . 1  225.6 232.4 250.9 
Ge l ir (Katkılı) 

Dış dünya geliri eksi sübvansiyonlar artı dolaylı vergiler 
Ulusal 209.1 21 0.6 206.1 214.4 224.3 2 3 1 .9 2 3 1 .9 245.6 258.1 278.1 
Gollr  
Büyüme - 0.7 -2.2 4 .1 4.5 3.4 5.9 5.1 7.1 
Or�nı % 
yil7. 

-·- - ·  

Kayıı.ı k :  M01l iye v e  C.üınriik Ba kanlığı , Yıllı/,· Jo:lwıımııih llrıporlnr, 
/ rJR0·/ 9,'1 6  

Not  lhır01d.1 hclirt ilt·n yıırl iç i  ı:clirc, dış diiııy.ıd;ııı ı:clcn Lıkliir . 
gelirleri eklen irse, sabit fiyatlarla örneğin 1984 'de 441 ,  
1 985 'de 7 15  milyon TL'dır. üretime katkısı olan etmenlere, 
faktör fiyatlarına göre toplam katk ılı u lusal gelir (GSMH) 
elde edilir. Bu miktardan sübvansiyonlar ç ıkarılır, dolaylı 
vergiler de eklenirse, alıcı fiyatlarıyla ulusal gelire ulaşı lır. 
Kamuoyunda sözü edilen, büyiime oranı, sabit fiyatlarla, 
bu sonuncunun y ıll ık artışı oranıd ır. 

2. Ülkemizde, u lusal gelir hesaplarının, özellikle son yı l larda, 
sağ l ıksız derlendiği söylenebilir. Bunun en somut gösterge­
si, inşaat sektörü verileridir. Bu sektörün fiziksel üretim veri­
leri, üretimin, 1 983-84'de, 1978-79'a göre, toplam % 1 7  do­
layında daha az olduğunu göstermektedir, Ulusal gelirdeki 
inşaat verileriyse, 1983-84'de sabit fiyatlarla, 1978-79'un 
üstündedir. 

3. DPT, 1 987 yılı programı 1986 rakamı ağustos ayına kadar. 

87 



Programın uygulanmaya konmasıyla birlikte, 1 980 yı l ı  başında, 
başta kamu üretimi mal ve h izmetler olmak üzere, hükümetin yaptığı 
fiyat artırmaları, o yı l ı  Cumhuriyet tarihinin en yüksek fiyat artış yı l ı  
durumuna getirmiştir. Bu bir anlamda "şok" etkisiyle daha sonraki 
yı l larda göreli olarak azalan enflasyon, 1 983 sonrasında yeniden tırma­
nışa geçmiştir. Ancak, bu süreçte, sektörlerin göreli fiyat farklılaşma­
sında ilginç gelişmeler o lmaktadır. 

Önce, toptan eşya fiya tlarındalıi artışın kayriağı, tarım ürünle­
rinden çok sınai ürünler ve yapı işlerinde kullanılan ürünlerdir. Bu du­
rum genci anlamda doğru o lmakla birlikte, alt kesimlerdeki gelişmeler, 
daha farklı gözlemlere olanak vermektedir. Toptan eşya fiyat serilerini 
oluşturan tüm ürünler dikkate alın ırsa, en büyük fiyat artışı, sınai ve 
m adeni yağlarla yakacak maddelerinde görülmek tedir. Bu gelişmeyi, 

TL 'nin dış alım değerinin düşmesinde, ya da döviz kurundaki değişme- . 
lcrde bulma o lanağ ı vard ır. TL 'nin yabancı paralar karşısında h ız la 
değer kaybı, fiyat artışları oranını yükseltici bir etki yapmaktadır. 
Oysa, daha sonra görüleceği gibi, T L'nin dış değiş im değerini, diğer 
cincmli amaç olan dışsatımı artırmak iç in, neredeyse sürekli bir biçim­
de diişürmek gerekmekted ir. Sonuçta, bu iki  amacın, fiyat artışlarını 
sın ırlama i le, dışsatımı artırmanın, uyumlu yürütülmesi olanağ ı  kalma­
maktadır. Uygulanmakta o lan ekonomi politikasının, çözümsüz nok­
talarından biri budur. 

Sonra, özell ikle sınai üretimin dışsatım ı, yerli üretimin de sınır­
lı ölçüde artıralabilmesi nedeniyle, iç piyasaya, bu ürünlerin sunumunu 
genci olarak azaltıcı bir etki yapmaktad ır. Buna ek olarak, TL 'nin 
döviz kurunun sınai girdi maliyetlerini yükselttiği de yadsınamaz. Bu 
iki o lguya ek o larak, iç piyasa yapısı, dağıtım ve h izmet süreç leri, h ız la 
fiyat yükselmelerine olanak vermektedir. Bu noktalar üzerinde kısaca 
durulmalıdır. 

Ekonomi, 1 980 öncesinde kural olarak yerli pazar için üretim, 
1 980 sonrasında dış pazar için üretime yöneltilmektedir. Bu süreçte, 
üretimin iç ve dış pazar ayırımı ,  belli bir programa göre deği l  pazar 
karlı lığ ına göre belirlenmektedir. D ışsatımın özendirilmesi sonucu, gö­
rel i karl ı l ığı iç pazarda sunumu sınırlamakta ve bu durum fiyat artış­
larırıa yol açmaktadır. Gerçekte, yukanda belirtilen üretim miktarları 
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TABLO: iV. 3. FiYAT �lılMLERI, 1978-1986 

1978 1979 1980 1981 1982 1983 

Toptan Eıya 
Fi)'atbrı 750,8 1 230,7 2 550,6 3 488,4 4 369,2 5,708 

Yıllık artıı 'l!. 52,6 63,9 107,2 36,8 25.2 30,6 

Gıda l\laddelcri 
ve Ynnlcr 733,7 1 092,8 2 189,7 3 100,7 3 758,6 4 754,0 

Yıllık artış % 45,1 63,9 100,4 4 1,6 21,1 26,5 

Sınai Maddeler 779,2 1 460,8 3 152,1 4 134,5 5 586,9 7 298,0 

\ ıllık artıı % 65,9 87,4 1 15,8 Sl,2 30,3 S5,l 

'i apı Malzemeli 993,4 1 675,8 3 157,4 3 699,5 4 800,1 7 OS7,l 

Yıllılı. art.ıf 3 54,7 68,7 88,5 16,5 29,7 46,6 

Anlı.an Geçinme 
indeksi 724,8 1 174,2 2 265,1 s 168,2 4 066,7 5 519,6 

Yıllılı. ar1lf 'l!. 5!1,3 62,0 !!11,4 33,9 28,4 30,8 

Kaynak: DI E., Maliye ve Gümrük Bakanlığı, Yıllık Ekonor·:ik Rapor, 
1 98 1  L'e 1 986 ANKA Ekonomi Bülteni, 1 1  Şubat 1 987. 

1963�100 ve Yıllılı. dciiJmekr 

1984 1985 1986 

8 677,5 12 148,5 15 392,1 

52,0 40,0 26,7 

7 669,2 10 468,0 12 949 

64,S 36,5 23,7 

10 358,1 14 936,3 19 447,l 

39,9 44,2 ·30,2 

10 358,1 15 950,8 24 5'01,6 

52,2 5S,8 53,8 

7 834,6 11 352,3 15 348,3 

47,3, 44,9 35,2 



dikkate al ınır ve özel l ikle sınai üretim 1980 sonrasında dışsatıma yö­
neldiği o lgusu göz önünde tutu lursa, sınai ürün fiyatlarının artışındaki 
isteme dayal ı  nedenler açıkl ık kazanır. Kaldı ki , hükümet, K IT  Uriin ve 
h izmet fiyatlarını , TL'nın değer kaybına koşut o larak, artırmaktad ır. 
Bu durum, K IT 'leri karlı bir konuma getirmekle eskiden o lduğunun 
aksine Merkez Bankası kaynaklarının K IT açıklarını kapamada kul la­
n ı lması uygulamasın ı kald ırmaktadır. Ancak, parasal genişleme bu kez, 
önceleri dışsatımı özendirmede, sonraları da bütçe açıkların ın karşı ­
lanmasında kullanı lmaktadır. Dolayısıyla, para sunumundaki geniş le­
me de fiyatların artışında bir başka etkendir. 

Ü lkemizde sınai üretim birimlerının önemli bir bölümu, oıcliikle 
dayanıkl ı  tüketim mal ı  sanayi leri, bu malların d ışal ımını  ve iç ticare­
tini yapan girişimcilerin, aynı mal ların yerli üretimine yönelmeleri 
biçiminde kurulmuş lardır. Otomotiv, buz dolabı, ç amaşır makinesi, 
ve sonraları TV al ıc ısı bu durumdadır. D ışal ımın 1 984'den sonra göreli 
serbest bırakılmasıyla, bu ürünlerin üretici leri, d ışalım ve bunun ülke 
içi t icaretine yeniden yönelmektedirler. Bu siireçte, i ki o lgu sınai ürün 
fiyatlarını artırıcı etkiler yapmaktadır. Etki lerden biri, TL'nın yabancı 
paralarla değişim değeridir, diğeri de iç pazarda satış ve hizmet aşa­
malarını el lerinde tutın üretici ya da d ışalımcılar, fiyatları artırmada 
göreli kolay lık lar elde etmektedirler. Du tür mal larda firma sayısının 
çokluğu fiyat rekabeti yoluyla satış lara, ya da fiyatların düşürülmesine 
neden o lmamaktadır. 13 i r  başka deyişle, sınai üretim ve dağıtım süreç· 
terinde varolon tellelci-yapı. fiyat  artışlarının ana ııedeni durumunda· 
dır. D ışalımın kolaylaştır ı lması da bu soruna çöziim o lmaktın çok 
uzaktır. Varolan üretici-d ışalımcı bütünlüğü yapısında, fiyat rekabeti­
ne yol açmaktan uzaktır. 

Fiyat  artış oranının yeniden tırına11ışa geçmesi, gelir bölüşümü­
nü, gelirlerin i  fiyatlarla birlikte artıramayan kitleler zararına daha da 
bozmakta, bir tür dolaylı vergileme etlıisiyle, sermaye haynalllormın 
belli ellerde toplanmasıııı sağlamalı tadır. Ek o larak, "bel l i  bir düzeyin 
üzerindeki "fiyat artış ların ın, yatırım ları o lumsuz yönde etkilediği ,  
özel sermayeyi al ım-satım alanına çektiği de bil inmektedir. Tüm bu 
geli şmeler, ekonomi politikasının amaç lad ığ ı güncel sorunları çözme­
de de başarısız kald ığının kanıtıdır. 
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2. Göreli Fiyatlar 

Veri al ınan bir mülkiyet yapısında sektörel fiyat farklı laşmaları, 
ekonomi politikasını n  ve kaynak kullanımının bir göstergesi say ı labil ir. 
Bu anlamda tarım ürünleri- sanayi ürünleri fiyat farklı laşması önem ka­
zanmaktadır. Çal ışan nüfusun, günümüzde, % 60'ı gibi bir bölümünün 
doğrudan ekonomik faaliyeti o lan tarım kesiminin görel i  fiyatlar bakı­
mıntıan durumunun saptanması, bölüşüm ve yeniden birikim konuları­
na  açıkl ık getirecektir. 

Göreli fiyat eği l imlerine geçmeden tarım ürünleri fiyatları konu· 
sunda bir noktaya değ inilmelidir. Tar ımsal üretimde küçük üretici l iğin 
yaygın o lması üretim fiyatlarının diğer sektörlerin fiyatlarına oran la 
daha fazla arz ve talebe göre belirlenmesi sonucunu verir. Tarımda, te­
kelci, yarı tekelci fiyat oluşumunun süreç leri, ancak iiretim aşamasın· 
dan sonra, dağ ıt ım ve toptan satış aşamalarında göriilebi l ir. Dolay ısıy­
la ilk ürün fiyatlarıy la tüketiciye satış fiyatları arasında görülebilecek 
büyük fark genel l ikle üreticiye yansımaz, ticaret kesimine gider. Bu  
noktada, kamusal destekleme ve  kooperatifleşme önem kazanır. 

Ü lkemizde, 1 980 '1i y ı l lara dek genci oy'la gelen hükümetler ta­
rım ürünleri fiyatlarına özel bir önem verme durumunda kalm ışlar ve 
iç ticaret hadleri ( tarım sanayi fiyat oranları) 1 970'lerin başındaki b ir­
kaç y ı l  d ış ında, tarım yararına bir gelişme ı:östermiştir. Bu nokta, de­
mokratikleşme sürecinin ekonomi politikalarına yansıması o larak algı­
lanabilir. Ek o larak,  bu politika sonucu, ülkenin tarımsal üretimi eko­
nominin gerçek gücü olma öze l liğin i kazanmış tarımsal üretimde "ken­
di kendine yeter l i" bir o luşum gerçekleştiri lmiştir. 

Kararl ı l ık programı uygulaması sırasında iç ticaret oranlarının 
tarım kesiminin zararına geliş tiği anlaş ı lmaktad ır. (Tablo : 4, i lk sütun) 
Gerçekte bu eğ il im bunal ım y ı l larında başlamış, 1 980'1erde çok daha 
belirl i biçimde gelişmiştir. 

iç ticaret oranları, öZel l ikle 1 980'de ve 1 981  sonrasında büyük 
farklı l ıkla tarım kesimi zararına o lmuştur. Bu durum sektörcl gel ir da­
ğ ı l ımının, tarım kesimi zararına bozulduğunu kanıtlar. 

Tarımsal ürün destekleme al ım larıy la i lg i l i  parasal veriler de, 
bir bütün olarak tarım kesiminin gel ir kaybına uğradığ ın ı  göstermekte­
dir. (Tablo : 4, 2,3 ve 5 .  sütunlar N i tekim, destekleme al ım ları ve top-
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TABLO : iV. 4- TARIM KESİMİ VE FİYATLAR, 1 977-1 985 

Tarım/Sanayi Toplam Destekleme Destekleme 
Fiyatları Destekleme Ödemeleri Ödemelerinin 

Yıl Oranı % Mi lyar TL.  İ ndeks TEF İ ndeksi Alım Gücü 

1977 107.6 47.6 1 00.0 100.0 100.0 

1 978 94.2 52.8 1 10.9 1 50.8 73.5 

1 979 74.8 72.8 1 52.9 248.5 6 1 .5 

1 980 69.5 1 22.8 258.0 5 1 5.9 50.0 

1 981 15.0 1 75.5 368.7 105.1 52.2 

1 982 69.8 21 5.5 425.7  883.5 48.2 

1 983 65.1 277.5 583.0 1 .1 53 .8 50.5 

1 984 6 1 .3 388,4 935.3 1 .763.3 53.0 

1 985 70.7 461 .4 1 .03 1 .9 2.467.9 4 1 .8 
1 986 64.4 - - - -

Kaynak : D İE .  Türkiye lstatistik Yıllığı 1 983 ve Aylık lstatistik Bülteni 1 985 ( 1 - 1 1 ) ,  s. 68. 

DPT. Yıllık Program 1 9 78 - 1 986. 



tan Cjya fiyatları (TEF) indekslerinin karşılaştırılması (oranı) destek­
lemeden sağ lanılabilen alım gücünün, 1984'de 1977'ye göre yarı yarıya 
azaldığın ı göstermektedir. 

Tarım kesiminin bu göreli gel ir kaybı, gerçek anlamda tarımsal 
üretimin azalmasından kaynaklanmamıştır. Dönem süresince tarımsal 
üretimde bir azalma söz konusu değildir. Gelir kaybı bu durumda bir 
fiyatlama olgusudur. 

Destekleme alımlarına i l i şkin olarak bir noktaya daha değ in ilme­
lidir. Destekleme ödemeleri, bazan aylarca ertelenerek yapılmaktadır. 
Bu süre iç inde bir yandan, genel fiyat artışları neden iyle, alım gücünü 
yitirmekte, diğer yandan da aynı süre iç in ek o larak faiz kaybı söz ko­
nusudur. K ısaca destekleme ödemelerinden doğan gelir kaybı, yukarı­
da belirtilenden daha fazladır. 

Tarım/ sanayi ürünleri fiyat makasının ve destekleme ödemeleri 
sonucu gelir bölüşümünün tarımın zararına işlemesi önce, tarım kesi­
minin değ işim yoluyla kaynak kaybı anlamına gelir. Bir başka deyişle 
tarım kesiminin bir birim üretimi karş ıl ığ ında giderek daha az miktar­
da sanayi malı satın alınabilmektedir. Ancak tarım dışına aktarılan bu 
kaynağın, kendi liğ inden (otomatik o larak) sınai yatırımlara dönüştüğü 
ya da dönüşeceğ i de öne sürülemez. 

i kinci olarak tarım ürün lerini girdi o larak kullanan sınai iş letme­
lerin kar oranları diğer koşullar veri al ınırsa, göreli olarak artırılm ış 
olmaktadır. 

Üçüncü ve son nokta tarımda sermaye birikimiyle i lgilidir. Tarım 
kesiminin riyatlanıa yoluyla kaynak kaybı, gird i sübvansiyonu krediler 
gibi başka yollarla karşılanmıyorsa bu durum uzun dönemde tarım ke­
simi yatırımlarının ve üretiminin azalmasına yol açabil ir. Bu durum ge­
rek iç piyasa gerekse dış ödemeler açı larından o lumsuz sonuçlar doğu­
rabi l ir. 

C. Gelir ve llölüşüınü 

Ülkemizde gelir bölüşümünün 1980 öncesinde de, o lağanüstü sa­
yı labilecek kadar eşitsiz o lduğu bil inmektedir. Devlet Planlama Teşki­
latının 1973 y ıl ı  i çin  yaptırdığı gelir dağ ıl ımı araştırmasına göre, top­
lam nüfusun enaz gelir sahibi olan % 20'si, toplam gel irlerin % 3,5 ' ini 



alırken, ençok gelir e lde eden % 20'si ele toplam ge lirlerin % 56.5'ini 
almaktaydı .  Aynı y ı l ,  özelli kle, kırsal-kentsel küçük üretici lerle, ücret­
l i lerin geliri enaz geç imlik düzeyi dolayındaydı. Daha sonra, 1978-79 
iç in, ai lelerin, harcanabil ir gel iri üzerinde bu kez Devlet i statistik Ens­
t itüsü'nün yaptığ ı  b ir  araştırma da, enaz ve ençok gelir gruplarının 
payların ın,  bu sayılara çok yakın o lduğunu göstermekteyd i .  Bu y ı l lar 
ve sonrasında yoğunlaşan ekonomik bunalım, gelir bölüşümünü ne 
yönele değ iştirdi, 24 Ocak ekonomi politikalarının gelir bölüşilmü yak­
laşımı nası ldır, uygulama ne yöndedir? Bu soruların yanıtı, ekonomik 
ve top lumsal yap ı ve bunun geleceğ i aç ısından önemlidir. 

Bi l indiği gibi, her tür fiyat o luşumunda, sunum ve istem i d ikka­
te alan 24 Ocak yaklaşımı ,  aynı düşünceyle, görel i  o larak sunumu iste­
minden fazla o lan işgücünün fiyatı olan ücretlerin düşürülmesini öngö­
rür. Ancak uygulamada, bu p iyasa fiyatlamasının ötesinde, işçi hakları 
s ınırlanarak, düşük ücret, ekonomi-d ışı etkenlerin yardımıy la, gerçek­
leştiri l ir. Ülkenin bir düşük ücret "cenneti" o lması neden istenir? Bu 
isteğin ana dayanağ ı, düşük ücret uygulamasının yaratacağ ı iki sonuç­
tur :  a) Düşük ücret, dıger k6şul lar veri al ınırsa, kar oranların ın yüksek 
o lması an lamına gelir, bu da yatırımları uyarıcı bir etki yapar, daha 
çok yatırım ve üretim sağ lanır, b) Düşük ücretler toplam istemin sınırl ı 
kalmasın ı ,  buradan da fiyat artış larının daha az o lmas ın ı  sağlar. B ir 
başka deyişle, 24 Ocak yalı la şımı, hem üretimi artırmayı hem de fiyat 

artışlarını  sm ırlanıayı, düşük ücrel le sağlama esasına dayanır. Ek o la­
rak düşük ücret, düşük maliyetler anlamına gelir ki ,  bu da yerli ürünle­
rin dış pazarlarda rekabet edebi l ir (yani daha düşük fiyatla) satılmasını 
sağlayacaktır. Özetle, uygu lanmakta o lan ekonomi poli tikasın ın man­
t ıksal kurgusu, ücretlerin alım gücünü, o labi ld iğince sınır l ı  tutmaya da­
yanır. 

Düşük iicret pol i tikasının dayand ığ ı bu savlar, eğer tartışma o la­
nağı bulunursa, her düzeyde kolayca aksi kanıtlanabi lecek durumda­
d ı r .  Önce, toplam sınai maliyet içinde ücretlerin yapı, sektörlere göre 
değ işmekle birlik te, % 1 5-25 dolayındad ır. B u  nedenle, ücretleri 
azaltarak maliyetleri düşürme, ancak bu ö lçüde, çok sınırl ı bir biç imde 
sağlanabi l ir .  İ k inci o larak, düşük ücretlerin yatırım ları uyaracağı öner­
mesi de, son alt ı  y ı l ın uygulamalarının kanıtlad ığ ı gibi, yalnızca bir 
beklenti olabil ir. Özel yatırımları belirleyen etmen lerin iç inde işgücü 
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giderleri çok sınırlı kalır, ya da yatırım yapı lmasın ı düşük ücrete bağla­
ma o lanağı yoktur. Son bir nokta, fiyat artışlarıyla ilgi lidir; ücretlerin 
düşük tutulması sonucu, fiyat artışlarını sınırlama olanağ ı da çoğu kez 
olumlu sonuç vermemektedir. 

Ek olarak, düşük ücret politikasının, ekonomik ve toplumsal bir 
"maliyeti" vardır. Düşük ücret uygulaması sonucu, işgücü verimliliği 
aıalabilir. Bir başka aç ıdan, ücret düzeyi ile işgücü verimi arasında 
o lumlu bir i l işki bulunduğu. kanıtlanmış bir olgudur. Bu ekonomik 
maliyete ek o larak, düşük ücretler, ülkenin nitelikli i şgücü kaybına, 
n itel ikli işgücünün diğer ülkelere göç etmesine neden o lmaktadır. Ge­
l işmekte olan ekonomiler için gerekli o lan nitelikli işgücünün göçü, 
bi l inen deyimle "beyin. göçü" bu uygulamanın bir sonucudur. Çoğu 
kez, çok büyük miktarda harcamalarla eğitilen bireyler, iirctkcn l ik le­
rini, başka ülkeler için kullanmaktadır ki, burada ayrıca bir parasal 
kaynak kaybından söz edilebilir. 

Tüm bu noktalara ek olarak, diişük ücret uygulamasının yarata· 
cağı toplumsal sorunlar önem kazanmaktadır. Emeğinin karşı l ığını 
alamayan, geç imini sağ layamayan bireylerin çokluğu, toplumsal y ı­
kım o labi lecek kazanç yollarını yaygın laştırabilir. lJu noktada, h ırsız­
lıktan rüşvete uzanan bir dizi örnek kolayca sıralanabilir. Özetle, dii· 
şük ücret politikası, yalnız kısa dönemli etkileri yönünden deği l ,  uzun 
döhrmde görülecek olumsuz sonuç lar aç ısından da, çok sakıncalı bir 
yaklaşımdır. 

24 Ocak ekonomi politikalarının uygulama döneminde, ücretle­
rin ve maaşların alım gücü, sürekli azalmaktadır. Ancak, azalma oranı 
son yı l larda daha sınırlı tutulmaktadır. Yasal enaz ücret, ortalama üc­
ret ve maaş ay ırımına bakıldığında, ortalama ücretlerin alım gücünün, 
diğerlerine göre çok daha büyük oranda azaltıld ığ ı görülmektedir. 
Maaşların ve enaz ücretin al ım gücü 1 984'da, 1976 daki düzeylerin in 
sırasıyla % 72 ve % 66 altındaydı. İ lk belirlemelere göre 198S 'de, her 
iki gelir türünün alım gücü, bir ö lçüde de olsa artmıştır. Buna karşıl ık, 
ortalama ücretlerin al ım gücü, 1984'de 1 976'daki alım gücünün ancak 
yarısı kadardı ve öyle anlaşı l ıyor ki 198S'de daha da azalmış o lacaktır. 

Ücretlerin al ım gücündeki azalmanın en belirgin göstergesi, bir­
k ısım temel tüketim mallarını satın almadaki konumudur. Ortalama 
günlük ücretle 1 976'da, 26 ekmek, 8,7 kg kuıu fasu lye, 3,5 �g beyaz 



TABI-O: iV. S EMEK GELi RLERiNiN E�ILIMLERI, 1976 - 1986 

Yuol En /U (Alpri) Ccrctlrr OrUlama Gi11ı1ii1ı Oactlcr l'tlmuar Mutlan 
Anbıa 

Yıllık Y�bk Yallı.lr. C.Çinınc 
Puaaal Gerçek lndclısi Dciltlmi Pıuual G.,.çck lncielul D<iltlml ....... Gaçek lııdolul Dqptimi lndeklİ 

1976 60,0 60,0 100,0 - 1 1 5,3 lU;ı 100,D -- 1.5'7,D U'1P 100,0 100,0 
1977 60,0 49,0 81,7 -18,4 146,!I 1 19,6 lm,1 3,7 S.025,11 2.469.2 160,7 60,7 122,0 
1978 110,0 58,6 97,7 ·H9,6 207,9 1 10,7 96,11 -7 ,4 4.1 70,D 2.220,D 144,4 -10,2 187,8 
1979 1 1 0,0 36,1 60,2 -SB,4 294,, 96,7 76,I -20,11 6.2S0,11 2.05',7 13!,6 -7,5 304.3 
1980 ll0,0 29,4 49,0 -11,6 427,0 69,7 60,!I -21 ,2 7.749.0 1..264,2 82' -S8,4 61'.0 
1981 ,,,,, 40,6 67,7 -+SB,2 34!,B 66,2 �,!I 1,6 1 1.280,D 1 .4S8,6 93,6 5,4 821,2 
1982 333,S , l ,6 52,7 -22.2 691 ,S 65,6 55,D -2,1 1U1s.o 1 .405,7 9 1 ,!I  -2.S 1.053.8 
198, 340,0 59,2 65,S +23,9 !144,4 68,5 51,7 1,D 11.252,D 1.324,D 16,1 -5,B 1.3 78,5 
1914 81 7,5 39,B 66,S l,!l l.'417,0 b3,7 50,!I -2.4 zs.o�p 1.500,1 7',1 -t5,l 2.053,5 
1985 1 ..980,0 47,2 78,7 +18,7 1.659,S 5ti,7 46,5 _,,, SS.455 ,o l.1 45,1 74,!I %,D 2.924,!I 
1916 1.380,D :M,9 58,2 -26,0 2074,9 52,5 45,5 39.429,0 997,2 1H,9 -12,I s.953,9 

Kaynak: D I E .  'IW/t,iye lıtatiati/t, Yıllılı 1 983 ve 1985, Aylı/t, lıtatiatilt, Bülteni 1985 IX - X Ye 1986 s;;ıçe 
Gerehçeıi, DPT. Yıllık Programlar, 1 981 -87. 

Notlar: 1. Yasal en az ücret günlük TL. brüt ücretlerdir. 
2. Ortalama günlük ücretler, Sosyal Sigortalar Kurumu prim ödemelerine esas oLın brüt ücretlerdir. 
3. Muşların bir göstergesi olarak, evli iki çocuklu, 14. derecenin ikinci basamağında bulunan bir 

memurun yAkıt ödeneği ve çocuk zamlı aylık net maaşı alınmıştır. 1984 ve 198S'de maaş katsayısı yıl ortasında 
değiştirilmekte, bu nedtnle burada yıllık ortalama alınmaktadır. 

4. Gerçek üuetlerin saptannwında Devlet istatistik Enstitüsilnün yayınladığı "Ankara Kenti Geçin­
me indeksi" fiyat gelişmelerinin bir göstergesi olarak alınmıştır. 

5. 1 qt15 Yılı için, gerek ücretler gerekse geçinme indeksi, Temmuz Ayı ort.ıılamal.ıırımı ıöre hn.ııpLın· 
mışıır. 

6. �.·rçek ücret ve muşLırın elde edilmesi için parasal gelir indeksleri geçinme indeksiyle indirıen­
miş, elde edilcıı sonuç ba$1anRıç parasal ücretle çarpılmıştır. 



peynir, 3, 1 kg sığır eti ve 6 ,8 kg yemeklik margarin al ınabiliyordu. 
Günümüzde bu miktarlar, ekmek, fasulye ve peynirde yarı yarıya; 
et ve margarinde de üçte-iki oranında azalmıştır. 

Sonuç olarak, hangi ölçüye vurulursa vurulsun, emeğiyle geçi­
nen lerin gelirleri, gerçek anlamda, alım güçleri o larak, 1 980 'li yıllarda, 

enaz yarı yarıya azalmıştır. Emeğiyle geçuienler, belli bir malı satına­
la b ilmek için, 1 980 öncesine göre, bunun ik i katı süre daha fazla çalış­
ma durumundadır. 

Tablo'daki gelir azalma oranları, kamuoyundaki bir tartışma açı­
sından i lginçtir. 24 Ocak sonrasındaki gelir tartışmalarında, sürekli o la­
rak, tüm toplum kesimlerinin- bunalım nedeniyle gelir kayıplarına uğ­
rad ığı öne sürüldü. Toplam u lusal gelir, yalnız 1979 ve 1980'de, 
sırasıyla, % 0.4 ve % 1 .1 azalmış, diğer yı lfarda, sürekli artmıştır. Oysa 
aynı yı l larda ve sonrasında, ücret ve maaşların alım gücü, yı lda % 20-25 
gibi oranlarda, kayba uğramıştır. B ir başka deyişle, ekonomik bunalı­
m ın yükü, toplum kesitleri arasında, hi� de eşit dağ ılmamıştır. 

Gelir bölüşümü aç ısından önemli bir nokta da i şgücüne katı lma  
süreciyle ilg i lidir. Son  altı y ı l  boyunca, gerek sigortalı işçi sayısında, 
gerekse memur sayısında, önemli sayılabilecek bir artış yoktur, sigor­
tal ı işçi toplamı 2,2 milyon, memurlar da 1 ,5 mi lyon dolayında, nere­
deyse sabit kalmıştır. Bu durum, işgücü ile i lgili değerlendirmelerden 
de izlenebileceği gibi, gelir e lde edemeyen kesimin, daha da büyüdüğü­
nü gösterir. Dolayısıyla, gelir bölüşümünde daha da eşitsiz nitel ik kaza­
nan durum, i şsizler dikkate alındığında, sayısal görünümünün ötesinde, 
ağ ırlaşmaktadır. 

Gelir bölüşümündeki gelişmelerin bir diğer göstergesi, tarım ke­
siminin göreli gelir kaybıdır. Bunalım yıllarında ve sonrasında, tarım 
kesimi, salt fiyatlama yoluyla, gelir kaybetmektedir. Öyle ki, iç t icaret 
fiyat oranları, sürekli olarak tarım zararına gelişmiş, ek olarak da, ta­
rımsal ürün destekleme alımı fiyatları, genel fiyat artışlarının altında 
kaldığı gibi, toplam destekleme ödemelerinin alım gücü de azalm ıştır. 
Kısaca, tarım kesimi, üretiminin fiyatlanması yönünden sürekli gelir 
kaybetmektedir. E k  olarak, daha önce değ in ildiği gibi, tarımsal kre­
di ler göreli olarak azalmış  ve tarımsal girdiler, özellikle yapay gübre 
fiyatları, çok hızla yükselmiştir. Tüm bu gelişmeler, ekonomi po­
litikasının tarım kesiminde yüksek oranda gelir kaybına yol açtığ ını 
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TABLO : IV .6 ÜCRETLERİN  ALIM GÜCÜ, 1976-1985 

Sigortal ı işç i lerin, ortalama günlük {brüt) ücretiyle alabi lecekleri 
biFkısım temel tüketim maddeleri 

Kuru l:Jeyaz S ığır Yemekl ik 
Y ı llar Ekmek Fasülye Peynir Eti Margarin 

1 976 26.4 8,7 3,5 3 ,  1 6,8 
1 977 28,6 9,5 3,6 2 ,6 ' 8,5 
1978 3 1 ,0 5,8 3,4 2,2 9,4 
1979 30,8 5,5 3 ,1 2 ,0 8,1 
1 980 1 8,8 6,8 2,4 1 ,4 4,3 
1 981 1 4,9 6,2 2,1  1 ,5 4,0 
1 982 14 ,6 7,9 2,0 1 ,4 4,2 
1983 16 ,0 5,6 2,1 1 ,3 4,2 
1 984 1 4,2 5,7 1 ,8 1 ,3 2,7 
1 985 1 1 ,7 4,1 1 ,6 1 ,1 2,2 

Notlar : 1 .  tkınek sayı, d iğerleri bir kg 'ın a l ımı o larak. 
2.  ISigortalı i şç i  ücretleri, gün lük, sigorta primine esas o lan or­

talama ücrc.:erdir .  Bun ların içinde, yüksek gelirli sigorta l ı lar da vard ır. 
Bu hc)aplara, vergi iadesi kat ı lmamıştır, buna karşı l ık, ücretler­

den al ınan vergiler, sigorta ve d iğer kesenekler de düşünülmemiştir. 
3. ·ı Uketim maddelerinin, Ankara perakende fiyatlarına göre u la­

ş ı lan sonuç lard ır. 
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kanıtlar. Tarım kesiminde,' küçük üretic i l ik yaygındır ve yine tarım 
kesimi, ülke nüfusunun yarıya yak ınının, doğrudan geç im kaynağ ıdır . 

Gerek tarımsal g irdiğ i  fiyatlarında desteklemenin kald ırılması ve 
tarımsal kredi lerin göreli payın ın azaltı lması, gerekse tarPn-sanayi 
fiyatlarının eğ i l imleri, tarım kesiminin sürekl i  kaynak kaybı-.uı lamına 
ge l ir. Toptan eşya fiyatları. içinde tarım/ sanayi fiyat oranı, d iğer 
adıyla iç ticaret fiyat oran ı, 1 977'den başlayarak sürekli tarım kesimi 
zararına gel işmiş ve 1 984'de 6 1 ,3,  1 985'de de 69,8 o larak gerçekleş­
miştir. Tarımsal ürün desteklemelerinde de aynı eğ i l im görülmekte, 
toplam destekleme ödemelerinin miktar artış ı ,  fiyat artı şlarına göre 
indirgendiğ inde, bu ödemelerden doğan a l ım gücünün 1 977'ye 
göre 1 985 'de % 42.3 düzeyinde kald ığ ı ,  anlaşılmaktad ır. Üzet.le, tarını 
kesimi büyük gelir kaybıyla karş ı karş ıyad ır. 

Tarım kesiminin gelirkaybı iki aç ıdan önemlidir. Önce, tarımsal 
üretim in salt bu nedenle gerilemesi durumunda, ülken in bu konuda 
kendi kendine yeterl i l iğini y itirmesi, tarımsal ürün d ışalımına yönel­
me yeni sorun lar yaratacaktır. i kinci o larak da, tarım kesiminin gö­
rel i  gel irkaybı, bu ·kaynağ ın sanayide yatırımlara dönüşmesi biç imin­
de o lmamaktadır. Bir başka deyiş le tarımdan sanayie bir sermaye ak­
tarımı, yatırım veri lerinin de kanıtlad ığ ı g ibi geçerli deği ldir. Sonuçta, 
bir taraftan toplam sivi l  i şgücünün % 58' in in göreli fakirleşmesi sağ­
lanmakta, diğer taraftan da bu gelir-sermaye aktarımı sınai üretimin ar­
tır ı lmasında kul lanı lamamaktad ır. 

D. Büyüklerin Büyümesi 

İstanbul Sanayi Odası 'nın yayınladığ ı en büyük 500 firmaya 
i l işkin veriler, ekonominin gelişme doğru ltusu açıklayıcı niteliktedir. 

B irim satış iç inde, faiz giderleri ve ücretler azalmış, buna karş ı­
l ık  çalışan baş ına kar oranı artmıştır. O kadar k i ,  bir TL tutarındaki 
satış içinde ücretlerin payı, 1 983'de % 9,5 'den 1 984 'dc % 7,4'e d iişer­
ken, bilanço karı % 5,66'dan % 6,69'a yükselm iştir. Bu durumda top­
lam satışlar, 1 984 'de 1983 'e göre % 83,6 artarken, ortalama kar 
% 1 1 7,3 bilanço karı da % 1 07,3 oranında artmı ştır. İ lginç o lan, top­
lam çalışanların sayısının azalmasıdır: 1 983'de 626,6 bin kişiden 
% 4 ,6 azalmayla 597, 7 bin kişi 1 984'de 500 den büyük firmada çal ış-

" 
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maktadır. Yine aynı yı l larda, maaş ve ücret artışı % 35,7 i le enflasyon 
oranının çok altındadır. Bir başka deyişle, en büyük firmalarda bi le 
ücretlerin alım gücü azalmaktad ır. Enflasyon oranının 1984'de % 50'­
nin üzerinr:le o lduğu d ikkate alın ırsa, ücret ve kir artışlarının bu çerçe­
vede konumu açıkl ık kazanmaktadır. F iyat artışlarından arındırılmış, 
gerçek kir oranları % 50'nin üzerine u laşmakta; gerçek ücretler de 
% 15 azalma göstermektedir. 

Büyüklerin büyümesiyle i lgi l i ,  iki nokta öneml idir. 1984'de ulaşı­
lan bu karlıl ık düzeniye karşın, 1985'de gerçek yatırımların % 0,6 
oranında azald ığ ı, hükümetin 1986 Yı l ı  Programında açıklanmaktad ır. 
Bir başka deyişle yüksek kir oranı, beklendiğ inin aksine yatırımlara 
dönüşmemektedir. İ kinci nokta, genel o larak ücretlerin, maaşların ve 
kırsal-kentsel küçük üreticilerin gelirlerinin alım gücü azalırken, büyük 
firmaların kir oranlarının artırılması, uygu lanmakta olan ekonomi 
politikasının doğrudan sonucudur. Vergi kolaylıkları ve parasal destek­
lerle büyük sermayenin  karl ı lığ ı artırılmakta, ancak sonuçta bunun 
yatırımlara dönüşmesi, üretimi ve işbulmayı artırması sağlanamamak­
tadır. 

TABLO: iV. 7.500 BÜYÜK F i RMA 1984, (ÖZET). 

Yı l l ık  
Değ işme 

1 .  Bir TL ' l ık  Satış iç inde 1983 1984 Yüzdesi 
1 .  Faiz Pay ı % o larak 4,9 3,5 (-) 29,2 
2. Maaş ve Ücretin Payı % olarak 9,5 7,4 (-) 22,6 
3. Bi lanço karı % olarak 5,7 6,7 1 8,2 

1 1 .  Çalışan K işi Başına 
1. Ortalama Satış (000 TL) 8 910 16  359 83,6 
2. Kar (000 TL) 504 1 095 1 1 7,3 
3. Maaş ve Ücret (000) 845,9 1 202 42, 1  

1 1 1 .  Bi lanço Karı (Mi lyar TL) 3 16  655 1 07,3 

Kaynak: lstanbul Sanayi Odası Dergisi ôzel Sayı, 1 5  Ekim 1 985. 
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E.Sonuç 

24 Ocak uygulaması sırasında, fiziksel üretim artış lar sağlandığı 
söylenemez. Tarım üretimi  büyük ölçüde varolan üretim düzeyini ko­
rumuş buna karşı l ık hayvan stoku önemli ö lçüde azalmıştır. Sanayide 
üretim artışı da varolan üretim kapasitesinin daha yüksek oranda kul­
lanılmasından kaynakla:ımaktadır. Ekonominin geniş lemesi, ticaret 
başta olmak üzere, h izmet kesimlerinde görülmektedir. 

Ekonominin fiyat göstergeleri, iki önemli gelişmeye, niteliksel 
değişime değinilmesini olanaklı kılmaktadir. Bunlardan birincisi , üre­
tilenin bölüşümü sorunudur." 1 ncelenen 1 980 sonrası y ı llarda, fiyat ge­
l işmeleri, tarım kesiminin zararına, sanayi kesiminin de yararına iş le­
mektedir. Buradan, tarımdan sanayie kaynak aktarılması sürecine giril­
d iği sonucuna varılabilir. Tarımdan sanayie fiyatlama yoluyla sermaye 
aktarılması, tarım kesiminin göreli olarak yoksullaştığını kan ıtlar. 
Ancak, tarımdan sanayie bu kaynak aktarılması- açıktır ki, sınai yatı­
rımların arttığı an lam ına gelmez. Bir başka deyiş le, tarımdan tarım dı­
ş ına sermaye aktarımı, tarım dışı sermaye birikimini artırır varsayım ı, 
yatırım verilerinden de izlenebileceği gibi geçerli değildir. 

Fiyat göstergeleri, ikinci olarak, enflasyonun nedenleri konusun­
daki 24 Ocak varsay ımlarının geçerli olmadığ ını kanıtlar niteliktedir. 
Enflasyonunun nedeni olarak, 24 Ocak öncesinde, özellikle işçi  ücret­
leri, tarımsal ürün destekleme ödemeleri ve KİT 'lere yapılan görev za­
rarı ödemeleri gösterilmekteydi. Bu üç etmen, 24 Ocak sonrasında, 
büyük ölçüde ortadan kald ır ılmış, etkileri tümüyle yok edilmiştir. Bu 
gelişmelere karş ıl ık, fiyat artış ları durdurulamamış, enflasyon ön lene­
memiştir. Bu durumda, enflasyonun nedenleri olarak başka etmenlere 
bak.ılma$ı gerekir. Özell ikle üretim ve dağıtım süreçleriyle piyasa yapı­
lannın, fiyat artışlarının başlıca nedeni olduğu giderek açıkl ı k  kazan­
maktadır. Burada ayrıntılarına girmeden vurgulanmalıdır ki, enflasyo­
nun nedenlerinin yapısal olduğu gerçeği benimsenmedikçe, soruna ka­
lıcı bir çözüm bulunması olanağ ı  bulunmamaktadır. 24 Ocak politika­
sının enflasyonu durdurmada başarısız olacağ ı, kendi yanlış varsayı­
mıyla, yanlış kurgusuyla aç ıklık kazanmaktadır. 

Bölüşüm alanındaki gelişmeler tek sözcükle, korkunçtur. 24 
Ocak 1980 sonrasında, ücretlerin, maaşların ve tarımsal küçük üreti-
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ci ll•rin geli r leri , öncl·ki yı l lara göre ortalama yarı yarıya azalm ıştır. 
Bu gelişmenin ekonom ik ve toplumsal etki lerine k ısaca değ in ilmelidir. 

Gelir bölüşümünün b� ö lçüde "bozu lmasının" bir tek ekonomik 
nedeninden söz edileb i l ir. Emek gelirleri azaltı l ır, sermaye ge l irleri ar· 
tır ı l ırsa, sermaye yatırım ların ın artacağı beklentisi. Burada beklentinin 
deyiminin kul lanı lması, artan sermaye gelirlerinin yatırıma dönüşme­
sine sağlayan kendi l iğ inden iş leyen bir siirecin, mekanizmanın bulun­
mamasıdır. Sermaye gelirleri arttı�ında bunların otomatik biçimde ya­
t ırım lara dönüşeceği söylenemez. Yatırım kararlarını belirleyen farkl ı  
etmenler bulunmaktadır. Gerçekten, 24 Ocak sonrasında da ge lir bölü­
şümünün sermaye yararına geli şmesi, yatırım ları artırmaya yetmemiş­
tir. 

Gelir bölüşümünün sermaye gelirleri yararına olması, yine eko­
nomik açıdan ek olumsuz etki ler içerir. Ücret düşüklüğü önce! :kıe, 
işgücünün verimini azaltır. Ayrıca, emek gelirlerinin azalması, içi paza­
rın daralması sonucunu verir. Bu durumda, daralan iç pazar, iç pazar 
için üretimin azalmasına ve sonuçta bu amaç la yatırım yapı lmasına en­
gel olabil ir. Her iki sürecin de ekonominin gelişmesini o lumsuz yönde 
etkileyeceği açıktır. 

Gelir bölüşümündeki aşırı boyutlara u laşan dengesiz l iğ in, top­
lumsal yapı üzerindeki o lumsuz etki leri de, ekonomik o lumsuzlukla­
rından daha az değ i ld ir. Önce, çalıştığı halde en i lkel düzeyde bi le 
yaşamını sürdüreıneyenlerin, ek kazanç yol ları araması, özel l ikle yasa 
d ış ı  yol lardan kazanç sağlamak istemeleri doğald ır. Bu durum özel l ik· 
le kamu. bürokrasisinde rüşvet ve benzeri gelişmelere yol açabi l ir. Kal­
d ı  ki, çağdaş haberleşme araçların ın her gün daha fazla lüks tüketimi 
özendird iğ i ,  bunun propagandasın ı yaptığ ı bir ortamda, geniş emekçi 
kit leleri l:ıunları iz ler bir durumda tutma olanağı da demokratik bir or­
tamda o lanaklı değ i ld ir .  24 Ocak'ın, yaln ız ve ancak varolan demokra· 
tik ortamdan uzaklaş ı lmasıyla birl ikte uygulanabildiği bu noktada 
açıkl ık k.ızannıaktadır. Emek gelirlerinin al ını gücünün azaltı lması, işçi 
ve memurların örgütlenmeleri ve örgütlü biç imde hak aramaları üzerin­
de konulan sın ırlama ve yasaklarla sağlanmıştır. 24 Ocak pol itikasıyla 
demokrasin in bağdaşmazl ığı  özünde bu ekonomi -dış baskı yöntemle­
r iy le birl ikte yürütülmesine dayanır. 
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V. EKONOMİNİN DIŞ DÜN YASI 

• 
A. Dış Ticaretin Gelişimi 

Daha önce de belirti ldiği gibi , 24 Ocak 1 980 sonrasında uygula­
nan ekonomi politikaları, d ışsatıma dayal ı  büyüme anlay ışına dayanır. 
D ışsatım arttıkça, buna bağ l ı  olarak yerli üretim de artacak, rl ış kay­
nak sorununun çözümüyle, yatırımlar ve üretim art ış ı  sağlanacaktı. 
Dışsatım özendirmeleri, yabancı sermayeye getirilen yeni kolay l ıklar, 
serbest bölgeler g ibi bu amaca yönelik düzenlemeler, tümüyle d ı�satı ­
ma dayal ı  büyi:me ve gelişme yaklaşım ının ögeleridir. Bu çerçevede, iç 
pazarın yabancı mal lara açı lması, yabancı banka sermayesinin girişinin 
sağlanması ve temel ekonomik  kararların al ınmasında yabancıların gö­
rüş ve önerilerinin öne ç ıkarılması da sayı lmal ıd ır .  Bu nedenle, bu bö­
lümde önce likle ekonominin dış dünyasıyla i lgi l i  gel işmeler ele al ın­
maktadır. Ancak, dış ekonomik i l işkilerin sermaye akımına i l işkin 
yönlerine bir önceki bölümde değinildiğinden, bu konu burada y ine­
lenmeyecektir. 

D ış  ticaret, 1 980 sonrasında, gerek sayısal gerek niteliksel ola­
rak, büyük gelişme ve değişme göstermektedir. Toplam dış ticaretin 
(d ışsatım ve d ışal ımlar tbplamın ın) u lusal gelir iç indeki payı, 1 980'de 
% 18.8'den 1 985 'de % 3 7, 1  dolayına yükselmektedir. Bu önem li sa­
y ısal sıçrama, d ış ticaretin yapısını da değiştirmektedir. D ışsat ımda sa ­

nayi ürünlerinin payı hızla yükselirken, dışal ımda da tüketim malları 
d ışal ımı artmaktadır. Bu gelişmeler, ekonominin bütünüyle, d ış tica­
te daha duyarlı bir konuma gelmesine neden olmaktadır. Ekonominin 
d ış değişkenlere duuyarlıl.ığının artması, diğer yönlerini etkilemekte­
dir. 

24 Ocak ekonomi polit ikalarının uygu landığı dönemde, d ış ti ­
caretin, önemli sayı labi lecek niteliksel değ işmelere uğradığ ı göz len­
mektedir. Önce, daha önce değ inild iğ i  gibi, d ışsatım iç inde sanayi 
ürünlerinin göreli payı yükselmiş, başta gıda ve dokuma sektörleri o l m a k  

üzere, hemen tüm sanayi kollarında d ışsatım hızla artmıştır. Kuşkusuı 
bu olumlu bir gelişmedir. Ancak, bu çerçevede belirti lmesi gereken iki 
nokta vard ır. Bunlardan biri, sanayi ürün d ışsatımının çoklukla, Orta-
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doğu pazarına yöneld iğidir. Bir bakıma o lağanüstü sayılabilecek koşul­
lardan kaynaklanan bu d ışsatım o lanaklarının sürekli olup olmayaca­
ğı belirsizdir. 1 ran- l rak Savaşının sona erm�·si, ya da diğer siyasal geliş­
meler bu pazarın geleceğini de belirleyecektir. Sanayi ürün d ışsatımın· 
da bir diğer nokta, fiyat sorunudur. Parasal desteklerin yardımıyla ve 
özellikle dışsatımcıların kendi aralarındaki fiyat rekabetiyle gerçekle­
şen sınai ürün dışsatımının, ülkenin kaynak kaybına yol açtığı aç ıktır. 
Bu konuya dışsatımın maliyeti baş l ığı altında yeniden döneceğiz. 

D ışalımda görülen nit�l ik değişimi iki yönlüdür, denilebilir. 
Önce, toplam d ışalım içinde, yatırım mallarının göreli payı h ızla azal­
maktadır. Geleneksel olarak, 1 974'e kadar, toplam d ışal ımın % 45-50'· 
sini oluştarın yatırım malları, o yıl petro l fiyatlarındaki sıçrama nede­
niyle, toplamın % 34 'üne düşmüş, 1 975-77 döneminde, yeniden % 40'ın 
üstüne ç ıkmıştır. Ekonomik bunalımın en yoğun olduğu 1 978 ve 
1 979 yı l larında sırasıy la % 35,3 ve 3 1 ,5 olan yatırım malları oranı, 
1 980'de en düşük düzeye, % 20'ye inmiştir. 1 980 sonrasında y ılda 
ortalama % 24-26 dolayında gerçekleşen yatırım malı d ışalımı, 1 985' 
de yeniden enaz düzeye % 20'ye inmiştir. Bu eğ i l im, daha önce sözü 
edilen yatırım düzeyleri ile birlikte açıkl ık kazanmaktadır. Ekonomi­
nin, yatırım yapamadığı gerçeği, yatırım malları d ışalımından da izle­
nebilmektedir. 

D ışalımda görülen ikinci önemli değişme, tüketim malları d ışalı· 
mın ın 1 984 sonrasında tırmanışa geçmesidir. Tüketim malları d ışalımı­
nın toplam dışalım içindeki oranı, 1 984 öncesinde y ı lda % 2 dolayın· 
dan, 1 984'de % 4'e ve 1 98S'de de % l O'a yükselmiştir. Bu arada belir­
telim ki, dayanıklı tüketim malları ve taşıt araçları, tüketim malı sayıl· 
mamaktadır. Ülke pazarının yabancı kaynaklı ürün lere açı lmasın ın, 
biri hükümetçe belirtilen biri de gerçek o lmak üzere iki nedeni vardır. 
Hükümet, daha doğrusu 24 Ocak ekonomi politikalarının uygulayıcı­
ları, tüketim malları d ışal!mın ın kolaylaştırılmasını, eğitsel nedenlere 
bağlarlar. Bu görüşe göre, yerli üretimin kalitesinin düzeltilmesi, üre­
tim birimlerinin rekabet yoluyla daha etkin, verimli üretimde bulun­
ması ve iç piyasada fiyat kararl ı lığının sağlanması için, d ışalım kolay­
laştırılmalıdır. 

Oy�, gerçek, hiç de bu değildir. D ışalımın giderek serbest bı­
rakılması, ya da iç pazarın o labildiğince yabancı ürünlere açılması, 

1 04 



uygulanan ekonomi politikasının, doğal bir sonucu, ayrılmaz bir par· 
çasıdır. Bu ekonomi politikasının uygulanmasını isteyen uluslararası 
sermayenin gerçek isteğ i, iç pazarın açılmasıdır. İ ç pazar, yabancı 
kaynaklı ürünlere olabildiğince aç ılmalı, öncelikle ülke uluslararası 
sınai ve mali çevrelerin pazarı durumuna gelmelidir. Düzenleme, ya· 
hancı özel sermaye yatırımlarıyla tamamlanmaktadır. Ancak, özel 
yabancı sermaye yatırımından çok iç pazarın açılması temel istekdir. 
O kadar ki, Türkiye'nin dış borç alması, borçlanabilmesi de bu koşula 
bağlıdır, yada bağlanmaktadır. 

Ülkenin, yabancı ürünlerin pazarı olmasını, ülkemizde bu politi· 
kayı yürütenler o· ölçüde benimsemişlerdir ki, sanayileşmiş ülkelerin, 
özellikle ABD ve AET ülkelerinin, ülkemizin ürünleri üzerine sınırlama 
getirmesini, bizden d ışalım yoluna gitmemelerini, bir türlü anlamamak· 
ta; bu tutumu, serbest ticaret ilkesine ters düştüğü, serbest ticaretten bir 
sapma olduğu biçiminde eleştirmektedirler. Bu kapitalistlere kapita· 
lizm dersi verme, ya tam anlamıyla bilgisiz likten ya da bağnazlıktan 
kaynaklanabilir. Gerçekten, gerek ABD 'nin gerekse diğer sanayileş· 
miş ülkelerin geli şmesi, aynı anlamda sanayileşmesi, iç pazarın yaban· 
cı mallara açılması sonucu değil, tam tersine, iç pazarın olabildiğince 
korunması sonucu gerçekleşmiştir. Bu gerçeği, bu ülkelerin ekonomi 
tarihiyle ilgili herhangi bir sıradan kitapta bulma olanağı vardır. 

Diğer yönden, iç pazarı yabancı kaynaklı ürünlere açmanın 
"eğitici" bir etkisi o lacağı da, en azından tartışma götürür. B izde Os· 
manlı döneminin ve diğer azgelişmiş ülkelerin deneyimleri, iç pazarın 
açılmasının eğ itici etkisi bir yana, yerli sanayiin tümüyle çökmesine 
neden olduğunu kanıtlamaktadır. Yerli sanayii eğiteceğiz diye yok et· 
me ve aynı konuda yüzyıl önceki deneyi yineleme anlaşılan, çok 
başka nedenlere dayanmaktadır. Kaldı ki, yerli üretimin kalitesini 
yükseltmenin, etkinliğini sağlamanın, üretimi tümüyle yok etme dışın· 
da, yolları da vardır. 

Ekonominin d ış  dünyasıyla ilgili veriler, önce, dış ticaret açığı· 
nın azalmadığını, gerek mutlak büyüklük olarak, gerekse ulusal gelire 
oranı yönünden, 1 980 öncesinin üzerinde bulunduğunu göstermekte· 
dir. Dış ticaret açığı, 24 Ocak ekonomi politikaları öncesinde yılda 
2-2,5 milyar dolardan, 1 984.S5 'de 3,5 milyar dolar dolayına yüksel· 
mektedir. Dolayısıyla, salt d ış ticaret açığı yönünden, uygulanan eko· 
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nomi poli t ika ların ın başarısından değ i l , ancak başarısız l ığ ından söz 
ed i lebil ir. Genel anlamda dış açık, cari i ş lemler aç ığ ı  verilerinden 
iz lendiğ inde de, somut bir düzelme görülmekte, cari iş lemler aç ığ ı, 
24 Ocak öncesindeki düzeyini korumaktadır. Sermaye hareketleri 
yönünden de,• 1979 d ışta tutulursa, 1 980 öncesiyle sonrası arasında 
öneml i  bir farkl ı l ı k  bulunmamaktadır. Ancak, bu arada bel irtelim ki, kı­
sa döneml i  sermaye hareket leri, 1 980 sonrasında yaygınlaşmaktadır. Bu 
eği lim, gerçekte, kararsız bir durumu gösterir. Tüm bu verilerin açık 
sonucu, ödemeler dengesinin finansman gereğinin, y ılda bir mi lyar do­
lar dolayında olduğu ve bu miktarın, programın uygulanmasından ön­
ceki y ı l lara eşit düzeyde bulunduğudur. Sonuç o larak denilebilir ki, 
çok övücü biçimde söz edi lmesine karşın, ekonominin d ış i l işki�erinde 
bir düzelme o lmamıştır. Tek o lumlu gelişme, eğer buna o lumlu deni­
lebil irse, dış borç alma o lanaklarının varlığ ıd ır .  
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TABLO: V.l. E WNOMINl.N DIŞ DCNYASI, 1978 - 1986 

1978 1979 1980 1981 1982 1963 1984 1 985 1986 

1. Dqatım 2 2S8 2 261 2 910 4 70!1 5 890 5 905 7 589 8 255" 7 583 

2.Dqahm -4 !169 -4 815 -7 51!1 --8 5 18 --88 518 --8 895 -10 !1!11 -ı ı 230 -10 656 

!I. Dıt Ticard Açığı -2 081 -2 55" -4 60!1 -!1 864 -2 628 -2 990 -2 942 -2 975 -!I 073 

4. Diğer Cari 
a- GcUrler 1 649 2 5!17 2 946 !1 891 4 !1!12 !1 846 4 402 4 694 4 728 
b- Gidcrla --8!1!1 -1 !196 -1 751 -1.9"6 -2 6!19 -2 7!14 -2 945 -!1 184 -!1 6!1!1 

-6.. Cari lılcmler Açığı -1 265 - Hl!I - !1 408  - 1919 - 9'.'15 - 1898 - 1407 - 1.01!1 - 1518 

6. Sermaye HareUtleri 848 (-) !19!1 672 882 26!1 760 19!1 1050 2218 

7. Hata vc Noluaa (-) 874 676 1 4!14 649 (-) 75 507 !197 --808 -115 

8. Odaneler Dmgai Flıı.uımwu 1 269 1 00!1 1 !17!1 !115 902 622 1 002 676 o 
9. Gaıc:J Denge (-) 26 (-) 87 90 (-) 5 168 152 (-) 66 275 9!12 

1 O. Rc:z<n vc Harc:htkri 26 87 (-) 90 !I (-) 168 (-) 152 66 (-) 275 (-) 93:? 

Dıt Ticaret Fiyn Oraıılm 
197!1 = loo,o 7!1,8 7!1,7 J&,9 52,1 49,7 49,0 55,0 
Dttutım/ Dıtalmı Oranlan 50,0 45,0 !17/J H,9 69,2 66 ,4 7 1 ,5 7!1,5 .69,!I 
O lf Tıc:arc:t Açatı/ Kat.kılı 
lJlual Gelir Oranı 4,5 4,7 8,8 1:ı. 61J 1:ı. 

Not: Dıı ödeme 11erilcri 1984'dc yeniden taıumlanmıı, buna göre, daha önce dq:ılım (cif) alınırken bu tarihten •onra 
(fob),ıı.lınmaya baslanmgtD'. Buradaki tüm vuiler ''yeni" tanuna görcdir. 

Kaynak: Maliye ve GUnıriik Balr.anlıiı, Yılblı. Ekonomik Rapor 1985, DPT, 1986 Yılı Programı, DIE. Aylık lııtatütik 
Biltaı.I, 1986 (DHV), S.29. 

1986 ra.kamlan: ANKA Ekonomi Bülıeni, 2!1 Man 1987 



B. Dışsatınun Maliyeti 

D ışsatım, 1 980 sonrasında, üç katına yakın artmıştır. Kuşkusuz 
bu önemli bir başarıdır; ancak, aynı ö lçüde önemli olan, dışsatımın 
artışının ekonomiye maliyeti ya da nelerin pahasına sağlandığıdır. Dış· 
satımın maliyeti iki  açıdan ele al ınabi l ir. Önce, d ı şsatım/ dışalım fiyat 
eğil imlerine göre ekonominin uğradığı kayıpların düzeyi saptanmalı· 
d ır. İ kinci olarak da ekonomi d ışsatımı artırmak üzere ne ölçüde kay· 
nak ayırmakta, bir dolar d ışsatım geliri gerçekte kaç TL'na mal ol· 
maktadır. Aç ıktır ki her iki maliyet ögesi de doğrudan maliyet an lamı· 
na gelir. Dışsatımı artırmak amacıyla ayrılan kaynakların diğer amaç· 
larla ku l lanılamamasından doğan kayıplar ele alınmamaktadır. 

Öncelikle belirti lmesi gereken, d ışsatım artışının, çok yüksek 
oranda fiyat düşüşleriyle sağlandığıdır. Geçekten, d ışsatım fiyatlarıyla 
d ışalım fiyatları oranı, diğer adıyla d ış  ti.caret fiyat oranları, 1 980 
sonrası çok büyük oranda düşmüştür. Eğer 1973 yıl ı  başlangıç al ınır 
ve o yı l  içinde her iki  fiyat 1 00  sayı l ırsa, 1983'de dışsatım fiyatları/ 
dışalım fiyatları oranı 49'a düşmektedir. Verilerin geçici  o lması bir ya· 
na, 1984'de az da olsa bir düzelmeyle bu oranın 55 o lduğu anlaşı lmak· 
tadır. Bu fiyat eği l imlerinin anlam ı  çok açıktır: Ekonomi, 1984'de, 
1 973 'e göre, bir birim dışalım yapabilmek i çin, bunun iki katı değe· 
rinde dışsatım yapmak zorundadır. Bu durum ekonominin salt fiyatla· 
ma yoluyla, d ış  ticarette kaynak kaybettiği gösterir. Kolayca hesapla· 
nabilir ki, d ış ticaret fiyat oranları 1 973 düzey inde kalsaydı, d ışsatım· 
dan elde edilecek dolar geliri, ş imdik i  düzeyin 2,5·3 milyar dolar üze· 
rinde o lacaktı, Kayıplar yı l lara göre sıralanabi l ir: ekonomi, 1980'de 
1 254 m ilyon, 1 981 'de 2 253 mi lyon, 1982'de 2 890 milyon, 1983'de 
2 921 mi lyon ve 1 984'de de 3 1 89 milyon dolar kayba uğram ı,tır. 
Bu miktar, son yı l ların dış ticaret açığ ına yakındır ve giderek artma 
eğil imindedir. 

Aç ıktır ki, ekonomi, dış ticaret fiyat mekanizmasıyla, kaynak 
kaybetmekte, yoksul laşmaktadır. 24 Ocak ekonomi politikasının 
temeli o lan d ışsatıma dayalı büyüme yaklaşımı, bu noktada da çok bü· 
yük bir sakınca taşımakta, bir bütün o larak, ekonominin yoksullaşma· 
sına yol açmaktıdır. F iyatlama yoluyla sürekli yoksul laşan, d ışarıya 
kaynak aktaran bir ekonominin, geli şmesi ve büyümesi olanağı, esa· 
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sen yoktur. Bu arada belirtelim ki, ülkemizin de iç inde bulunduğu yarı 
sanayileşmiş ülkeler grubunun dış ticaret fiyat oranları, 1 976-80 dö­
neminde sürekli artmış, 1 982-83 yıl larında da % 2-3 gibi sın ırlı bir 
azalma göstermiştir. K ısaca, d ış ticaret yoluyla yoksullaşma genel bir 
kural değildir. 

Dışsatımın artırılmasının ikinci itici gücü, d ışsatımcılara sağ lanan 
parasal olanaklardır. D ışsatımı artırmak üzere, ekonominin parasal o la­
nakları yaygın bir biç imde kullanılmaktadır. Tablo V.2'den de izlenebi­
leceğ i gibi, dışsatımdan elde edilen bir doların gerçek maliyeti, dışsa­
tımcılara yapılan aç ıktan ödeme, (bu açıktan ödeme, vergi iadesi ola­
rak adlandırılırsa da ne vergiyle ne de iade ile bir i l işkisi vardır), döviz 
kullanım hakkı tanınması, kredi olanakları ve vergi bağ ışıklıkları ile, 
artmaktadır. 

Dışsatımdan elde edilen bir doların Merkez Bankasına maliyeti, 
eğer sıradan bir dışsatımcı tarafından sağlanmışsa, geçerli döviz kuru­
nun % 51 .6 fazlasına, d ışsatımcı sermaye ortaklarınca sağlanmışsa, 
% 7 1 ,  1 fazlasına olmaktadır. Daha somut bir anlatımla, Merkez Ban­
kası alım satımın ı 600 liradan yaptığ ı bir d ışsatım dolarını 909,6-
1026,6 TL'na mal etmektedir. Toplam d ışsatımın yarıya yakın bir bö­
lümünü d ışsatımcı sermaye ortaklıkları, diğer yarısını da küçük ölçekte 
dışsatım yapanlar gerçekleştirdiklerinden gidi lerek, bir doların Merkez 
Bankasına maliyetinin, satış fiyatının % 60 dolayında üzerinde o lduğu 
sonucuna varılabi lir. 

Dışsatım özendirmeleri aç ıkça göstermektedir ki, Merkez Ban­
kası ya da hükümet, dışsatımdan elde edilen bir dolara, günlük dövtz 
kurunun, ortalama % 60 fazlası TL ödemektedir. Örneğin, 1 985'de 
yaklaşık 8 mi lyar dolar o lan dışsatım karşılığında, yı l l ık ortalama dö­
viz kuru 522 TL- bir dolar al ınırsa, 4 1 52,9 milyar TL ödenmesi 
gerekirken, 6 644, 6 milyar TL ödenmiştir. Aradaki fark 2 491 ,7 
milyar TL'd ır. Dışsatım iç in açıktan ödenen bu miktar TL dışsatımın 
gerçek maliyetidir. Bu nokta birçok bakımdan önemlidir. 

önce, Merkez Bankası, günlük a lım satımını 600 TL dan yaptığı 
bir doları 960 TL'na mal etmektedir. Bu zararına dolar satışı, d ışsa­
tımcılara açıktan kaynak aktarıld ığın ı gösterir. Bu zararına satış, yal­
nız dışsatımın değil ,  dışal ımın da parasal destek konusu o lduğunu gös­
terir. Bu durum, son yı l larda, d ışalımın giderek serbest bırakıldığı bir 
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Tablo : V.2. B i r  D ışsatım (ABD) Do larının Merkez Bankasına Mal iyeti 

Sıradan D ışsatımcı Sermaye 
D ışsatımcı Ortakl ığ ı  

Uışsatım Karşı l ığ ı  Ödenen· 600,00 600,00 
gün lük döviz kuru 
Ek Ödeme-vergi i adesi 1 1 3,40 1 80,00 
Döviz Ku llan ımından ek kazanç 1 50,00 1 50,00 
Kredi kolay l ık ları kazancı 2 1 ,00 5 1 ,00 
Kurumlar Vergisi Bağışıkl ığı 24,00 24,CO 
D ışalım hakkının kul lanımından 
ek gelir. - 9.00 
Bağl ı  i şlemlerden kazanılan - 1 1 ,500 
TOPLAM Ödeme 908,40 1 026,00 

N o t :  1 Burada yapılan hesaplama, d ışsatımc ılara sağ lanan parasal 
olanaklar enaz düzeyde tutu larak, ya da dışsatımcıların o lanakları enaz 
düzeyde kul land ıkları varsayımıy la yapılmıştır, 

2. Bu maliyet hesabı i lk  kez tarafımızdan yapı ldı ve YAP IT 
Dergisinde (s .2, Ocak 1984) yayın land ı :  Y .Kepenek ve Oktar Türel 
"Ekonominin Bugünü ve Geleceği" .  Daha sonra Türkiye Odalar Bir l iği 
eski Başkanı Mehmet Yazar, Ey lül 1 984'de konuyu ayrıntı larıy la aç ık· 
layan bir kitapçık bastırdı. Ayrıca bkz. Dünya Gazetesi, 28 Kasım 1 984, 
s.2'de Tevfik Güngör imzal ı  yazı. 
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ortamda, ülkenin her türlü lüks tüketim mal ları dahi l ,  yabancı mal lar ın  
pazar konumuna getirildiği b i r  ortamda yürütülmektedir. Bir başka de­
y iş le, d ışsatım mal ları da parasal destek konusu o lmakta, ucuza, gel­
mekte, ya da yabancı satıcı lara da bu yoldan kaynak aktarı lmaktJd ır. 

i k inci o larak, 24 Ocak ekonomi poli tikasının temelini o luştur­
duğu öne sürülen fiyat serbestisi anlayış ı ,  dışsatımdan e lde edilen do­
lam, en azından maliyetine satı lmasını gerektirir. Hükümet, 1 986 or­
talarında, yaklaşık bin liraya mal ettiği bir do ları 600 liradan satmak­
tadır. Bunun fiyat serbestisi i lkesiyle uzaktan yakından bir ilgisi bu lun­
madığı gibi, bu süreçte, yerli ve yabancı döviz işlemi yapanlara, aç ık­
tan para desteği sunulduğu da aç ıktır. Ücretlerin, maaşların , tarım 
ürünleri desdeklemefiyatlarının öze l l ikle düşük tutu lduğu bir ortamda 
dolar al ım satımı yoluy la, bu iş le uğraşanlara parasal destek sağlan­
maktadır. 

Üçüncü nokta, döviz kuru değ işmelerine i l i şkindir. Eğer b ir do­
ların gerçek TL karşı l ığı ,  günlük döviz kurunun % 60 üzerindeyse, eko­
nominin bu oranda bir devalüasyonu kendi içinde saklı tuttuğu söyle­
nebilir. Kaldı ki bu yapay döviz kurunun, para-banka düzenine o lum­
suz yönde etki edeceğ i, bu kesimi çok duyarlı kı lacağ ı da kesindir. 
Gelecekte, bu noktadan kaynaklanan bunalımlar, kaçın ı lmaz görün­
mektedir. 

Dördüncü o larak, dışsatımın yap ı labil ir l iği, dolar fiyatının % 60 
oranında desteklenmesine bağ ımlıdır. Dolayısıy la, d ışsatımı özendir­
me, dışsatıma parasal destek sağ lama yolları ortadan kald ırı ld ığ ında, 
bu miktar d ışsatımın gerçekleştiri lmesi, % 60 oran ında devalüasyon 
yapılarak o lanakl ı  k ı l ınabi l ir. Bu oranda bir devalüasyon o lası l ığ ı , eko­
nominin en belirsiz, kararsız ögesini o luşturrmaktadır. 

Son o larak, bi� d ışsatım dolarının piyasa fiyatıy la bunun için 
ödenen ek para arasındaki fark, dolar al ım-satımını % 60 karl ı bir iş  
durumuna getirmektedir. Do lar satın al ıp bunu % 60 karla Merkez 
Bankasına satma, "hayali "  d ışsatım o larak kamuoyuna yansıyan 
iş lemlerin nedenlerini aç ıklamaktadır. Ülke iç inden ya da dışsatımdan 
satın al ınan dolarlar, birkısım fatura oyunlarıyla dışsatımdan elde edil­
m iş gibi gösterilerek Merkez Bankasına satı lmaktadır. llu süreçte, dış­
satım "hayali"de olsa, birilerinin çok kazançl ı  ç ıktığı ve Merkez Ban­
kasın ın açıktan birilerine ödemede bulunduğu bir gerçektir. 
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Özetle, uygulanmakta olan ekonomi politikasının bir sonucu 
olarak, ülkenin dışsatımı, 1 980 sonrasında hız la artmıştır ve bu bir ba· 
şarıdır. Ancak, dışsatımdaki bu artış iki önemli nedene bağımlıdır. Dı ·  
şa satılan ürünlerin göreli fiyatlarının yarı yarıya azalması ve d ışsatıma 
% 60'lara varan parasal destek sağlanması. Sonuçta dışsatım artmış gö­
rünmekte, bu artışın gerçek maliyeti dikkate alınmamaktadır. Yukarı· 
da belirtildiği gibi, 24 Ocak ekonomi politikalarının en başarık görülen 
dışsatımın artırılması, a) Ekonominin bir bütün o larak yoksullaşması, 
ülke d ışına kaynak aktarılması, b) i ç parasal o lanakların d ışsatımcılara 
aktarılması. i le sağlanmaktadır. 

C. Yabancı Özel Sermaye 

24 Ocak ekonomi politikası, özünde, ülkeyi yabancı sermayeye 
daha fazla açmayı, ekonomiy i yabancı sermaye için karlı kılmayı ve 
gelişmeyi bu yoldan sağlamayı amaçlıyordu. Bu amaçla, d iğer iilkele· 
rin aynı konudaki düzenlemeleriyle karşılaştırıldığında esasen aşırı 
özendirici olan 1 980 öncesi yasal düzenlemeler yetersiz bulunarak, daha 
da özendirici olan ;eni yasal düzenlemelere gidildi. Özelde bu yapılır· 
ken, genel ekonomi politikasında da özellikle ücret gelirleri düşük tu· 
tularak, ülkenin bir "ucuz emek cenneti" o lması sağlanarak, yabancı 
özel sermayenin karl,ı lığını artırma yönünde çaba harcandı. Tüm bu 
yabancı özel sermayeye şirin görünme, kar oranlarının yükselmesini 
sağlayarak daha fazla gelmesi çabaları,.bir ö lçüde de o lsa başarılı o ldu, 
denilebil ir. 

Getirilen bir d izi yasal düzen lemeyle, yabancı sermayenin 
a. Çalışma alanları genişletildi, özellikle tarım, madencil ik ve birkısım 
h izmet kesimleri de yabancı sermayeye daha çok açıldı. 
b. Yabancı sermayenin karlarının yurtdışına aktarılmasında yeni ko· 
!ayl ıklar getirildi, 
c. 1 980 öncesinde, yerli özel kesimin kullandığ ı güvencesiz borçların, 
ki bunlara garantisiz ticari borçlar denir, yabancı sermaye yatırımları 
sayılması yoluna gidildi. 
d .  Serbest bölgeler o luşturulması iç in yasal düzenlemelere gidildi. 
Bu ön lemlere ek olarak, genel ekonomik ve siyasal süreç lerin, o luşum 
ve kararların yabancı özel sermayeyi "ürkütücü" olmamasına özel bir 
özen gösterildi. 
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Bu önlemlerin de katkısıyla, verileri bulunan 1980-84 döne­
mide, yabancı özel sermaye sayısal olarak % 1 19,4, flro;:a sayısı da 
% 167  oran ında arttı. Hemen belirtelim ki, yabancı serıtıaye miktarı­
na, garantisiz ticari borç lardan oluşan bölüm katı lmamıştır. Önemli 
bir nokta da, verilerin, y:ıln ızca "izin veri len" yabancı sermayeyi gös­
terdiğidir, genel l ikle bu miktarın ancak bir bölümü gerçekleşmektedir. 

Yabancı sermayenin bu h ızia büyümesinin, sayısal artışının ni­
tel iksel yönleri, 24 Ocak yaklaşımının niteliğine uygun i lginç göster­
geler i çermektedir. 24 Ocak 1 980 sonrasında gelen yabancı sermaye, 
gene l l ikle "üretim-d ış ı" sektörlerde özel likle de, bankacı l ık, taşıma· 
c ı l ık, ticaret ve danışmanl ık gibi kesimlerde yoğunlaşmaktadır. 

Nitekim, 1 980 sonu itibariy le, toplam yabancı sermaye stoku 
içinde imalat sanayi inin payı % 87,3 dolaylarındaydı .  Bu oran, 1 985 
sonunda, % 56,6 'ye düşmüştür. (DPT, 1 987 Programı, s.72} Buna 
karşı l ık bir bütün o larak hizmet kesimlerinin pay ı ,  ayn ı  dönemde, 
% 1 2,6 'dan % ;5,0 'a yükselmektedir. Bu gel işmede aslan payını, ban­
kacı l ık ve deniz taşımacı l ığı a lmaktadır . Toplam yabancı sermaye için­
de bu kesimlerin payı, sırasıyla % l 'den 5 1 2'ye ve sıfırdan % 7 ,3 'e 
çıkmıştır. Yabancı sermaye üretken say ılabi lecek sektörlerden yalnız 
gıda-içki tütün alanına bir ö lçüde i lgi göstermektedir. 

Yabanc ı özel sermayenin bu nitel iksel değ iş imi, üretim dışı sek­
törlere akın ı ,  tek başına a lınamaz. Daha açık deyimle, Yabancı serma­
ye, yerl i özel sermayenin de bu alanlara, üretimd ışı kesimlere gitme­
sine yol açmaktadır. Yabancı özel sermaye, o rtak aldığı yerli serma­
yeyi de bu doğru ltuda harekete geçirmektedir. Tablo : V.3'ün son sü­
tunundan iz lenebileceği gibi, yabancı sermaye-yerli sermaye işbirl iğ in­
de, yabancı sermayenin oransal ağ ırl ığı, ya da görel i  payı, 1 980 sonra· 
s ında h ız la artmaktadır. 

Yabancı özel sermayenin nite liğ inde görülen bu değ işme, iki ana 
nedene bağ lanabi lir. Bunlardan birincisi, 24 Ocak ekonomi pol itikası· 
nın üretimi ikinci planda tutması, ikincisi de, u luslararası sermayenin 
son yı l lardaki eğ ifün leridir . 

24 Ocak ekonomi politikası ,  üretim artış ını ,  yerl i üretim olanak· 
larının gen iş leti lmesini, i şbu lmayı artırmay ı, hiçbir biçimde birincil 
amaç görmemiştir. Üretim o lanaklarının gen iş leti lmesi, tümüyle yerli 
ve yabancı özel sermayenin istemlerine bırak ılmaktad ır. Dış ticaret 
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başta olmak üzere, p;ıra al ım satımı ve benzeri ticari etkin l ik ler özen­
d i r i lmekte, karl ı k ı l ınmaktad ır. Özel sermaye doğası gereği uzun dö­
nemli yatır ımlara yönelme yerine, güncel karl ı l ığ ı önde tutmaktad ır. 

Yabancı  özel sermayede görülen nite l iksel değ i şme, uluslararası 
sermayen in  sun yı lhınlaki konumuyla i lgi l idir. Gel işmiş kapitalist 
ekonomi ler, 1 960'1 ı y ı l ların soıılarında, 1974 petrol fiyatları art ışına 
dek, birkısım yerleş ik teknoloj iy le üretimde bulunan i kincil denilebi­
lecek sanayi kollarını ,  ucuz emekle üretime o lanak veren azgel i şmiş 
ekonomi lere aktarma eğ i l imi taşımaktaydı. 1970'l i y ı l ların ortasından 
sonra, bu eğ i l imden tümüyle vazgeç ilmiştir. Teknoloj ik yenilenme 
başta o lmak üzere, üretken her türlü yatırımı kendi ülkelerinde tut­
maktadırlar. Dolay ısıyla Türkiyenin, bir "ucuz emek" ülkesi konumu­
na getir i lerek, sınai ürçtiııı içiıı yabancı özel sermaye çekmesi, esasen 
olanak l ı  değ i ldir .  

TABLO: V.3.  - 6224 SAYIL I  YABANCI SERMAYEYi TEŞVİ K  
YASASI KAPSAMINDA GELEN YABANCI SE RMAYE, 1 978-1 985 
(Mİ L YON ABD DOLAR!)  

İz in veri len GTB ile Ortaklıklarda 
F irma sermaye karş ı lanan Birikimli Yab. Ser. 

Yıl sayısı miktarı miktarı Toplam Payı % 
1 978 97 } 1 ,7 - - 234,5 33,5 
1 979 91 ( -) 6,4 - - 228,1 29,7 
1 980 1 00 97,0 35,0 36 325,1 34,0 
1 981 1 27 338,0 300,0 89 . 662,2 40,1 
1 982 1 70 1 67,0 89,0 53 829,6 43,6 
1 983 1 1 85 1 03,0 27,0 26 901 ,1 41 ,7 
1 984 267 271 ,0 8,0 - 1 1 72,1 46,3 
1 985 421 235 o - - 1 407 1 44.7 
GTB- garantisiz ticari borçlar. 
Kaynak :  DPT, Yıl/ıh Program ( lar}, 1980· 1 9 8 7  

Yabancı özel sermayen in 1 980 sonrasındaki nitel iksel değ işimi, 
ekonomi pol it ikasına koşut o larak geliştirmektedir. Gerçekten, bu iki­
si arasındaki i l işki, ya da nedensel l ik bağ ı, den ilebi l ir ki, birincisinin 
bel irleyic i l iği biç imindedir. 24 Ocak eR.onomi pol itikalarının uygu lan­
ması , Türkiye'den sürekl i o larak istenmiş,  Ancak-isteyip istemedikleri 
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bir yana, 1 980 sonrasına göre daha demokrat ik  bir ort;ımda ol ı r ) J l l  
hüklimet ler , 24 Oc<ık ekonomi pvl i t ikal;.ırıııı uygularıı;ı y u h r ııa g i trııe­

mişlcr, ya da bel l i  bunalım y ı l l;ırında, çıA k ısa bir süre ı ı y u l;ırı ıJ k d u­

rumunda kalmış lard ır. 

D .Uış Uorçl:ınma 

Programın özünü oluşturan. dışa açı lmacı büyüme yaklaşımı, 
dış borç artış larını da birl ikte getirmektedir. Hangi ölçüye vuru l u rsa 

vurulsun, ülken in dış borç yükü giderek ağ ır laştırı lmıştır. Öyle ki, 
1 979'a gör<> 1 986 sonunda dövizle ödenecek d ış  borç ların anapara 
miktarı, o/o 1 1 7  dolayında artarak 1 3  milyardan 28 mi lyar do layına 
yükselmiştir. Benzer bir gelişme diğer borçlar iç in de geçerlidir. 

İ lginç bir nokta, programın uyguland ığ ı y ı l larda, kısa sürel i  d ı ş  
borç ların toplam i çindeki oran ının, % 48'den % 3 1  'e yükselmesidir. 
Bu durum ekonomiy i, d ış borç lara daha duyarlı bir konuma getirmek­
tedir. 

Buna koşut bir selişmc, d ış borç yükü diye tanımlanan, döviz le 
ödenecek dış borç ların ( anapara o larak) d ışsatıma oranının, giderek 
artmasıd ır . D ışsatıma aşırı önem verilmesine ve bu konuda çok b;ışa­
rılı sonuç lar al ınmasına karşın, d ış borç yükii, 1 983-84'de yeniden t ır­
manışa geçmiş  ve yoğun bunalım yı lları o lan 1978-79'dakinin üzerine 
ç ıkm ıştır. Deni lebi l ir ki, ülkenin borç yükü, d ışsatımdaki öneml i  başa­
r ı lara karşın , daha da ağ ırlaşm ıştır. 

D ış borç larla i lgi l i ,  buradaki verilerde görülmeyen bir gerçek de, 
faiz yükiinün nitel iğiyle i lg i l idir . D ış borç ların faizinde, son y ı l larda 
öneml i  özel l ik farkı belirmiştir. Program-öncesi y ı l larda dış borç ların 
faizi, önceden belir l iydi; değişken faiz uygulaması çok sınırlı bir ni­
te l ik taşıyordu.  N itekim 1978-79'da değ işken faizl i  borçların toplam 
i ç indeki payı % 1 3  dolayındaydı. Daha sonraki y ı l larda değişken faiı  

uygulaması yayg ınlaşm ı ş  ve 1 984'dc al ınan d ı ş  burç ların % 70 dola­
y ında bir bölümü "değişken faize konu o lmuştur. Değ işken fa iz 
uygulamasının en önemli sakıncası, borç yükiinün önceden bi l incnıe­
meşidir. D ı ş  sermaye piyasalarındaki gelişmelere göre borç miktarı 
da değişecek, daha doğrusu yükselecektir. Yaln ız özel bankalar değ i l , 
Dünya Bankası ,  ABD gibi borç vermede öncü u luslararası kuru lu şlar ve 
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l ı iikümetler de kredi lerini değ işken faizli verme yo luna gi tmektedir ler. 
Bu durum, dış ekonomik i l işki lerde en Önemli sakıncal ı  noktalardan 
birid ir. 

Özetle, programın uygulaması sırasında dış borç lanma giderek 
ağırl ık kazanm<tkta ve ülkenin d ış  ekonomik i l işkilerinde gelecekte 
önem li sorunlar iç inde taş ımaktadır. 

E.  Dışa Duyarlı Oluşumlar 

Ekonominin d ış  dünyasıyla i lgi l i  sayısal veriler, ekonominin bir 
bütün o larak diş gel i şmelere çok daha duyarlı bir yönde geliştiğini 
göstermektedir. Bu noktayı değ işik yönleriyle irdelemek gerekir. 

Ekonominin d ış gelişmelere duyarl ı l ığ ı ,  öncel ikle, TL 'n ın yaban­
cı paralar karşısındaki değerinin sürekli değiş iminden kaynaklanmak­
tadır. TL 'nın değeri, döviz kuru, sonuçta bir "fıyat"tır, bir gösterge­
d ir. Dolayısıyla bu fiyatı beli rleyen değ işkenler, önP.mlidir. Bu aç ıdan, 
iç ve dış fiyat hareketleri, d ışsatım ve d ışalım ge l işmeleri, kamu ma· 
l iyesindeki gel işmeler ve d iğer dış ödemeler etkili o lmaktad ır. 24 Ocak 
sonrasında, yeterli dış kaynak bulunmaması nedeniyle, TL 'nın fiyatı 
serbest bırakılamamaktadır. Bununla birl ikte, yaln ız para ve kredi 
i ş lemlerinin yürütülmesinde değil ,  pek çok fiyat saptamalarında da 
döviz kuru, belirleyici olmaktadır. Örneğin,  otel ücretleri bi le, dolar 
o larak saptanabilmektedir. Bu süreç, ekonominin öneml i  bir kesimin­
de, TL'den kaçışı ya da TL'nın kullanılmamasını geçerli kı lmaktad ır. 

İ kinci o larak, üretimin giderek d ışsatıma göre bel irlenmesi 
zorunluluğu, dışsatım o lanakları ve pazar sorununu gündeme getir­
mektedir. Türkiye dış pazar payını artırmada, özell ikle Ortadoğu 
ü lkelerinde, etkil i o lmuştur. Ancak, petrol fiyatlarının düşmesi ve di ­
ğer siyasal geli şmeler, bu pazarı çok kararsız, bel irsiz b ir  duruma 
getirmektedir. Pazar bel irsizl iği, d ışsatım o lanaklarının ve yabancı 
para girişlerinin de bel irsiz l iği an lamına gelir. Bu sürece koşut o larak, 
ü lke içi ekonomik geli şmeler, belirsiz bir o rtamda sürdürü lmektedir .  
Belirsizl iğin en o lumsu? yönü, sermaye kaynaklarının yeniden üretim 
i çin harekete geçmesini engellemesidir. Özel kesimin y ı l lardır üretken 
yatırımlara yönelmemesinin önemli nedenlerinden biri budur. 

Ekonomik yap ın ın dış gelişmelere duyarl ı l ığı, öze l l ik le, döviz 
gel irleri/ y ı l  iç inde ödenecek dış borç lar bağlantısında, sermaye hare-
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TABLO: V.4. D I Ş  BORÇLAR, 1978- 1 986  

(Anapara, DoLır (ABD) ve T L  Milyar) 

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 
!.Dövizle ödenecek 13,4 1 2,9 13,9 1 4,7 16,1 16,4 19,3 25,6 28,2 

- Uzun Süreli 6,2 9,3 1 1 ,4 1 2,5 1 3,9 13,4 14,7 18,7 21>9 
- Kıy Süreli 7� 3,6 2,5 2,2 2,2 3,0 4,6 6,6 8,2 

il .  TL ile Ödenecek 4,0 4,7 9,6 1 2,3 1 4,8 .19,1 25,0 27,1 43,9 
U�un siM"eli dış borç 
Anapara Odemeleri/DışYtım 
Oranı (% ) . 15,8 1 18,0 6,3 10,2 1 1,4 20,4 19,8 26.S 27,0 
TopLırn TL-Tutarı 345,7 621 ,3 1 136,9 1 723,4 2655) 3773.,1 7373,5146070 220400 

,,. 
TopLırn Dış Borçlar/ K.Ulugl 
Gelir Oranı (%) . . .  26,S ·28,2 25,6 26,3 30,4 32,7 40,3 52,7 55,5 

Notlar ( 1 )  KıY sll�li borçLır, çoğu kez anlaşmalarla, uzun siireli borç durumun;ı gelebillr. Bu ne· 

denle olac;ık, özeffikle bütçe gerekçelerinde, yalnız uzun süreli borçlar ;ıçıklanmilk�r. 
(2) 1985 Huir;ın sonunda, ;ılınrn;ısı kesinle�nle birlikte, uzun siireli dış bor� Wın ilnilParil 

toplillTlı 20 639,2 .milyon dolu, toplillTI faizler de 5 41 2,3 milyon dolardır. (Blitçe Gerekçesi, 
1986 , s. 108) Toplam 26 051 ,S dolilrhk uzun süreli borçfilrın faizleri bunun % 25 dolilyındildr. 
Anak, örneğin 1986'da ödenecek uzun süreli dış borç tutarı 2 145,6 milyon dofilr, bunun faiz tu· 
wı da 777,8 milyon dolara ·olaşmaku ve faiz anaparanın % 36'sı dolilyındil bulurvnak�ır. 

3) Toplam dış borç ların TL tutil!!• her yılın döviz kuru ortilLırnuıy
.
lil hes;ıplanmıttır. 

Kaynak: TIY I 985,  s.428, Maliye ve Gümrük Balwılığı, Yıllık Ekonomik Rapor (/ar) 198ıJ­
I 986, Biitçe G�rekçeıi 1 98 7. 



kl·tler ine neden olnıjiktad ır. Daha gen iş çerçevede, d ış  gelirler-d ış 
iicleıncler arasındaki uyum , ya da uyumsuzluk, sermaye hareketlerini 
e l k ilcıı ıek ted ir .  L ı k i lcşim, dış gel irler in ödemelerden <11: olduğu ay­
larda, yabancı para talebini art ırmakta ve ekonomi sürek! !  bir biç imde 
bu bask ının .ı l t ı ı ıda bu lunmaktad ır . 11u süreç,  sermaye sahiplerinin, 
o lanak ölçiisünd" TL'ndan "kaç ışın ı", birikimlerini yabancı para ola­
rak tutnıalarııı ı da bir l ikte getirmektedir. Yerl i  paradan bu tür bir kaç ı­
ş ın,  sonuçta ülkeden sermaye ç ıkış larını hızlandırması ;  sermayenin ya­
bancı para o larak ve yurt d ış ında biriktirilmesi sonucunu doğurması, 
kaçın ılmaz göriinmektedir. Ekonominin dış piyasa koşu llarına ve ya­
bancı para değerindeki değişmelere duyarl ı ve bağ ım l ı  duruma gelme­
sinin en önemli ve uzun dönemd� o lumsuz sonucu bu sermaye ç ıkış ı  
o lı:usudur. 

Ekonominin d ış gelişmelere daha duyarl ı  bir duruma gelmesi, 
uzun dönemde, ek o lumsuz luklara neden olabi l ir. Önceleri ülkede 
üretilmekte o lan ürünleri d ışalımı yoluna gidi lmesi ve yabancı mal ların 
tüketimi  a l ışkanlığ ının yerleşmesi, gelecek y ı l larda döviz sıkıntısı so­
nucu bu malların dışal ımı yapılamad ığ ında, piyasa dengesiz l iklerine, 
fiyat artış larına ve ekonomik bunalımlara yol açabi lecektir. 

Sonuç o larak ekonomi, 1 980 sonrasında, dış ekonomik i l işkilere 
bağıml ı  gel i şme sürecine girmiştir .  Uygulamanın sonuç larından biri, 
ekonominin bir bütün o larak d ışsatım/d ışal ıın fiyatları mekanizma­
sıyla özendiri lm�si sonucu bir doların Merkez 11ankasına mal iyeti 
satış fiyatının % 60 dolay ında üzerinde bulunmakta, bu yaklaşımla, 
bir yiimlcn d ışsalımcılar.:ı açıktan kaynak aktJrı lması, diğer yönden de 
dışalımın desteklenmesi gerçek leştiri lmektedir . Yaratılan tüm kolay­
l ı k lara, özendirmelere karşın, yabancı özel sermaye giri ş leri sınırl ı 
kalmJkta, ge len yab.:ıncı sermaye de, başta bankacı l ık  olmak üzere, 
üretim dış ı  sektörlerde yoğunlaşmaktadır. D ışa bağ ım l ı  gel işme poli­
t ikası , 24 Oc.:ı k'ı uygulayan ya d.:ı uygulatanl;ırın beklenti ler inin aksi­
ne, serııı.ıye k.ıy ı ı.ı kl.ırın ııı  "etkin ve verimli kul lan ımı" sonucunu ver­
nı eıııckted i r  
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VI . EKONO M i N İN G ELECEC l 

A.  24 Ocak Ekonomi Politikasının Dayandığı Yanlış Varsayımlar ve 
Uygulama Sonuçlan 

1 .  24 Ocak ekonomi poli tikası, sermaye kaynaklarının kullanı­
mını, tümüyle, fiyat göstergelerine göre davranışta bulunacağı bekle­
nen , özel girişimcilere b ırakmaktadır. 

Bir  ekonomi poli tikasının, uzun dönemde başarıl ı ölçütü, serma­
ye kaynaklarını ne ölçüde üretim için harekete geçirdiğidir. 24 Ocak 
1 980 sonrasında, yatırımlar artmamış, ül ken in üretken sermaye sto­
kuna net bir katkı sağlanmamıştır . Doğall ıkla, işgücünün üretim süreç­
lerine katı lması, üretkenliğinin artması da söz konusu deği ldir. Oysa, 
24 Ocak 1 980 sonrası, özel  sermaye yatırım ları iç in,  olağanüstü say ıla­
bilecek çok uygun koşu llar o luşturulmuştur. Genci o larak demokratik 
süreçler ve bunların işlerliği yok edilm iş, özelde de işçi lerin örgütlen­
mesi ve hak arama yol ların ın kapatı lmasıy la, ücretler olabildiğince 
düşük düzeyde tutulmuştur. D iğer yönüyle, yine o lağanüstü vergi ko­
laylıkları ve parasal dcstcklcrlc, özel giri şimin kar oranları art ır ı lmış­
tır. K ısaca, gencide ve özelde, özel girişimciliğin yatırını yapmJsı için 
her türlü o lanak sağ lanmış, lıuna karş ı l ı k  h iç lıir o lumlu sonuç a l ın a­
mamıştır. 

Bu arada belirti lmesi gereken, özel g irişimciler, yerl i ve yabancı 
sermayenin yoğunlaştığ ı ,  büyük sınai, ve t icari kuru luşlard ır. K ırsa') ve 
kentsel alandaki küçük üreticiler, esnaf ve sanatkarlar, ekonomi poli­
tikasının kaynak aktarma süreçlerinin "d ış ında " tutulmuşlard ır .  

24 Ocak ekonomi polit ikasın ın en önemli vars.ıyım yanı lgıların­
dan biri, sermaye yatırımlarıyla i lgil idir. 24 Ocak yaklaşımına göre, 
yalnız özel giri şimciler, üretken sermaye yatırımları yapar. Kamu eko­
nomik kesiminin, etkin ve verim li üretimde bulunamayacağ ı, lıu varsa­
y ımın öteki yüzüdür. Oysa çağımızda pek çok kapitalist ülkede, kamu 
ekonomik giri ş imleri, etkin ve verimli bir biçimde çal ışmaktadırlar. 
Dolayısıy la , bu yaklaşım yanl ış l ığının iizerinde biraz daha ayrınt ı l ı  
durulmalıd ır. 
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Ön�. özel giriş imc ilerin, fiyat göstergelerine bağ ıml ı  o larak 
davranışta bulunacakları ve bununla en etkin kaynak kul lanımı ama­
c ına ulaşı lacağı konusu üzerinde duru lmal ıdır .  B il indiğ i gibi, fiyatlar, 
an l ık değişmeye konu o lurlar. bir başka deyişle, sürekli değişim geç i­
rirler. Bu nedenle, salt fiyat göstergeleri veri al ınarak, uzun dönem li 
yatırıma yönelmek, girişim ler için hiç de "akılcı" bir tutum o lamaz. 
Kaldı ki, Türkiye gibi, sermaye birikiminin çok sınırlı kaldığ ı ortam­
larda, piyasa yap ıları, fiyatlarla oynanmasına, gel işmiş ülkelere göre 
daha fazla o lanak verir. Ticaret, spekülasyon, kısa döneml i  kar beklen­
t i leri, özel sermayenin, doğal, o larak bu alanlara akmasına yol açar. 
Do layısıyla, salt fiyat göstergelerine dayalı etkin kaynak kul lanımı 
anlayışı, uzun dönemli ,  üretken sınai yatırım lar iç in geçerli sayılamaz. 

i k inci nokta, 24 Ocak'ın mülkiyet anlayış ıyla i lgi l idir. Ülkemiz­
de, yı l lard ır kamu girişimciliğ ine düşman bir kamuoyu oluşturulmak­
tadır. Her tür o lanaktan yararlanı larak, tol?lum kesim leri ,  etkin ve ve­
rimli çalışan kamu girişimci l iği olamaz görüşüyle baskı alt ında tutul­
maktadır 24 Ocak 1 980 sonrasında pek çok "büyük" özel girişimin 
kamu eliyle kurtarı ldığı, birçoğunun kamu iş letmesine dönüştürüldüğü 
gerçeği bir yana bırakılmaktadır. Daha önceleri ise özel sermayenin, a) 
Ucuz hammadde ve aramalı sağlayarak, b. Sermaye ortakl ık ları kurarak 
ve c) N itel ikl i işgücü alarak, kamu ekonomik g irişimlerinden nası l  ya­
rarlandıığı tümüyle unutulmaktadır. Kald ı ki günümüzde, özel l ikle Batı 
Avrupa ülkelerinde, kamu ekonomik kuruluşlarının çok etkin ve ve­
rimli çalıştıkları bi l inmektedir. Dolayısıyla, toplumsal mülkiyet düş­
manlığı i l kel bir bağnaz l ığ ın ötesinde, ekonomik ve toplumsal gelişme­
nin en önemli etmenlerinden birinin, kamu giriş imci l iğ inin tümüyle 
yok edi lmesi anlayış ın ı  yansıtmaktadır. K IT sat ış larının yeniden gün­
deme getirilmesinin amacı budur. 
2.24 Ocak ekonomi politi kasın ın dayandığ ı ,  dış ekonomik i l i şkilerin 
ekonomik gelişmeyi sağ layacağı varsayımı da geçerli değ ildir. 

24 Ocak yaklaşım ında, ekonominin d ış dünyası ç ok belirgindir, 
aç ıktır. Bu yaklaşıma göre, ülke, varolan koşul larda enaz maliyetle 
üreteceğ i mal ve h izmetlerin üretiminde "uzmanlaşmalıdır". Yak laşı­
m ın alt ögeleri, günlük döviz kuru ayarlamaları, iç pazarın yabancı 
mal lara açı lması ve o labildiğ ince dış kaynak sağlama yol ları bulun­
masıdır. 
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Bu noktaları i rdelemeden önce, bir genci yanılgıya dikkat çeki l­
mel idir. Kamuoyunda çok yaygın o lan bir kanıya göre, ülke döviz 
sı kıntısı çekmezse, yabancı kaynak sorunu olmazsa, ekonomi kararlı 
bir biç imde gelişir. Bu kanı, yanl ıştır. "Şöyle ki, eğer yalnız dış kaynak 
ya da döviz bolluğu sorunların çözümünde yeterli o l sayd ı ,  örneğ in 
Meksika ve Venezuela gibi petrol d ışsatımı gelirleri çok büyük boyut­
lara ulaşan ülkeler, gel işme sorunlarını çözerlerd i .  Bu konuda daha 
yakın örnek, kendi ü lkemizdir. Gerek 1 970 sonrası üç-dört yı l ,  
gerekse 1 980 sonrası y ı llarda, ekonomi döviz sıkıntısı çekmemiştir. 
Ancak bu durum, yeni yatırımlar yapı larak ekonominin h ız la gelişme­
sii sağlamaya yetmediği gibi, en büyük sorun o larak görülen enflasyon 
sorununu çözmeye de yetmemektedir. K ısaca, d ış kaynak, döviz diye­
l im,  ekonomik gelişme iç in gerekli sayı l ır, ancak sorunların çözümü 
i çin  yeterli deği ldir. 

D ışsatıma dayalı büyüme anlayış ından _yola ç ıkan 24 Ocak eko­
nomi politikası, Beşinci Bölümde belirti ldiğ i gibi ,  ü lkenin bir bütün 
o larak daha da "yoksu llaşması" sonucunu vermektedir. D ışsatım ürün­
leri/ d ışsatım ürünleri fiyat oranları yarı yarıya azalmış,  1973'e göre, 
bir birim d ışalım için, 1 985'de bunun iki katı d ışsat ımda bulunma 
zorun luluğu doğmuştur. Bu geli şmenin anlamı, ekonominin bir bütün 
olarak yoksullaşması, d ışarıya kaynak aktarmasıd ır. 

Uygulama döneminde, d ışsatımın, olağanüstü parasal destekle­
melerle artırı lması, yerli üretimi artırmada bir i tici güç o luşturmamak­
tad ır. Ülke, 1 980 '1i y ı llara kadar o lu şturulan üretim kapasitelerin in bir 
ö lçüde de o lsa artır ı lması sonucu elde edi len ürünler in d ışsatımını artır­
mıştır. Bu sonucu elde etmede, parasal olanaklara ek o larak, bir 
d ışsatım doların ın ,  satış fiyat ının % 60 fazlasına mal edildiği de unu­
tulmamal ıd ır. 
3. 24 Ocak ekonomi po litikası, çözümünü amaç ladığı sorunların hiç 
birine çözüm getirememiştir. 

24 Ocak ekonomi politikası, ekonominin, dış ödeme güçliikle­
rinin giderilmesi, enflasyon oranının azaltılması gibi iki amaca yöne­
likti. Gerçekten, 1980 öncesi yı l l ık ortalama fiyat artış ı ,  enflasyon 
oran ı, 1976'da % 1 5 ,7 1 977'de % 23,9 , 1 978'de % 50,8 ve 1979'da 
da % 64,8'dir. Enflasyon oranı, buna karşı l ık 1 985 'dc % 43,3 , 1 984'­
de % 52,0 ve 1 983 'de % 30,6 'd ır. Sonuç o larak y ı l l ık fiyat artış oran-
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larında, 1 980 öncesine göre öyle abartılacak bir gerileme söz konusu 
değ ildir .  Fiyatlar, 1 986-87'de yeniden tırmanışa geçmektedir. 

Arı.c:ak, 24 Ocak uygulaması, fiyatlar yönünden bir gerçeği ka­
muoyunun anlamasına yardımcı olabi l ir nitelikted ir .  1 980 öncesinde, 
fiyat artışlarının en önemli, belirleyici etkeni olarak, ücret ve maaş 
artı şları, tarımS<ll ürün destekleme fiyatlarındaki artı şlar gösteri l i · 
yordu. 1 980 sonrasında bu konularda, um anlamıyla bir sınır lama 
durağan l ık geçerlidir. Do layısıy la, 1 980 sonrası enflasyonunun ne­
deni olarak, ücret ve maaşlarla tarımsal ürün desteklenmesinin göste­
ri lmesi o loınağ ı  bulunmamaktadır. 

Fiyat artışları, üretim yetersizliği ve özellik le, dağ ıtım ve satış 
süreç lerindeki yapısal bozukluklardan kaynaklanmaktadır. Gerek 
yerli üretimin, gerekse dışalımla sağlanan ürünlerin üretim •:e sonrası 
aşamalarında, tarım tekelci ve yarı tekelci p iyasa yapı ları egemendir. 
Bu durumda sanayi ayırımın ın da gösterdiği gibi, fiyat art ı ş ljlrını n  
kaynağ ı, büyiik ölçüde sınai üretim ve buna bağ l ı  gel işmelerdir. 

Ekonomi, 1 980 sonrasında, fiyat artış larıyla ilgili bir iki lemle 
de karşı karş ıyadır. D ışsatım ı artırmanın en önem li, etkili yol larından 
biri döviz kurunun değ işimi, ya da TL'nın yabancı paralar karşısında­
ki  değerini sürekli azaltmaktadır. Ancak, bu durum, dışsatımı artırıcı 
etki  ederken, aynı anda , d ışal ım malları fiyatlarının, TL  karş ı l ıkları­
nın, da artmasına yol açmaktadır. Bu noktada, fiyatları sınırl ı tutma 
amac ıyla d ışsatımı artırma amacı çelişmekte, bunlardan birin i elde et­
mek için diğerinden vazgeçmek gerekmektedir. D ı şsatımı, TL 'n ın do­
lar değerini düşürerek artırma bu bakımdan çok sınırlı kalacak özel l ik­
tedir. 

Ekonominin dış i li şki lerinde görülen iki ek  eğil im, geleceğ in 
çok kaygı verici gelişmelerinin kaynağ ıd ır. Bu gelişmelerden birincisi, 
iç pazar111 yabancı mallara a çılması, diğeri de dış borçlanmadır. 

Ülken in yabancı mallara aç ı lmasının kamuoyuna yansıt ı lan ge­
rekçesi iç p iyasada fiyat kararl ı l ığını sağ lamak ve yer l i  üretimi gerek 
niteli k gerekse maliyet yönünden dış dünyada rekabet edebil ir biçim­
de gel işt irmektir. Ancak, ülkenin yabancı mal lara aç ı lması , özell ik le, 
peynirden patatese, ayakkabıdan lüks tüketim maddelerine uzanan d ış  
ürünlere açılma fiyat kararlı l ığ ın ı  sağ lamaya yetmemekte, enflasyon 
oranı düşürülememektedir. İ ç pazarın aç ılmasının uzun dönemde yerli 
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üretimin niteliğ ini �eli ş tirme bir yana, tüıniiyle yok o lmasına neden 
olJcJğ ı ı.Ja, bil inmelidir. OsrılJnl ı deneyimi bir yana, yakın y ı l lard<ı d i ­
ğer  ülkelerin deneyinı ll'ri de  i \· pazarın yabancı kaynaklı ürünlere 
aç ı lmasının yerli üretimi olumsuz yönde etkilediğin i ,  giderek yok etti­
ğini kan ıtlamaktadır. Günümüzde kapitalist ülkeler iç pazarlar ını ko­
rurken , örneğin ABD ve AET ülkeleri ülkemizin s ınai d ışsat ımına kota 
uygularken, bu d ı şa açı lman ın ne ölçüde yararlı o lduğu sorgulanmaya 
değer. Kald ı ki bu süreç, yerli sermayenin de üretim dış ı  alan lara yö­
nelmesin i , ticari sermayeye dönüşmesini sağ lamaktad ır. Bu olgu da 
yerli üretim süreçlerini daraltıcı etmen lerden biri o lmaktad ır. Gerçek­
te, ülke pazarının yabancı ürünlere aç ılması, 24 Ocak ekonomi politi­
kasının sanayi leşmeden tümüyle vazgeçen tutumuy la somutluk  kazan­
matad ır. İ k inci Dünya Savaşı sonrasından başlayarak, gelişmişl ik kapi­
ta list ülkelerin ve bun ların doğru ltusunda davranan IMF ve Dünya 
Bankası çevrelerinin ülkemiLde "ağ ır sanayi kuru hnarrıası" yönündeki 
baskıları aç ık l ık kazanmaktadır. Türkiye uluslararası işbölümünde, sa­
nayi d ış ı  alanlarda uzmanlaşacaktır,amaçlanan budur. 

1 980 sonrasında ülkenin dış borç bulma olanakları artmış, buna 
koşut olarak da dış borçlar bu tarihten sonra 13 mi lyar dolardan, 30 
mi lyar dolara yükselmiştir. Dış borç bulmada temel etmen, ülke paza­
r ın ın yabancı ma l lara açı lmasıdır. Yabancı kredi kaynakları, kendi ül­
kelerinin ürün lerinin satışını kolaylaştırmak üzere, ku llanı lmaktadır. 
Ancak, dış borçların faiz oranları değişkendir ve bu durum gerçek 
borç yükünü artırmaktadır. Uzun dönemde bu borç tuzağının, eko­
nomik ve top lumsal yapıyı daha ağ ır bunalımlara süreklemesi kaçın ı l­
maz görünmektedir. Kald ı  ki, bu ölçüde yoğun dış borçlanma, üretken 
yatırım ların art ır ı lmasını sağlamaya yetmemektedir. 

24 Ocak ekonomi polit ikası, ikinci önemli amacı o lan d ış ödeme 
güçlüklerinin giderilmesinde de tanı anlamıyla başarısızdır_ Bu sonu­
cun en açık göstergesi, dış ticaret açığ ıd ır. 1980 öncesinde yı lda 2,5 
mi lyar dolar dol.ıyında olan dış açık, 1 983 -86 yı l larında yaklaşık 3,0 
mi lyar dolar y ı l l ık düzeydedir ki, bu durum ekonominin d ı ş  ödemeler 
sorunun varlığ ını sürdiirdüğüııü kanıtlar. Bu çerçevede sağ lanabilen tek 
h;ışarı, eğer buna başarı den ilebil irse, dış borç alınabi lmesidir. Borç la­
narak çözüm bulma ise, açık bir çözümsüzlük o lmanın ötesinde, gele­
cek iç in büyük sakın calar içermektedir. 
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4.24 Ocak yaln ız ekonomik değ i l, toplumsal aç ıdan da tam anlamıy­
la bir yıkım ve çöküntü yaklaşımıdır. 

24 Ocak uygulaması sırasında, gelir bö lüşümü, emeğiy le geçinen­
ler, kentsel ve kırsal küçük üretici ler zararına o labildiğince bozulmuş­
tur. Gelir bölüşümünün giderek bozulması, eşitsiz duruma gelmesi, bu­
nun la amaç lanan yat ırımların artmaması o lgusu bir yana, kendi iç inde, 
toplumsal sorun!lr yaratacak nitel iktedir. Gelir bölüşümünün gil!erek 
eşi tsiz konuma gelmesi her şeyden önce, toplumsal barı şın nesnel te· 
melini yok eder. Değ iş ik top lum kesimlerin in barış içinde etkin likle­
rini sürdürmelerini engeller. Gerçekte, 24 Ocak ekonomi pol itikaları­
nın demokratik bir ortamda uygulanamamasının, demokratik süreç ler­
le bağdaşmamasının gerçek neden i bu noktadır. Basit bir örnekle, 
1 980 başında, dolaşımdaki para miktarı 1 44 m ilyar l iraydı. Bu miktar 
1 986 ortalarında 1 tri lyon 700 milyar dolayına yükselm iş, daha doğ­
rusu 1 2  katı artmıştır. Bu parasal geniş leme, siyasal iktidarlarca, eme­
ğiyle geçinenlere, küçük üretici lere değ i l ,  büyük sermaye sah ip lerine 
aktarı lmıştır. Bu tür bir iktidar yaklaşımının,  demokratik bir ortamla 
bağdaşır tarafı yoktur. 

24 Ocak uygulaması, çözümü gerekl i  sorunlar i ç inde, işsizl iği 
almamakta ;  i şsizl iği bir "sorun" o larak görmemektedir. Bu  durum, 
sayı o larak 4,5 mi lyon açık i şsizin varl ığı demektir. İ şsizl ik, özel l ik le 
l i se mezunu genç ler arasında çok yaygındır. i şsizl iğin bu ölçüde yay­
gın o lduğu bir ortamda, demokratik süreç lerin i ş lemesi olanağ ı, nesnel 
o larak, bulunmamaktadır. 

24 Ocak'ın işbulma an layış ı ,  gerçekte, "insan" ögesine verdiği 
önemin bir göstergesidir. Daha açık bir deyimle, 24 Ocak anlayış ında, 
insan değeri, insan emeğin in değeri gibi kavram lar bu lunmamaktadır. 
O kadar ki, 24 Ocak an lay ışı, en i lkel konularda bi le, ülkenin beyin gü­
cünü harekete geçirmekten kaçınmakta, ona güvenmemekte, d ı ş  borç 
veren kaynakların da isteğ iyle, yabancı uzman çal ışt ırmayı i l ke ed in­
mektedir. Ülken in eğ itim düzeninin y ıkı lmasında, yüksekÖğretimiri tü· 
müyle çökertilmesinde, bu anlayış ın katkısı yadsınamaz. Özetle, 24 
Ocak 'ın insangücü anlayış ı ,  ekonomi an lay ış ının bir uzantısı olarak, 
kaygı verici, giderek yıkıc ı  bir tutumun özelliğ in i  taşımaktad ır. 
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B. 24 Ocak Politikası lıir ' Toplumsal Alınyazısı" Değildir. 

24 Ocak ekonomi po l itikasının bir başka seçeneği olmadığı, 
o lamayacağı bu po litikanın uygulay ıcılarınca, y ı llard ır, ısrarla öne sü· 
rülmektedir. Doğal olarak, hak ve özgürlüklerin bu lunmad ığı, top lum­
sal suskunluk ve yı lgın l ık dönem lerinde, bu tür görüşler, tartışalamaz 
bir n itel i k  kazanır ve o anlamda da seçeneksiz olarak algılan ır. Bu nok­
ta bir yana, 24 Ocak türü politikaların kendi iç mantıksal kurguları 
aç ısından da başarısız oldukları d ikkate a l ın ırsa seçeneksizlik nitele· 
mesinin ne kadar bi l im dışı ,  çağ dış ı  ve an lamsız o lduğu görülebi l ir .  
24 Ocak'ın kendi amaç larını gerçekleştirmedeki başarısızl ığına biraz 
önce değini ldi .  Burada önce, 24 Ocak yaklaşım ının genel anlamda ge­
çersiz liği üzerinde duru lacak, daha sonra da Türkiye ekonomisi d ikka· 
te al ınarak, bir k ısım çözüm önerileri geliştiri lecektir. 

Belirtilmesi gereken ilk nokta, çağ ımızda, ekonomik ve toplum­
sal gelişmenin ana eksenleriyle 24 Ocak po li tikasının uyumsuzluğu­
dur. Öncel ikle belirt i lmelidir ki, çağım ıza damgasın ı vuran gelişme, in­
sanın insan tarafından sömürüsünün giderek azaltılması yönündedir. 
Emeğin sömürüsünün cnaza indiri lmesi ve gelecekte o lanak ölçüsünde 
tümüyle kald ırıİması, toplumsal ge li şmenin belirleyici, va1gcçi lemez 
ögesid ir. Bu genci eğ i l im doğrultusundaki politikalar kalıcı ve başar ıl ı  
o labil ir; bu i lke i le çelişen politikaların uzun dönemde başarı şansı 
bulunmamaktad ır. Genel nitel ikleri ve uygu lama sonuç ları bu kurala 
tümüyle ters o lan, bu i lkeyle çeli şen 24 Ocak politikası, ne ölçüde 
süslenirse süslensin sonuçta başarısız olacaktır. 

İ kinci olarak, ekonomik gelişme çağ ım ızda "toplumsal" bir 
özel l ik taşır. Toplumsall ığ ın bu çerçevede iki yönüyle irdelenmesi ge­
rekir. Bunlardan birincisi, toplumun bireylerinin yeteneklerini en üst 
düzeyde geliştirme lerinin sağ lanması, sonra da bunun toplumsal geli ş· 
mc iç in kullanı lmasıdır. 24 Ocak yaklaşımının böyle bir "kaygıs ı", 
yoktur. Ek olarak çağdaş anlamda ekonomik  gel işme, bell i bir süre 
çal ışmanın sağladığ ı a l ım gücüne göre belirlenir, ekonomi pol itika­
larının bu amacı içermesi gerekir. 24 Ocak, yerl i üretim güçlerinin 
gel iştirilmesi, üretim olanaklarının genişleti lmesi ve teknoloj inin yerl i 
üretimini amaç edinmemektedir. 

Toplumsa l  özlemlere, istemlere ve gelişme doğrultularına bu 
ölçüde ters düşen, ya da bu eğ i l imlerle çok aç ık bir biçimde çelişen 
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24 Ocak uygulamasının panzehiri demokrasidir. 24 Ocak türü politi­
k;ıların uygul;ıııması y;ılnız ve ;ıncak demokratik süreç lerin i ş lemesi, 
özell ikle sal t  emeğ iyle geçinen lerle küçük üreticilerin örgütlennıe ve 

hak arama özgürlüklerine sahip o lmaları sonucunda dizginlenebi l ir. 
24 Ocak türü ekonomi pol it ikalarının uygulanmasında, ilgili ül­

ken in ekonomik yapısı , sermaye birikiminin, üretim olanaklarının dü­
zey i, elde edi lecek "ekonomik" sonuçlar bakımından önemlidir. Bu  
neden le , 24 Ocak poli tik;ısı, örneğ in gelişmiş, sanayi leşmiş ekonomi­
lerde geçici bir süre için uygulanabi l ir .  Bu ülkelerde işgüciinün ücr.:t 
düzeyi, ya da a l ım gücü, esasen geli şmekte olan ijlkelerin 5 - 10 katı ol­
duğundan, ücret artışların ın sınırl ı tutulmasına bir süre iç in katlanıla­
bi l ir. Azgelişmiş/ geli şmekte olan ekonomilerde ise, i şgücünün al ım gü­
cünün daha da düşürülmesi, yalnız ve ancak, hak ve özgürlüklerinin kı­
s ı lması, örgütlenmenin engellenmesiyle o lanaklı olmaktad ır. Kaldı ki, 
24 Ocak poli tikalarının uygulanmasıyla işsizliğin gider�k artışı , de­
mokratik süreç lerin iş lemesinin en büyük engellerinden birini oluştur­
maktadır. Son bir nokta kaynak kullan ımı, iç ve d ış  parasal o lanakla­
rın kul lanımıy la i lg i l idir. Demokratik bir ortamda, bu o lanakların, yal­
nızca büyük sermaye sahiplerine aktarı lması sağ lanamaz ; iç ve d ış te­
kelci sermayenin mut lak egemen liği kurulamaz. Özetle, Türkiye gibi 
gel işme sürecindeki ülkelerde, 24 Ocak pol itikasıy la demokratik ortam 
bir arada yürütülemez. 

Bu nokta, 24 Ocak poli t ikasının gerçek "seçeneğ in in" ,  demok­
ratik b ir ortamda oluşabi leceğ ini kanıtlar. 24 Ocak po l i tikasının, geniş 
toplum kesimlerinin siyasal yönetimin o luşmasına katı ldıkları bir or­
tamda uygulanamayacağ ı açık o lmakla birlikte, bu politikaların yerin i 
alacak çözümler;, öneriler, üzerinde görüş birl iği sağ lanması kolay değ i l­
d ir. Bir başka deyişle, demokratik bir ortamda 24 Ocak'ın uygulana­
mayacağ ını belirtmek, bunun yerine ne tür politikaların uygu lanacağ ı­
n ı  açıklamaz. 13u çal ışma çerçevesinde yapılmak istenen de tüm seçe­
ncleri, u labilir ekonomi politikası a lmaşıklarını sergilemeye uğraşmak 
deği l ,  birkısım i lk öneriler geliştirmek ve bunları tartışmaya açmaktır. 

1 .  Uzun Dönemde Geli�ınenin Belirleyici Ögesi Sanayileşmedir. 

Türkiye ekonomisinin gelişme düzeyi, ülkenin nüfusu, doğal 
kaynakları ve genel olarak konumu, sanayileşmeyi nesnel bir zorunlu-
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luk durumuna getirmektedir. Türkiye ekonomisi, salt tarımsal üretime 
ve hizmetlerin geni şleti lmesine dayalı o larak geliştirilemez. T .ırımda 
işgücü fazlası vardır; aynı miktar tarımsal üretimi, bugünkünün yarısı 
kadar bir i şgücüyle üretme o lanağı vard ır. Tekno loj ik o lanaklar ın ge· 

nişlemesiyle ,  tarımsal işgücünün giderek azalması kaç ını lmazdır . Bu  
i şgücünün etkin üretimde bulunması sanayi leşm�yi gerektirmektedir. 

Kald ı ki, ü lke ekonomisinin uzun döneml i  gelişiminde en öneml i  
etmen, teknolojinin yerli üretimine geçi lmesid ir. İ şgücünün niteliksel 
gelişimi, üretim sürecine daha etkin ve veriml i  katılımının sağ lanması, 
teknolojinin yerli üretimiyle gerçekleştiri lebil ir. Ü lkenin sanay ileşme­
sini zorunlu ve gerekli kılan ikinci öneml i  neden özetle, teknolojinin 
yerli üretiminin gerek li l iğidir. 

Sanayileşmeyi gerekli k ılan üçüncü neden, ü lke sanayiinin "aro­
lan durumudur. Sanayileşme sürecinde bel l i  bir aşama sağlanmıştır. 
Temel tüketim malı sanayileri kurulmuş, dayanıkl ı  tüketim malları ve 
birkısım ara malların ın yerli üretiminde öneml i  atıl ımlar gerçekleştiri l ­
miştir. Kısaca, ü lke sanayileşmede deyim yerindeyse yolun yarısında­
d ır. Varolan sanayiin uzun dönemde varl ığını sürdürmesi, daha çok sa­
nayileşmeye bağ ım lıdır. Üretim ölçeğinin büyütülmesi, daha nitel ik l i  
ve etkin üretim; sanayiin temel sorunlarıdır. Başl ıca girdilerini ve 
tekno lojisini kendisi üretemeyen bir sınai yapı, taşıma su i le deği ı men 
örneği, kendi kendini yenileyip varl ığ ın ı sürdüremez. 

İ ç pazarın gen iş lemesiyle sınai üretim geniş lcti lcıneLsc, iç talep 
d ışal ımla karşı lanacak, bu durum, varolan yerli sanayiin zamanla ge­
reksiz duruma gelmesini ve giderek tasfiyesin i  gerektirecektir. Gerçek­
te, 24 Ocak uygulamaları sırasında da görüldüğü gibi, y ı l lardır oluştu­
rulan tüketim kalıplarının yabancı ürünlere vönelmi ş  o lması ve nitel ik 
farklı l ık ları, zaman iç inde yerli s ınai ürün lere o lan talebin azalması ve 
sonuçta sınai üretim birimlerinin üretimde bulunmamalarıyla sonuç la­
nabilir. Bu oluşumun engellenmesi için de yerli sanayiin h ızla ge l işt i­
r i lmesi gerekmektedir. 

Ülkenin uzun dönemli e konomik ve toplumsal gel i şmesin in 
sanayileşmeye dayalı o lması i lkesi benimsendiğ inde, sorun bu amacın 
nası l gerçekleştiri leceğ i biç iminde algılanabil ir .  Bu çerçevede, birk ısım 
genci noktalara değini lmelidir. 

a .  Ekonomik gel işmenin toplumsal l ığı göz önüne alın ırsa, bunun 
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p lan l ı  ve programl ı  yapılması gerektiğ i de açıkl ık kazanır. 24 Ocak 
1 980 sonrasının uygulamaları, sa lt özel giriş imcil ikle üretim o lanakları­
n ın gen işleti lmesinin sağlanamad ığını, yatırım yap ı lamadığ ını, tüm 
o lağanüstü özendirmelere karşın, istenen amaca u laş ı lamadığ ını kan ı t· 
la ın ışt ır. Do lay ısıy la, özel l ik le bi l inçl i bir ekonomik ve toplumsa l ge­
l i şme ve sanayi leşme amaçlandığ ında, bunun planl ı  ve programl ı  o l ­
ması gerektiği açık l ık kazanır. 

Burada ü lkenin geçmiş deneyimlerinden de yararlanılarak, planl ı  
gelişmen in birkısım özel l ik lerine dikkat çeki lmelidir. Önce, p lanlı eko­
nomide esasl ı o lan, temel al ınması gereken, fiziksel anlamda, üretim 
p lanlaması o lmal ıdır .  Ayrıntı l ı  bir biçimde, olanak ölçüsünde ürün dü­
zeyinde, üretim-iç ve dış istem dengelerinin sağ lanması, bunların za­
man iç inde evriminin saptanması, çağdaş plancı l ık  yaklaşımının teme­
l in i  oluşturur. Bu an lamda, planlı ekonomi fiyat saptanması, fiyatlara 
hükümetin karışması an lamına gelmez. 

- Üretim plan laması, iki yan ögeyi içermelidir. Bunlardan birinci­
si, işgücünün teknik leri kullan ımın ı, daha etkin üretime o lanak veren 
teknolojiler ku l lanı lmasın ı  sağlamak, diğeri ele, üretim sonrası süreç le­
rinin düzenlenmesidir. 

Üretim plan lamasın ın en önemli ögesi, varolan üretim o lanakla­
rını en etkin bir biçimde kul lanmak ve bunların geliştiri lmesini sağ la· 
maktır. Bu amaçla tüm sektörlerde varolan makine ku llanımın ın geliş· 
tirilmesi, yenilenmesi ve büyütülmesi gerekli ve zorunludur. Ek olarak 
da, etkili bir eğitim-öğretim düzenlemesiyle, işgücünün niteliksel ge­
l işmesini sağlamaktır. 

Üretim sonrası süreçlerinin düzenl i  •şlemesi, özel l ik le gelişme 
sürecindeki ekonomilerde, kesin zorunluluktur. Türkiyede ele üretim 
i le tüketim arasındaki piyasa yapısı, dağ ıtım ve hizmet süreç leri, t ıka· 
nıkl ıklara, aksaklı klara ve buradan önemli fiyat değişmelerine yol aç­
maktadır. Planlı bir yaklaşım, üret im sonrası piyasa iş lerl iklerini ele 
içermelid ir. 

b .  Sanayileşme süreç lerinin evrimi incelenirse ko layca görülebilir 
ki, hiç bir sanayi leşmiş ülke, iç pazarını yabancı mal lara karşı koruma­
dan sanayileşmemiştir. Do layısıy la, korumacı l ık, sanayi leşmenin ön· 
koşuludur. 

Yerli üretimin yabancı ürünlerin rekabetine karşı korunması i lke 
o larak benimsenmekle birl ikte, bumm niteliği ve düzeyinin ekonomik  

1 28 



ytıpılara, gelişmelere göre değişiklik göstereceğ i de bir gerçektir. Ya· 
pılması gereken, alt sektör ve olanak ölçüsünde ürün düzeyinde en uy­

gun koruma oranlarını saptamaktadır. B ir başka açıdan, korumacılık, 
tüm mallar için eşit düzeyde, her zaman geçerli bir uygulama olarak 
değil, ürün düıeyinde farklılaştır ılmış ve zaman içinde değişken özel­
likte olmalıdır. Koruma, etkin ve verimli çalışan, zamanla d ış pazarlar· 
da rekabet edebilecek üretim doğrultusunda uyulanmaluJır. E konomi 
bilimi, bu tlir bir yaklaşımı olanaklı kılacak araç lara sahiptir. Sonuç 
olarak burada sözü edilen, aşamalı bir korumacılıktır. 

c. Sanayileşme yerli üretim olanaklarının genişletilmesi ve çağ­
daş teknolojilerin yakalanması amaçlarına yönelik olmalıdır. Ekono­
minin uzun dönemli gelişmesi, bu gelişmede insancgücünün üretim 
sürecine beyin gücüyle katılmasının sağlanması, yalnız ve ancak, tekno­
lojinin yerli üretimine yönelen bir sanayileşme yaklaşımıyla gerçekleş­
tirilebilir. 

Ülke sanayinin varolan durumu, iç ve dış gelişmeler de dikkate 
alınarak, uygulanacak sektör planlarıyla, teknolojinin yerli üretim i yö­
nüde düzenlemelere gidilebilir. Bu çerçevede, araştırma ve geliştirme 
etkin liklerinin önemsenmesi, ekonominin uzmanlaşabileceği alt 
sektörlerin �ptanması ve bu alanlarda yoğunlaştırılacak çalışmalarla, 
sonuç alınabilir. 

Burada ayrıntıya girmeden belirtelim ki, ülke, 1970'1i y ıl larda, 
ç imento, çay ve şeker fabrikalarının gerektirdiği makineleri yerli üre· 
tecek bir teknik gelişmişlik düzeyine utaşmıştı. B unlara, kimya-pctro· 
kimya, elektronik ve yol yapım makineleriyle, birkısım tekstil, orman 
ürünleri sanayiinin makineleri de eklenebilir. Kuşkusuz alt sektör düze­
yinde inulemcler sonucu varolan kaynaklar saptanmalı ve geleceğe 
dönük, ekonominin bütününü dikkate alan programlı yaklaşım lar geliş­
tirilmelidir. 

Planlı sanay ileşme ve bunun teknolojinin yerli üretimine ağırlık 
verilerek gerçekleştirilmesi, ekonomik ve toplumsal gelişmenin gele­
ceğini belirleyecektir. Bu çerçevede, üretime dayal ı bir planlamanın, 
iç ve dış kaynak gereksinmelerini de dikkate alması gereklidir. Kaynak 
sorununa biraz sonra değineceğiz. Burada belirtilmek istene�,sınai 
üretimin, yalnız iç pazarın gerensinmelerine göre değil, dışsatım getiri­
sini de artıracak biçimde plan lamasıdır. 
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d. Ülkenin san<1yileşmesinde kamu ekonomik kunJlu,ıarın;ı 
önemli işlevler düşecektir. 

Bu ı ıok�yı talihsel gelişme süreci içinde açıkl.aınak o�lıA4J. 
KIT'lcı Ulusal Ku;tu!:.ıı Sa'i0:.�ındm sonr;ı, iUkcnin b;ıjınw.z s;ıQyilcı· 
m�sini QjlM'lak ..mcıyla oluştıırulmuflaid ... Üike ekmomlsinin, 
öı.cWkle ™layl, ub�tU'lllil ve banbcılık au.ı�ındiı bclkemiğl o.i.Mı 
Kll 'lu, yerli özel serlllilyc birikimine de çuk bCyUk IWkılarlb bulun­
mu,IMdr. Yı!l:ııro.  yerli Özel loCm�ayeye destek olm ı<IT'leri, 1950 
Jonruınm iiıt:ı """' :��'''' hillilimed:ri, özelleştirmemiş, dah.1 da büiilt.· 
mek, &ellt�irrnalt ıorı.;nıA. IWmışl.lrdw. 

Bu ru.kG bir urafa, ülkenin s;ımyileşmesinin bundan sonruuıda 
alacağı yön, üretim düzeyi ve nitelikleri, KIT'lcrin bu .1lanl:ırdaki öncü­
lüğüyle gerçekleşebilir. Özellikle ekonominin tilm sektörlerinin gerek­
sinimi olan ara mallarıyla yatırım mallarının yerli üretimi ve çaidaş 
teknolojik süreçlere geçiş, yalruz ve mcak KiT'ler aracılığıyla bapnla· 
biir. Bu yargı varolan KIT'lerin yeniden düzenleme gereği olmadljı 
anLamına gelmez. Belirtilmek istenen, ülkenin gelecejinde, sanayllet­
mesinde KIT türü toplumsal mülkiyet biçimlerinin önemli ve etkin it· 
lcvlcri olacağıdU'. · 

Bu noktad.1, sanayide özel mülkiyet-toplumsal mülkiyet m,kisl· 
ne yeniden değinilmelidir. Pek çok kapitalist yoklan gelişmiş ülkede, 
yine pek sın.ıi Uretim birimi toplumsal mülkiyettedir ve bunlar ulusal 
ve uluslararası düzeyde ba.prılı olmaktadw. Dolayısıyla, 24 Ocak poli­
tibsının içerdiği toplumsal mülkiyet düşmanlığının, b� tür ilkel �­
nazlığın, çajdaş gelişmelerle bir ilgisi yoktur. Kaldı ki, ekonorn.lk .. 
lişmenin sağlanmuı, ülkenin sanayileşmesi ve teknolojinin yerli &iN� 
mine geçilebilmesi için, özellikle san.ıyide toplumsal mWkiyet blçimJe. 
rinin varlıjı bçınılmazdır. 

2.Tilrkiye ekonomisi bynak yaratacak güç .� ve konumc:bdır. 

Ekon°'1'ik gelişmenin planlanması ve bunun içinde hazla �1-
leşme gereği nesnel olarak benimsendlfmde, çözümü gerekli en öoeaı· 
li sorun, iç ve dış sermaye kaynağı sorunudur. Ülkenin gelişmişlik • 
zeyl, iç sermaye birikimi ve d ış olanakları bu tür bir yapısal d� 
olanak verir mi? Temel surun buradadw. 
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Öncelikle belirte lim ki, ekonomi, yeterli ölçüde iç sermaye biri­
kimi gerç�kleştirememektedir. 14 Ocak öncesinde, toplam ulusal 
gelirin yalnız % 18'i dolayında olan toplam vergiler, 1980 sonrasında 
giderek azaltılmış ve 198S'de ulusal gcliria % 12'si dolayına imniştir. 
Oysa sağlıklı bir gelişme isteniyorsa yapılması gereken, etkin bir ver­
gileme düzenine gitmektedir. Kaldı ki, 1980 sonrasında yapılan vergi 
düzenlemeleri de sermaye kazançları yararına olmuş, gerçekte, yasal 
asgari ücreti de vergilendirerek vergi yükünü emeğiyle geçinenlerin 
üzerinde bırakan düzenlemelere gidilmiş ve KDV gibi tüketime dayalı 
vergilemeler getirilmiştir. 

Yapılması gereken, vergi düzenini tümüyle, üreıiıni artırıcı yön­
de değiştirmektedir. Burada ayrıntıya girmeden belirtilebilir ki tarın1-
sal arazinin kullanım biçimleri, belli bir miktarın üzerindeki her türlü 
gelirler, lüks tüketim malları üzerindeki dolaylı vergiler, çağ�aş bir ver· 
gileme yöntemiyle ve etkin bir biçimde vergilendirilmelidir. 

i kinci olarak, gönüllü birikimler üretimi artırıcı yönde h;ıı:ekete 
geçirilmelidir. Toplumun geniş kesimlerinin birikimlerinin üretim içir. 
kullanımı yoluna gidilmeli, bu amacı gerçekleştirecek örgütleM1e bi· 
çimleri ve süreçleri geliştirilmelidir. 1980 öncesinde, planlı kalkınma 
döneminde, hükümetçe özendirildiğinden değil, tümüyle kendiliğin· 
den oluşan işçi ortaklıkları deneyimi, bu alanda yeni düzenlemeler 
yapıtdığında somut olumlu sonuçlar alınacağını kanıtlamaktadır. 

Dış kaynakların sağlanması, geçmişte olduğu gibi, en güç çözü­
mü olan bir sorun olmakla birlikte, umutsuz değildir. Ülkenin sanayi­
leşmesi, özellikle ara malları ve yatırım malları sanayilerinin kurulma· 
sının amaçlanması, ülkeyi, Avrupa'nın "manavı, kasabı" gören, uluslar­
ararası düzeyde bu alanlarda "uzmanlaşmasını" isteyen gelişmiş ka· 
pitalist ülkelerce hiç de olumlu karşılanmayacaktır. Dolayısıyla sonına 
bu bilinçle yaklaşılmalı ve çözümler aranmalıdır. 

Geçmişte, özellikle 1960'1ı yıllarda, hükümet başlıca büyük pro· 
jelerin finansmanında sosyalist ülkelerden kredi alma yoluna gitmiştir. 
Bu yaklaşım ne ölçüde yinelenebilir, bu ayrı bir sorudur. Ancak, belli 
projeler düzeyinde ve girişimci ili şkileri çerçevesinde, SAN'lı kuruluş· 
ların örneğinde olduğu gibi, çözüm biçimleri geliştirilebilir. Yeter ki, 
ülkenin sanayileşmesin in kaçınılmazlığı bilinçle benimsensin ve bu 
doğrultuda toplumsal çabalara girişilsin. 
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Ekonomik ı:elişmc açısınd;ın kaynak bulunması kadar, gerçekte 
ondan da önemli olan, kaynıkların üretim için harekete geçirilmesi, 
ya da kull.ınılmasıdır. Bu noktada belirtilmesi gereken, temel bir ilke, 
ekonomik düzenlcınelerin, buna bağlı kaynak oluşturulması süreçleri­
nin üretimi Jrtırıcı yönde; olmasıdır. Eğer bu oluştını saglanırsa, yeni 
kaynaklar ken diliğinden olu �ur, sağlanır. Bir başka dey i� ic, çc:ğımııda 
sr.ı nıay� birikiminin gerçek kaynaiının la-etim olduğu bilinmelidir. 
Salt bu açıdan biikıldığında, yine çağımızda mülkiyet tartışması, öne­
m ini kor.un;;!<l.ı IJirlikte, ikincil kalmaktadır. Toplumsal açıdan ömmli 
olm, blrirtdl f.ı'; ılm�sı gereken, kimin ınillkiyctinde olduğuna bakıl­
makw!n, SEr.nayc stokunun ve buna yapılacak eklemelerin, üretim 
için kullanılıp kull�nılmadığıdır. Dolayısıyla, ekonomi politikası tar­
tışmalarının, en etkin üretim süreçlerinin elde edilmesi amacına yöne­
lik olması, bu eksen çevresinde yoğunlaşması gerekli ve zorunludur. 
3.Toplumsal katılımcı süreçler işlerlik kazanmalıdır. 

Çağımızda, toplumsal karar sii"eçlerine en geniş biçimde 
katılma yollarının açılması, genel bir eğilimdir. Toplumun geleceğiyle 
i lgili hiç bir önerme bu gerçeği gözardı edemez. 

Gerçekten, hızla kentlileşen, işçileşen ve yer değiştirmelerle 
karşılaşan toplumsal yapıların en önemli sorunu, toplumsallaşmadır. 
Buradaki anlamıyla toplumsallaşma, yeni yapılanmalara uygun davra­
nı ş biçimlerinin, ilişkiler dizininin ve birlikteliğin gerektiği kuralların, 
ilkelerin somutluk kazanması, netleşmesidir. Özellikle 1 950 sonrası 
yalarda görülen toplumsal değişme süreçlerinin, bireyci tutum ve dav­
ranışları geçerli kıldığı, buna karşılık toplumsal sorunlara ortaklaşa 
yaklaşım ve çözüm geliştirme yöntemlerinin geliştirilemediği, söylene· 
bilir. Uu süreç, özelli kle, hak ve özgürlüklerin sınırlanması, baskıcı yön· 
temlerin yerleştirilmesi ile birlikte, toplumsallaşmanın, birlikte davra­
n ış ve sahip ç ıkma yollarının tümüyle tıkanması sonucunu verebilmek­
tedir. Sonuçta, bireysel kurtulma özlemleri dara da yükselmekte, ege­
men bir nitelik kazanmaktadır. Bu oluşum, :Umii, le çağdışı bir geri­
ye dönüştür ve tersır.e çevrilmeliı.lir. 

Toplumsal katılımcı süreçler yerel yönetimlerden işletme birım­
lerine, en alt kurumlardan devlet yönetimine uzanan çok geniş bir 
alanda ve bir bütünsellik içinde gerçekleştirilmelidir. Sorunlara top­
lumsal biçimde sahip ç ıkma ve çözüm önerileri arama, yalnız beş\ ılda 

1 32 



bir yapılan genci seçimlerle sağ lanamaz . Ek olarak. yerel sorunları sa­
hiplenme, kurumların etkin işlerliğini sağ lamak ve ekonomik ve yöne· 
timsel alt birim lerde çalışanların, söz ve karar yetkisine sahip olmaları, 
çağımızın kaçınılmaz gereklerinden biridir. Top!umsal katılma biçim· 
lcrinin geliştirilmesi, yalnız ilgili birimlerin etkin çalışması aç �ından 
değil, toplumsal yapının demokratikleşmesi için de zorunludur. Katı· 
hıncı süreç lerin geliştirilemcınesi, toplumıoallaşmanın en büyük engeli 
olarak algılanmalı ve katılımcı çözümler bu anlayışla geliştirilmelidir. 

Toplumsal katılım süreçlerinin açılmasıyla ilgili bu noktalar, 
özünde toplumsal yapının demokratikleşmesi önermesiyle birlikte dü­
şünülmelidir. Tüm toplum kesimlerinin kendileriyle ilgili karar süreçle ­
rinde belirleyici konuma gelmeleri, çağdaş gelişmenin nesnel temelini 
oluşturmaktadır. Türkiye toplumu, bu tür bir dönüşümü gerçekleşti· 
recek birikime, tarihsel deneyime sahip tir. Demokratikleşme ve sana­
yileşmenin birlikteliği, yukarıda belirti ldlği gibi, bu dönüşümün temel 
ögeleridir. 

"I Tl 





GERÇEK DEMOKRASi iÇiN 
YA DA 

SOSYAL DEMOK.�SI O ZERiNE 





S H P'OEN BEKLENEN . . .  

SHP'yi oluşturan SODEP ve HP'liler, önderlik düzeyinden başla­
yarak iizverili l.ıir sınav vem1işler, bütünleşmişlerdir. Bu olumlu adı­
mın, toplumsal dönüşüme damgasını vurarak tarihsel bir nitelik kazan- .  
ması, sağlıklı bir demokrasiye geçiş ve ekonomik gelişme programıyla 
iktidara gelirunesiııe ve bundan sonraki uygulamalara bağlıdır. SHP, bu 
toplumsal beklentiye yanıt vermek, bunu gerçekleştirmek durumun­
Jadır. 

Ülkemizin �yasal yaşamı, SODEP ve HP'nin birleşmeleri sonucu 
SHP'nin kurulmasıyla, yeni bir ivme kazandı. Bu ivmenin, ülke 
sorunlarına sağlıkl ı ve kalıcı çözümler üreti lmesinde yeni bir başlan­
gıç, bir açılma o lması iç in, SHP'y i  o luşturan nedenlerin incelenmesi 
gerekiyor: Bir siyasi o luşumun başarısı, gerçekte, toplumsal gereksin­
melere, özlemlere ve sorunlara vereceği k ısa ve uzun dönemli yanıtla­
ra, çözümler üretmesine doğrudan bağ ıml ı  o lduğundan, SHP'nin i ş­
levleri ve sorumlu lukları açıklık kazanmalıdır. 

önce Demokrasi için 

SHP'nin kun.ıluşu, toplumun demokratikleşmesi aç ısından çok 
duyarl ı  bir dönemde gerçekleşmiştir. Bir yönden, 1 982 Anayasası'n ın 
hak ve özgürlükleri sınırlayan özell iği, kalıcı kıLınmak, kuruınsal laştırıl­
mak i steniyor. Öbür yönden, yarattığı işsiz l ik ve yoksu l laştırma )üreç­
leriyle demokratikleşmey i •  engelleyebilecek bir ekonomi pol i tikası ıs­
rarla uygulanıyor. 

Hak ve özgürlüklerin sınırland ırılmasının sancılarını, sıkıntılarını, 
ülke insanı her gün yeniden yaşıyor. O kadar ki toplumda, 1 946 sonra­
sının benzeri bir demokrasi özlemi yJşanıyor. Top lum demokrasiye 
yeniden iş lerlik kazandırılmasını istiyor. 

Ancak, bu top lumsal istek, kesin l ikle, terör olaylarının yeniden 
yaygın laşmaması koşu luna bağlanıyor. 
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Bu çerçevede, SHP'den beklenen, somut bir demokrasiye geçiş  
rrogramı geliştirmesidir. Önce, toplumun demokrasi- terör ilişkisine 
bağlanan korkudan kurtulma91nın nasıl sağlanacağı bclirlennıelidir. 
Sonra da, demokrasinin tüm kunım ve kurallarıyla yerleşmesi için na­
sıl davranılacağı aç ıklık kazanmalıdır. Demokrasiye geçiş programı, 
toplumsal yapının tüm katmanları açısından hak ve ötgürliJkJerin işler· 
lik kazanmasının aşamalarını belirlemeli, örgütlenme ve katılım nokta· 
larına açıklık getirmelidir. Özetle sorun, gerek zamanlam3 g1:rekse iş· 
lerlik yönleriyle, yalnızca birkaç yasanın çıkarılmasınm çok ötesinde 
bir çabayı gerektirmektedir. 

Denilebilir ki, kapitalist üretim i lişkilerinin giderek epnten oJ­
duğu bir yapıda, demokrasiye işlerlik kazandırılması da liberal sal 
partilerin işi olmalıdır. Bu görüş kuramsal düzeyde doğru oha bile, gD­
nlimüz Tik"kiyesi'nde geçerli değildir. Muhalefetteki liberal .alı de­
mokrasinin tüm kurum ve kurallarıyla yerleş�esini hala savuıtmuyor, 
bu konuda, uygun deyimiyle, yan çiziyor. 

Düşünce ve inanç ların açıklanmasını, yazılıp çizilmesini suç s.;ıy. 
mayacak kadar bile demokrasi yanlısı görünmüyor. l fçi hakları, kiti� 
örgütleri, üniversite özerkli�i, basın özgürlüğü alanlarında da somut 
öneriler yapmryor. Bu durumda, demokrasiyi yerleştirme ltlcrvl de 
Sl-IP'ye kalıyor. 

Demokrasiye iş lerlik kazandırılması çok onurlu ve saygın bir iş­
levdir. Günümüz koşullarında bu önemli görevin SHP tarafNMtan yeri· 
ne getirilmesi yalnız bu partiye değil, topluma çok şey kazandıracak­
tır. Bu güç işlevin başarılması, büyük ölçüde SHP'nin ekonomi progra­
mına ve bunun başarısına bağımlıdır. 

Ekonomik Sorun 

Ülkemizde geçen altı yıl boyunca uygulanan ekonomi politika­
larının nitelikleri ve sonuçları, emeğiyle geçinenler t•a,.,..,,. bilini· 
yor. Genci düzeyde de yatırımları ve üretimi arttıramayan, işsizlik so­
rununa çözüm yolları açamayan bu ekonomi politikalarıyla sa�ylleş­
mcden tümüyle vaıgeçilmiş,tarım da kendi haline bırakılmıştır. Ülke 
p;ızarının yabancı kaynaklı W'ünlere açılmasının karııllğı alına."l dıt 
borçlar, yerli üretimi artırıcı y6nde kullanılamamakta, plecek için 
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çok ağır bır yük o luşturmaktadır. l:nflasyonu bile durduramayan eko­
nomi politikasının bu sonuçlarıyla, toplumun demokratikleşmesine 
çok ciddi engeller olu şturduğu açıktır. Demokratikleşme sürecinin 
kesintiye uğraması, üretimi  artırmaya yetmemiş, tersine üretim düşüş­
leri biiylik boyutlara ulaşm ıştır. Do layısıyla SHP'nin ,  ekonomik soru­
nu, demokrasi programına koşut yeni bir yaklaşımla ele alması zonın· 
ludur. 

Kuramsal düzeyde, geli şmekte o lan ve dünya pazarlarından 
pay alması sınırlı kalan bir ekonominin sosyal d�okrat bir gelir bölü­
ş linıüne ve h ızla gel işmeye ne derece o lanak verdiği ayrıca tartışılabi­
l ir. SHr bu tartışmalardan belki kendi ekonomik programına i ş lerl ik 
kazand ırmak üzere, bir ölçüde yararlanmal ıd ır. Toplumun, tarihsel bi ­
rikimi, deneyimleri ve nesnel koşu lların ın, sosyal demokrat bir eko­
nomi prpgramının yürütülmesine o lanak verdiği, SHP'ce veri al ınma­
l ıd ır. Parti 'nin varlık nedeni budur. 

Sosyal demokrat bir ekonomi yaklaş ımın ın, ülkemiz koşu lların­
da, SHP program ında da açıkland ığ ı gibi, o lmazsa olmaz nitelikte, 
zorunlu bir öğesi vardır: H ızl ı  sanayileşmeye dayal ı  bir u lusal gelişme 
planı. Ancak, bu önermenin somut laştırılması nası l i � lcrlik kazanacağ ı­
n ın saptanması ve daha da önemlisi ,  değ i ş ik toplum kesimlcdnin bu 
süreçteki yerinin belirlenmesi, ayrıntılı çal ışmaları gerektirmektedir. 
Sosyal demokrat bir çerçevede, üretim, bölüşüm, dağ ıtım , tüketim ve 
yeniden üretim aşamalarının nasıl o lacağ ı, bunların zaman i çindeki ev­
rimi açıklık kazanmalıdır. Ek olarak, bu süreç lere toplumun değiş ik 
kesimlerinin örgütlü katı l ımının yolları saptanmalıdır. Örgütlü katıl ım, 
yalnız somut programların uygulanması için deği l ,  gerektiğ inde özveri 
i steklerinin gerçekleştirilmesi ve ç ıkarı bozulanların olabilecek o lum­
suz giriş imlerinin önlenmesi için de gereklidir. SHP'nin, demokrasiye 
geçiş programına koşut olarak gerçekleştireceği ekonomi program ı, 
i ktidar partisinin seçeneksizl ik görüntüsüne son vermekle kalmayacak, 
partinin geniş kitlelerce destek lenmesinin ve yönetimi sırasındaki 
başarısının da güvencesi o lacaktır. 

Bu arada belirti lmelidir ki, yeni ekonomi politikaları üretmede 
de, sağ muhalefet, yeni hiçbir  öneri getirmemektedir. Aç ıktır ki ,  
1 950 'li ya da 1 960 ' l ı  y ı l larda, üstel ik çok değiş ik uluslararası 
koşullarda _uygulanan ekonomi politikalarının 1990' 1 ı  yı l ların çok 

1 3S 



farklı ekonomık ve toplumsal yapısında uygulanması olanağı bulunma­
maktadır. Bir başka deyişle sağ muhalefet, demokrasi konusunda ol· 
duğu gibi, ekonomik sorun konusunda da yeni öneril<>ı geli ştirmekten 
uzaktır. 

Üli<enin nitelikli insangücü birikimi, toplumun deneyimleri ve 
içinde bulunulan öznel koşullar, yalnız SHP'nin demokrasiye geçiş ve 
ekonomik gelişme programları hazırlamasına olanak vermekle kalma­
makta, ek olarak bunu gerekli ve zorunlu kılmaktadır. Yapılması geıe­
kcn o lanakları yerinde değerlendirmektir. 

SHP, toplumsal beklentilere uygun olarak, yapılacak ilk genci se· 

çimlerde, iktidara gelmek durumundadır. Giderek ağırlaşan toplumsal 
ve ekonomik sorunlar, genci seçimler sonrasında yeni bir sağ yönetim­
le, gelecekte çok daha büyük boyutlu çözümsüzlüklere dönüşebilir; de­
mokrasiden uzaklaşma daha da kalıcı bir nitelik kazanabil ir. Önlenme­
si gereken bu olumsuz süreçtir. 

Sonuç 

Ancak yönetime gelmenin ve hele geldikten sonra başarılı olma­
n ın bir kısım en az {asgari) koşulları vard ır. SHP, hiç zaman yitirme­
den, gerek demokrasi, gerekse ekonomi konularında yeni politika se­
çenekleri üretmeli ve bunları kamuoyunda t<.rtışmaya açmalıdır. SHP' 
nin varl ığında belirleyici etken, yeni politikalar üretimi olmalıdır. Top­
lumsal beklentiler, SHP'nin öbür partilerle, özellikle öteki sol kesimle, 
anlamsız ve boş tartışmalara girilmemesi, somut programlarla iktidar 
olunması doğrultusundadır. SHP 'nin bu beklentileri ve toplumsal biri­
kimi olumlu yönde, çok iyi değerlendirmesi gerekmektedir. 

SHP'yi oluşturan SODEP ve HP'liler, önderlik  düzeyinden başla· 
yarak özverili bir sınav vermiş ler, bütünleşmiş lerdir. Bu olumlu adı­
mın, toplumsal döniişüıne damgasını vurarak tarihsel bir nitelik kazan­
ması, sağlıklı bir demokrasiye geçiş ve ekonomik gelişme programıyla 
iktidara gelinmesine ve bundan sonraki uygulamalara bağ lıdır. SHP. 
bu toplumsal beklentiye yanıt vem1ek, bunu gerçekleştirmek duru· 
mundadır. 

{Cumhuriyet, 1 8  Aralık 1985) 
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SHP BUYUK KONGRESi VE SONRASI 

Ülkemizin, yıl lardır süren bir ekonomik ve toplumsal bunalım 
döneminden geçmekte olduğu yadsınamaz. Bu tür olağ.ındışı dönem· 
terden çıkışta, toplumsal gelecekle ilgilenen, özellikle emekten yana 
olan siya.sal partilere, döneme özgü işlevler ve sorumlu luklar düşer. Bu 
çerçevede, SHP'nin Büyük Kongresi ayrı bir önı;:m kozanınaktadır. 
Son siya.sal gelişmeler ve yeniden yapılan111;ılar, �; : i ' 'yi  :' Onetimc aday 
bir konuma getirdiğinden, görev ve sorumluluklar:r. tıi l iıı ;:lc tart; şılma­
sı gerekmektedir. 

Toplumsal Beklentiler 

Günümüz koşullarında geniş toplum kesimlerinin bı:klentileri 
iki ana eksende toplanmaktadır: Demokrasinin tüm kurum ve kuralla­
rıyla işlerlik kazanması ve h ızlı ekonomik gelişme. Bu sütunlarda 18  
Aralık 198S'te, "SHP'den Beklenen" başlıklı yazımda da  değinildiği 
gibi, SHP bu iki konuda politikalar üretme, somut öneriler geliştirme 
durumundadır. 

Genellikle, bir ülkede demokrasiden uzaklaşılması, yazar ve çi­
zerlerin, üniversite ve basın çevrelerinin, sanatçıların baskı altına alın· 
ması anlamına gelir; ya da bu kesimlerin toplumsal işlevlerini yapma­
laruu engeller. Bu nedenle de, demokratikleşme, yalnız bu kesimlerin 
özlemiymiş gibi algılanır. Oysa ülkemizde, günümüz koşu llarında de­
mokrasi, geniş halk kitlelerinin özlemi, vazgeçi lmez istemi konumuna 
yükselmektedir. 

Gerçekten, 1 980 sonrasında demokrasiden uzaklaşılntasının 
kendileri için ne anlama geldiğini, geniş toplum kesimleri her gün 
yeniden yaşamaktadırlar. Özellikle, salt emeğiyle geçinme durumunda 
olan işçiler, köylüler, memurlar ve küçük üretici ler, demokrasiden 
uzaklaşılmasıyla nasıl yoksul!Jştıklarını çok somut biçimde görmekte­
dirler. DemokratLk süreçlerin askıya alınması, bu toplum kesimleri için 
işsizliğin ve yolçsullaşmanın daha da ağırla�ması anlamına gelmekte· 
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dir. Her türlü desteklemeye karşın, yatırım yap ılmamakta, üretim artı­
rılamamaktad ır. i ç  pazar, yabancı mallarla c.lolduru lınaktad ır. Bu geliş­
meler, geniş toplum kesimlerinin demokratik özlemleriyle netleşmek­
tedir. Günümüzde demokrasi, yalnız bir k ısım basın ve üniversite çev­
relerinin, sanatçıların deği l ,  emeğiyle geçinme durumunda o lanların 
ve küçük üreticilerin de açık istemi ve özlem idir. Geniş toplum kesim­
!crinin demokrasi i stemleri, nesnel ekonomik temellere dayanmakta­
.. «.:- . SHP, toplumsal "ortak i stek" durumuna gelen demokratikleşme­
yi, ya da demokrasi için doğan bu bi leşimi, gerekli ön çalışmaları ya­
parak, somut çözüm öneri ll•ri gel iştirerek, yarının çai':daş toplumu 
iç in harekete geçirmek zorundadır. Bu  gerçekten önemli ve o ölçüde 
de erdemli işlev SHP'ye diişınektedir. Demokrasiye iş lerlik kazandı­
racak olan SHP, ANAP ya da öbür sermaye yanlısı partilerin uygula­
d ıkları ekonomi politikalarına benzer politikalar uygu layamayacağ ının 
bil incinde o lmalıdır. 

Yanlış lkilcınlerin Kırılması 

SHJ>'niıı politika üretimi konusuna değinmeden belirtilmesi ge­
reken, bir k ısım genci yan ı lgı ların düzeltilmesidir. Ü lkemizde, demok­
rasi düşmanlarının savlarını dayandırdıkları iki göstermelik gerekçe 
vardır. Bunlardan biri, ekonomik gelişme-demokrasi süreçlerinde "ön­
celik" sorunudur; öbürü de demokrasi-terör i l işkisidir. 

Ülkemizde yı l lardır sürdürülen ve egemen kıl ınmak istenen bu 
görüşe göre, top lumumuzda demokra�inin işlerlik kazanması için, 
önce ekonomik geli şmenin tamamlanması gerekir. Bu yaklaşım önce, 
mantıksal o larak yanlıştır. Çünkü ekonomik gelişme, tanımı gereği sü­
reklidir, belli bir süre sonra sona ermez. Kaldı ki, Hindistan ve Kuveyt 
gibi örneklerden de görüleceği gibi, ulusal gelir düzeyi i le demokrasinin 
iş lerlii':i ,arasında kesin bir bağ yoktur. Ayrıca, demokratikleşme, top­
lumsal birikimle o luşur ve yerleşir. Demokrasi bu niteliğiyle, bugün er­
telenip, belirsiz bir süre sonra, birilerinin isteğine göre alınıp yerleşti­
rilecek bir nesne değ ildir. Dolayısıyla SHP, öncelikle bu yanlış görüşe 
karşı öneriler geli ştirerek, ekonomik gelişmeyle demokratikleşmenin 
birlikteliğini ,  bunları bir arada gerçekleştirme yollarını aç ıkça sergi­
lemelidir. 
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Çütütülmesi gerekli ikinci önyargı, demokrasi-terör özdeşliğidir. 
Özellikle 1971 sonrası gelişmeler, toplumda çok yanlış bir kanının 
yerleştirilebilmesine yol açmış, demokrasi i�lerlik kazanırsa terör ey· 
lcmlerl yojun�ır görüşü, demokrasiyi  yadsıyanlarca sürekli i şlenmiş· 
tir. Bu yırgı da tümüyle geçersizdir. Pek çok ülkede terör eylemleri 
görülmesine karşılık, bu ülkelerde demokrasi düşmanlığı yapılamaz, 
demokrasinin ;askıya alınması yoluna gidilemez. Yalnız demokratik 
bir ortamda, terörün gerçek kaynakları, nesnel dayanakları açık- seçik 
bir biçimde sapta�ilir. Çötliın önerileri geliştirilebilir. Kapalı rejim­
ler, terör eylemlerini yasaklayabilirse de, ııe kayr111�1.!rını kurutmada, 
ne de gerçek nedenlerine inmede ba�arılı olabilirkr. �·,ttp demokrasi· 
nin terör anlamına gelmediğini, toplum kesim leriı;ce Lcnimsenir bi­
ç imde açıklama durumundadır. 

Politika Üretimi 

Billndiii gibi sosyal demokrasi, salt emeğiyle geçinenlerin ç ıkar· 
!arıyla, sermaye kesiminin çıkarlarını dengelemeye dayanır. SHP, 
yalnız bu niteliğinin bir gereği olarak değil,  ülkenin i çinde bulunduğu 
olajan dııı koşulların bir zorunluluğu olarak da somut, açık ve yapıla· 
bilir yaklaşımlar, politikalar üretmek durumundadır. Bu zorunluluk, 
üretici sermayçnin birikiminin sınırlı kaldığı, emek-sermaye ayrışması­
nın netleşmediği ve d ış ekonomik koşulların çok da uygun olmadığı 
bir durumda ayrı bir önem kazanmaktadır. 

SHP'nin, -uzun dönemli ekonomi politikasının, ülkenin h ızla sa­
nayileımesl amacına yönelik olduğu bilinmektedir. Ülke insanının üre­
tim sUroçlorine "beyin gücüyle" de katılmasını sağ layacak olan sanayi 
toplumu o..._şturulması, geleceğin çağdaş demokratik yapısının teme­
lidir, Ancak, bu uzun dönemli amacın varlığ ı, güncel, ekonomik ve 
toplumul sorunların çözümüne yeterli değildir_ 

SHP'nin ekonomik ve toplumsal sorunlara çözüm iiı ıcrilerini l>u­
rııda tartııma olanağı bulunmadığı açıktır. Belirtilmek i , ıcnen, somut 
politikalar irotilmesi gerektiği, Lu gereksinimin, gerek toplumumuz 
gerek• parti için, ertelenemeı. nitelikte olduğudur. l.Hiyük Kongre 
sonrl:llfldl SHP bu iş levini yerine getirmelidir. 



Politika üretimi, yalnız siyasal yaşamın içerik kazanması, geniş 
kit lelerin demokratik özlemlerine ve ekonomik ç ıkarlarına uygun açı­
l ımların gerçekleşmesi için değ i l, SHP 'nin kendisinin sağl ıkl ı  gelişmesi 
iç in de gereklidir. Emck-sC!rmayc i lişkilerinden doğan genci tartışma 
kaynaklarına ek olarak son y ılların siyasal biçimlcnmelerinin bir sonu­
cu olarak da, SHP'dc örgüt içi tartışmalar yoğunlu kla sürmektedir. 
Bununla birlikte, 1 980 öncesinde o lduğu gibi, günümüzde de bu örgüt 
iç i  tartışmaların, en azından kamuoyunca bilinen bir yaklaşım fark­
l ı l ı� ına, politika ayrımına dayandığı söylenemez. Oysa örgüt içi  tartış­
malar somut politik yaklaşımlar çerçevesinde olursa, olumlu ve anlam­
lı o labilir. Aksi halde, boş ve her yönüyle zararlı, kiş isel kavgalar özel­
liği taşır. SHP'nin, bu örgüt iç i  kişisel gruplaşmalardan kurtulmasının, 
sağlıklı bir yapıya kavuşmasının yolu, politika üretiminden geçmek­
tedir. Toplumsal beklentiler, SHP'li lcrc, içeriksiz tartışmalaraJirme, 
gruplaşma ve kısır döngü iç inde zaman öldürme hakkı vermemektedir. 
Büyük Kongre sonrasmın, en geniş katılım yollarını da açarak ülke 
sorunlarıyla i lgili somut öneriler geliştirme, politikalar üretme dönemi 
o lması gerekmektedir. 

Sonuç 

SHP, yapılacak ilk genci seçimde yönetime gelmeye adaydır. 
Toplumsal koşul lar partiye çok önemli ve o ölçüde de erdemli işlev­
ler ve sorumlu luklar yüklemektedir. Başta iç ve dış demokrasi kar­
ş ıtları ve giderek ağırlaş<ın ekonomik koşullar o lmak üzere, çok olum­
suz ögeler, SHP'nin "işinin" hiç de kolay o lmadığ ın ı  göstermektedir. 
SHP bu güç lükleri ve kendi iç sorunlarını, yalnız ve ancak, sonıut, 
açık ve toplumsal koşullara uygun politikalar üreterek çözebi lir. 
Bu açıdan Büyük Kongre, partinin kendi sorunlarını aşmasını, ülke 
sorunlarına çok daha etkin bir biçimde sahip ç ıkmasını sağlayacak 
bir adım o lmalıdır; 

{Cumhuriycl 26 Mayıs 1986) 
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ÖZV E R i Y E ,  A N LAYI ŞA ÇAC I R I  

Bilindiği gibi , toplumumuzun demokratikleşmesi süreci büyük b ıı ı ı:ı­
hmlara sürüklenmiş ve 1 980 sonrasında kesintiye uğramıştır. Demok­
rasinin önündeki engeller, demokrasiye işlerlik kazandıracak süreçler­
deki tıkanıkW<lar ve bunlara ilişkin yasal düzenlemeler, 1 983 ' te genci 
seçimler yapılmasına karşın , ağırlığını korunıakta<lır. Ilu durum ve 
nesnel toplumsal koşullar, siyasal iktidaruı seçimle el değiştinııesini \'e 
den'ıokrasiye işlerlik kazandıracak bir yönet im i n iş başına getiril ­
mesini, kaçınılmaz, zorunlu bir görev konunııın:ı getirmekted ir . 

. 
Say ın Eccvi t'i n ülkemizdeki siyasal geli şmeler ve nesnel k o ş u l l .ır  

üzerinde, demokratikleşme açısından bir yeniden dcğcrlendirnıc yarı·  
masını d i lerim. 

Bi l indiği gibi, top lumuıııuzun demokratik leşmesi süreci büyük 
bunal ımlara sürüklenmi ş  ve 1 980 sonrasında kesin tiye uğram ışt ır .  
Demokrasinin önündeki engeller, demokrasiye iş lerlik kazandı racak 
süreç lerdeki t ıkanıklıklar ve bunlara i l işkin yasal düzcnlcmclcr, 
1 983 'te genci seç imler yap ılmasına karş ın, ağ ırl ığ ın ı korumaktadır. 
Bu durum ve nesnel toplumsal koşul lar, siyasal iktidarın seç imle el 
değişt irmesini ve demokrasiye i ş lerli k kazandı rac.ık bir yönetimin 
iş başına getiri lmesini ,  kaçın ılmaz, zorunlu bir görev konumun.ı getir­
mektedir . 

Siyasal gid iş in ,  demokrasiye iş lerli k kazandırma yönünde de· 
ğ iştiri lmesini gerekli kılan neden leri , k ısaca, yi nelemekte yarar vard ı r. 
Emeğiy le geçinenlerin, işçi lerin, memurların, k ırsal v e  kentsel k Lİ \ ti k  

üretici lcrin gel i rleri sürekli azal tı lmak t a ,  al ıııı gliç l cr i  1 980 di iı c)  i ı ı i ı ı  

yarısına inmektedir. Binlerce çal ışanın iş ine l ı i �· b i r  gcrck�· c  gi i stcri lııı l'· 
den son veri lmiş ,  kamu bürokrasisi çökerti lm i ş ,  ii ı ı ivcrsi ıc lcr  y ı k ı l ı ı ı ı ş  

ve binlerce genç güvenl ik soruşturmalarıyla i şsiz ve aç  bırak ı lmış t ır .  
Son altı yı lda iş arayanlar, işsizler, yüzde yüz artarak 4 ,5 ııı i ly o ıı .ı u l.ı ş ­

mıştır. Top lumun, düşün ve  sanat alan ındaki ge lişimi baskı a l t ı ı ı. ı . ı l ı rı­
m ıştır. Her düzeyde, yaşam ın tüm yönlerine u z a n a n  bir top l ı ı ımJI  



çöküntü, yolsuz lukları, ahlak dış ı  davranışlarıy la, giderek yaygın­
IJşmaktadır. Ü lkeni n konumu,  çevresindeki sıcak savaşlar, d ışarıdan 
oynanacak oyunlara da elverişl idir. Açıktır ki bu karanlık ortamda, 
gerçekten demokrasiden yana olanlara, kaç ınılmaz bir görev ve so­
rumluluk düşmektedir. Bu da, yapı lacak i l  genel seçimlerde, demokr;ı­
siye yeniden i ş lerlik kazandıracak bir yönetimi iş başına getirmektir. 
Toplumsal ve tarihsel sorumlu luğun, günümüzde "o lmazsa olmaz" 
biçiminde gerekli kı ldığı katı gerçek budur. 

Ecevit'e Sesleniş 

Bu durumu belirttikten sonra Sayın Ecevit 'e şöyle seslenmek 
i st iyorum : 

"Siz in ,  ülkemizde sosyal demokrat oluşuma düşünce üretimiyle 
katkı ların ız yadsınamaz . Konumunuzun ve nesnel koşu l ların size yük­
lediği tarihsel iş lev ve sorumlulu kları bil i nçle taşıyacak durumunuz ve 
demokrasiye içtenlikle bağ l ı l ığınız ,  bir yeniden değerlendirme yap­
manızı gerektirmektedir, kanıs ındayım .  

S iz ,  son yı l larda öne sürdüğünüz, demokrasi iç in tabandan ör­
gütlenme, toplumsal süreçlere ivme kazandırma ve buradan daha uzun 
süre alacak, so luklu bir demokrasiye geç iş  biçimini yeğ ler görünü­
yordunuz .  Bu yaklaşımı, son aylarda bir yana bırakarak DSP'nin 
oy alması iç in, uğraşı vermeye baş lad ınız. Tutumunuzdaki bu değiş ik­
l iğ i , izlediğim kadarıyla, kamuoyuna açıklamadın ız ;  nedenlerini be­
l i rtmediniz .  Dolayısıyla bu nokta üzerinde burada duru lmaması ge­
rekir. Burada tartışma konusu o lan, siz in  kuramsal yanılgıların ız 
değildir. Günümüzde, sorulması gerekl i ,  can al ıcı , önem li ve kaç ını l ­
maz soru şudur:  Yapılacak i lk genel seç imlerde DSP i ktidara gelebi l ir 
mi?  Bu sorunun yanıt ı ,  bunca deneyiminiz le s iz de bi l irsiniz ki ,  
aç ıktır: DSP'nin yap ılacak i lk  genel seçimlerde yönetime gelmesi o la­
s ı l ığı yoktur. 

Bu noktada, SHP gündeme gelmekted:r. SHP 'ye pek çok eleştiri 
yönelti lebi l ir. Ancak bir nokta açık ve nettir : SHP yönetime geldi­
ğ inde demokrasiye tüm kurum ve kural larıyla i ş lerlik kazandıracaktır. 

Sayın Ecevit, bi l irsiniz, siya.sal önderl ik,  öbür koşul lar yan ında, 
toplumsal özlemlere uygun davranış biç inı leri de gerektirir. Toplumsal 
zorunlu lu klar, çoğu kez, bireysel davranışların, önyargıların bir yana 
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b ırakılmalarını kaçınılmaz kılar. • Ulkemizin, toplumumuzun iç inde 
bulunduğu koşullar, yapılacak i lk gı;nel seçimlerde, demokrasiye 
iş lerlik kazandıracak bir yönetimi iş başına getirmeyi gerektirmek· 
tedir. 

Bu gerçekler karşısında, kanımca, size çok önemli bir tanrı�I 
görev ye sorumluluk  düşmektedir. Demokrasiye içtenlikle bağlı kişili­
ğinizle, gelecek seçimlerde, demokrasiden yana bir yönetimin oluşma­
sına katkıda bulunmanız gerekmektedir. Bu nesnel zorunluluk toplu· 
mumuzun içinde bulunduğu ve yukarıda kısaca sözü edilen koşullar­
dan kaynaklanmaktadır. Toplumumuzda gerçek demokrasiye susayan­
lar, bunlar arasında yıl larca sizinle omuz omuza uğraş verenler, gele­
cek seçimlerde SHP'nin iktidara gelmesini engellememenizi istemek­
tedir. Olası bir SHP iktidarı sizin girişimleriniz le engellenirse, bunun 
tarihsel sorumıu ruğu bir yana, toplumsal kayıpları, gerçekten ağır 
olacaktır. Yarın bugünlerin siyasal gelişmelerini inceleyeceklerin vara· 
cağı sonuçları bir yana b ırakalım. Bugünün ez ilen leri, aç ları, işsizleri, 
haksızlığa uğrayan, • baskı altına alınan kitleleri bu durumu nasıl 
değerlendirirler? Böyl� bir tutum, demokrasi düşmanlarının ın, işçi­
leri sömürenlerin, köylüleri yoksullaştıranların, sanatı, kültürü, bilimsel 
çal ışmayı baskı alt ında tutanların ekmeğine yağ sürmek olmaz mı? 
Kanımca, üzerinde yeniden düşünülmesi gereken çok önemli sorular 
bu nlardır." 

SONUÇ 

Özellikle belirtmeliyim ki, yukarıda özetlenen noktalar, bireysel 
ya da örgütsel, öznel bir beklentiden kaynaklanmamaktadır. SHP, 
ülkemizde demokrasinin iş lerlik kazanması için gerekli çabayı göstere­
cek ve bunu başaracaktır. Ek olarak, toplu'nıumuzda, demokrasinin er 
ya da geç egemen olacağından kuşku yoktur. Vurgulanmak istenen, 
günümüzün nesnel toplumsal koşullarının, demokrasiden yana olanlar 
arasında, bir iç hesaplaşmaya izin vermediği ve bunun doğuracağı 
toplumsal, tarihsel sorumluluktur. Günümüz Türkiyesinde, demokra­
siden yana olanların, en azından, demokrasi düşmanlarıyla aynı ko­
numda olmamaları gerektiği açıktır. 

Bu anlayışla, Sayın Ecevit'e seslenmek istedim. 
(Cumhuriyet, 21 Eylül 1 986) 
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DEMOKRASi iÇiNDE GELiŞME 

1 .  Giriş 

Ülkemizde, sosyal demokrat bir iktidarın ekonomiye yaklaşımı­
nın temel ögelerinin neler olacağı, konuşmilmın ana konusudur. Konu­
nun incelenmesinde, önce sorunu belirleme yoluna gidilmekte, sonra 
da SHP'nin uzun dönemli önenneleriyle kısa dönemli çözüm önerileri 
irdelenmektedir. Belirtilecek görüşler, kuşkular, kişiseldir. 

Ülkemiz, uluslararası sını&ndırmada, yarı sanayileşmiş ülkeler 
grubunda yer almaktadır. Dolayısıyla, öncelikle belirtilmesi gereken, 
Türkiye'nin ekonomik gelişmesini gerçekleştinne zorunluluğudur. 
Bir başka deyişle, Türkiye, bilinçli, düzenli, gerçekçi ekonomi politi­
kalarıyla, ekonomik gelişmesine öncelik vermek, çok kısa sürede hızla 
gelişmek duNmundadır. 

SHP açısından, ikinci, faut kesinlikle ikincil olmayan noktil, ül­
kenin ekonomik gelişmesini, demokrasi içinde, gerçekleştirme zorun­
luluğudur. Demokrasinin tüm kurum ve kurallarıyla işlerlik kazanma­
sı, özellikle, örgütlü hak arama yollarının ve katılutı süreçlerinin sağ­
lanması, SHP'nin toplumsal gelişme anlayışının, olmazsa olmaz biçi­
minde, bir önkoşuludur. 

Üçüncü olarak, SHP'nin ekonomik gelişme önermelerinin, varo­
lan iç ve dış koşullara dayalı olduju, ya da, varolan koşulları dikkate 
.alan, gerçekçi niteliji önem kazaMlaktadır. Bu çerçevede, Ulkenin 
toplumsal ve ekonomik yapısı, dış ilişkileri ve bunların bütününden 
oluşan genel durum göz önüne alınmalı, önenneler bunlara uyumlu 
olmalıdır. 

Çalışmada, bu noktalar göz önünde tutulilrak, SHP'nin ekono­
mik görüşlerinin iki ana başlık altında toplanması yoluna gid ilmekte­
dir. Önce, sosyal demokrat bir iktidarın uzun dönemli ekonomik öner­
meleri urtışılmalıdır. ikinci olarak da, kısa dönemli, güncel sorunlara 
çözümler üretilmelidir. 
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Ekonomik gelişmenin uzun dönemde nasıl olması gerektiği bu 
açıdan vazgeç ilmez doğruların sergilenmesi, zorunluluğu, açıktır. i k­
tidarın, güncel sorunların çözümünde de hiçbir biçimde gözardı etme­
mesi gereken doğruların varolması Jerekir. Güncel ayrıntının içinde 
kaybolmayı önlemenin ötesinde, geleceğin gönençli, gelişmiş toplu­
munun, başlıca nitelikleriyle öngörülmesi gerekmektedir. 

K ısa dönemde neler yapılacağının tartışılması bu konuda çok 
sözü edilen "somut" önerilerin belirlenmesi Partinin yalnız kamuoyu­
nu n desteğini sağ laması aç ısından değil, yönetime geldiğinde bilinçli,  
uzu n dönemli amaçları ve temel ilkeleriyle uyumlu politikalar uygula­
ması için de gereklidir. 

Çal ışmada ayrıca, uzun ve kısa dönemdi politikaların uyumu 
üzerinde duru lacaktır. 

il. Uzwı Dönemde Gelişmenin Dayanaklan 

Sosyal demokrasinin dayandığı ekonomik i lkeler, SHP'nin uzun 
dönemde gelişme anlayışının da dayanaklarıdır. Bu i lkeler üç ana baş­
l ık altında toplanabil ir:  (a) sanayileşme, (b) piyasa mekanizması ve 
(c) ücret anlayışı. Bu konuların ayrıca irdelenmesi gerekir. 

1 .  Gelişme,Sanayileşme Anlamına Gelir 

Bili nen bir gerçek burada yinelenmelidir: sosyal demokrasi sa­
nayiin çocuğudur, ya da sanayileşmenin sonucudur. Ek olarak, Türki­
yenin varolan nesnel koşulları, nüfusu,  iç pazarının büyükfüğü ve sana­
yi leşmede bugüne dek aldığı yol da, sanayileşmesini gerekli k ılmakta­
dır. Kaldı ki,  çağdaş bir toplum olmanın ön koşu lu, teknoloji üretimi­
dir. Teknoloji üretimi de sanayileşmenin bir sonucudur. Son olarak, 
ülkenin sanayileşme sürecinin uygun deyimiyle, "yolunun yarısında 
olması" da sanayileşmeyi zorunlu kılmaktadır. D iğer yönd�n. siyasal 
olarak, top lumun demokratikleşmesi, sanayileşme ile doğrudan i l işki­
l idir. Bir başka deyi şle sanayileşme, demokratikleşmenin nesnel daya­
nağ ıd ır, temelidir. 

Ülkenin sanayi leşmesi gerektiği, 1 980 öncesinde, genel olarak 
benimseniyordu; kamuoyuna mal olmuştu. Ancak 1 980 sonrasında, 
sanayileşme, egemen görüş olma özelliğini tümüyle yitirdi, ya da bu, 
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bi linçle sağ landı. Esasen, 1 980 sonrasının dışa bağ ımlı, daha doğrusu 
bütünüyle d ışarıdan yönetilen ekonomi politikaları, ülkenin sanayileş­
mesini değil ,  yabancı sınai ürünlerin pazarı olmasını amaçlamaktadır. 
Dolayısıyla" 1980 sonrasında, sanayileşmı.'Clen vazgeçilmesi, doğaldır. 

2. Üretim �aynaklarııun Kullaıumı Piya.s:ı Koşullarına 
Bırakılamaz. 

Günümüzde, üretim kaynaklarının, özellikle sermaye ve insangü­
cü kaynaklarının üretim süreçlerinde etkin bir biçimde kullanımı en 
önemli ekonomik sorundur. Sermaye ve insangücü kaynaklarının kulla­
nımı, yalnız toplumsal gönencin artırılması, daha kısa sürede daha çok 
ve daha nitelikli üretim için değil ,  uzun dönemde çok önemli iki ko­
nuda, üretim araç larının mülkiyeti ve emeğin yarattığına sahipliği ya 
da sömürü olgusu açılarından da önemlidir. Bu nedenlerle sorunun ay­
rıntılı irdelenmesi gereklidir. 

Kapitalist üretim biçiminin egemen olduğu durumlarda,,kaynak 
kullanımları, i lke olarak, fiyat göstergelerine göre belirlenir. F iyatları 
gösterge alan özel girişimciler, bu göstergeye dayanarak yapacakları 
karlılık hesaplarına göre, sermayelerini kullanırlar. İ şgücü de, fiyatına 
göre, yani ücret düzeyine bağlı olarak, bu sürece katılır. Gerçekte, ka­
p italizmin "doğuşu" aşamasında görülen bu olgu, Lctman içinde evri­
me uğramıştır. Ekonomik geli şmişlik düzeyine bakılmaksızın pek çok 
ülke, kaynak kullanımında yalnız "fiyatı gösterge" almamaktadır. 
Önceleri ücretler konusundaki tartışmalarla başlayan bu olgu, dah.a 
sonra, bilinçle yürütülen sanayileşme ve gelişme programları çerçeve­
sinde sermaye kaynakları için de geçerli olmaktadır. Özellikle, eko­
nomik gelişmesini, aynı anlama gelmek üzere, sanayileşmesini gerçek­
leştirme durumunda olan ABD, Almanya ve J aponya gibi ülkeler, yal­
n11ca fiyatları gösterge sayan yaklaşımları, ulusal sanayilerinin kurul­
ması amacıyla, bir yana bırakm ışlardır. 

Bi linçli gelişme, toplumun bütünüy le hızla gelişmesi için geliş­
tirilen önermelerin en kapsamlı biçimi , özel mülkiyetin tümüyle red 
edilmesi ve yalnıı üretim süreçlerinin değil, buna bağ l ı  olarak tüketim 
biçimlerinin de toplumsal düzenlemesini öngören sosyalist çözümler­
d ir. 
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Ekonomik gelişme zorunluluğu ,  ülkemizde, kaynak ku llanımı­
n ı ı ı  fiyat göstergelerine b ırakılmasına izin vermemektedir. Gelişm iş 
kapital ist ülkelerde de tart ışma konusu o lan fiyat egemenliği yaklaşı ­
m ının, geli şmekte olan ekonomik yap ılarda hiç de geçerli olamayaca­
ğ ı ,  deneylerle kan ıtlanmıştır .. Kald ı ki , kuramsal olarak dJ, fıyatlar.ı 
göre davranan özel girişimcil iğ in en etkin kaynak kul lanımını  sağ la­
yacağ ı, söylenemez : 

SHP o larak, sermaye kaynaklarının kul lanımını, sal t  piyasa koşul­
larına (fiyat göstergelerine) bırakamay ız. Sermayenin üretken kullanımı, 
toplumun üretim o lanaklarını art ırıcı b içimde kul lanılması, iç in gerekli 
önlemleri alacağ ız . Bu önlemler iki yönlüdür. Bi rincisi ,  üretken olma­
yan sermaye kullanım larını vergilerle sın ırlayacağ ız ; ik inci olarak da, 
bu kaynakların • .i ı  imde ku l lanım ına demokratik planl ı bir yaklaşım 
getireceğ iz. 

SHP, insangücü kaynaklarının ekonomik süreçlerdeki yerini esa­
sen piyasa koşul larına b ırakamaz, istilıdarıı ı bir toplumsal hak görüyo­
ruz ,  emek en yüce değerdir, diyoruz ve i nsanın insan tarafından sömü­
rülmesine karş ıyız ; uzun dönemde ve bar ışç ı  yol larla sömürünün kal­
d ırılmasını öngörüyoruz. Bu yaklaşım, sermaye kaynaklarının kul lanı­
m ında da kamusal düzenlemeleri zorunlu kı lar. 

Üretici kaynakların kullanımının demokratik , emekten yana 
planlama ve program lama süreçleriyle düzenlenmesi, SHP'nin vazgeç i l ­
mez önermelerinden olmal ıd ır. Bu amaca nasıl u laş ılacağ ı ekonominin 
önceliklerine ve toplumsal koşu l lara bağ l ı  olacaktır. 

Buna karş ı l ık tüketim malları piyasalarında, serbest piyasa ko­
şu lları geçerli o lmal ıd ır . SHP özel mülkiyeti veri alan , kit le partisi o l ­
ma niteliğiy le, esasen karışılması zorunlu olmad ıkça, tüketici piyasa la­
r ına karışmayabil i r .  Ancak, tüketim mal ları piyasalarında kararl ı bir  
fiyat yap ısı oluşması, özel l ikle emekçi lerin temel gereksi nmelerinin 
karş ı lanmasında fiyat kararl ı l ığ ı  serbest piyasa koşu l larıncJ sağ lanma­
d ığ ında, kamusal düzenlemeler gerekecektir. Do layısıyla serbest piyasa 
tartışmalarında gereksiz karışmalardan çok, temel i lk.? lerdl'ıı l ıarl'kl't 

etmek uygun o lacaktır. Özellikle temel gıda, giyim, ;1ar ı ı ı ıııa gibi gl'­
reksinmeleri n karş ılanmasında serbest piyasa koşul larının fiyat kararl ı ­
l ığ ı  sağlanması kamusal düzenlemeleri gerektirebi l ir. 
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Sermaye kaynakl ar ının kullanımının kamusal düzenlemeye konu 
., ı ııı .ı s ı , ekoııoııı i n in  kilit sektörleri başta olmak üzere, zaman iç inde, 
toplumsal üre t im ve ku llanım biç imlerin in öne ç ıkmasını sağ layacak­
t ır .  Uu süreç te, ö zel l i k le  s ınai  mülkiyetin toplumsal laşması, demokra­
t i k leşmeyi güç lendirecek en önemli etkendir. Demokrasinin yaygınlaş­
ması ve derin le?mesi ,  s'ınai mülkiyetin toplumsallaşmasıyla sağlanabi­
lir. Demokrasi n in  y aşama geçir i lmesi,  top lumsal i l i şki lerin bu temele 
o t u rtulması ,  top lu m sa l mülkiyetin yaygınl ık kazanmasıyla gerçekleşe­
b i l i r. 

Özetle, kaynak ku llanım larının salt piyasa koşul larına b ırakı lma­
ması, yalnız d iğer ekonomik etkinl iklerin üretime bağ ım lı l ığ ı  ve bura­
dan,  bölüşlim, dağ ıt ım, tüketim ve yeniden üretim süreçlerin in toplun.­
sal la şnıası yönünde değ i l ,  demokrasiye i ş lerlik kazand ırılması yönün­
den d �gerekl i cl ir. 

3. Kural olarak kapitaliı;.t anlayışın ücret-verimlilik yaklaşuııı 
ters çevrilıııclid ir .  

l3 i l indiği gibi özel gir iş imci yaklaşım, ücretleri ver iml i l i�e bağlar, 
ücret art ış ların ı veriml i l ik  art ışların ın bir sonucu o larak görür. SHP bu 
denklemin aksine a l ınması, verim l i l iğ in ücret düzeyine bağ l ı  olması 
gerekti� in i  öne sürmektedir. 

SHP'nin temel yaklaşımı, ücretlerin yüksekliğ inin verim li l iği ar­
tıracağı yönündedir, ücret ne ölçüde yüksek olursa verim de o ölçüde 
a rt a r .  l3u \'Jrsay ı m ,  top lum sa l gel işmede emeğin değerinin artırılmasını 
öngörür. 

Ve ri m l i l i k  a r t ı ş ı, kuşkusuz, yalnız yüksek ücret düzeyine göre, 
buna b ağ ı m l ı  olarak sağ lanamaz. Buradaki önerme, veriml i l ik artışının 
d iğer belirleyici lerinin veri al ınd ığ ı  bir durumda, ücret düzeyi i le eme­
ğ in  veri m l i l i ğ i  a ra s ında doğrudan bir olumlu i l i şk i ,  bağ ım lı l ık i l işkisi 
bu luuduğu gerçeğ ine t.l.ıyanır.  

D i ğer yönele,  S H P ,  veriml i l ik  art ışına özel bir önem vermelidir. 
D;ı l ıa  k ısa sürede, d,ılıa a z  girdi ku l lanarak üret im,  çağ ımızın en belir­
l e )  i c i  ( )!(:i l i ğ id i r. Bu a ı ı ı ac ııı gerçekleşti ri lmesinde, en öneml i  etken, 
tar t ı şniasıı o la r.ı k ,  en geli şmiş  teknoloj i ler in kul lanımıdır. Günümüz­
<.i l' , t c k ıw i u i i ı  i 1 : ,· i i ı  k7 i c i  k ı l a n , bu noktad ır. 
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SHP, ··ek olarak, verimli l ig i  art ır ıc ı  <lüzenlemeler yapmalıdır. 
Varolan üretim araç larının en etkin biçimde ku llanılmasını sağlayacak 
düzenlemeler yap ılmal ıd ır. Özel l i kle, değiş ik kamu birimlerinin e l inde 
bu lunan makine pilrkın ın" l<ul lanım ırıda etk in l ik sağlanmal ıd ır. K ırsal 
ve kentsel küçük üretic i l ikte de, kooperati f örgütler aracı l ığ ıyla, araç­
gereç kullanımında verim art ış ını  sağlayacak yollar bulunabi l i r. 

4. Dış ekonomik ilişkiler, ülkenin çıkarlanna uygun biçimde 

düzenlenmelidir. 

Günümüzde, temel, belirleyici ç ıkar çatışmasının, gelişmiş- azge­
l i şmiş toplumlar arasında olduğu , egemen bir görüştür. Türkiye ekono­
misi ,  y ıl lardır, dünya kapitalist sistemine bütün leşme sürecine sokul· 
maya çalış ılmaktad ır. Bu çabalar, 1 980 sonrasında çok somut  bir bi ­
ç imde yürütülmektedir. Ülke, bir taraftan yabancı malların pazarı du­
rumuna getiri lmekte, diğer taraftan da, d ış ticaret fiyat farkl ılaşması 
yoluyla kaynak yit irmekte, yoksul laşmaktacl ır .  D ışa aç ılma adı altın­
da yapılan, bu yoksul laşma sürecine girilmesidir. SHP, bu polit ikayı ,  
tümüyle değiştirmelidi r. 

Önce, ülkenin d ışsatımı, başta bir k ıs ım tarını ürünleri ve K İT'ler 
tarafından üreti len mallar olmak üzere, belli mallarda, kamu eliy le 
yürütülmelidir. Bunun nedeni, yalnız d ı ş satımcıların ın haksız kazanç 
yol larını kapamak deği l, bundan da önem li olarak, ülke üretimini:ı 
d ış pazarlarda uygun bir fiyatla satılmasını sağ lamakt ır. Gerçekten 
ülkenin dış ticaret fiyat oranları (d ışsatım fiyatı indeksi/ d ı şal ını fiyat 
i ndeksi} 1 980'den sonra hızla azalmış, 1 972-1 00 al ınırsa, 1985 'de 
% 55 dolayına inmiştir. Çok basit bir hesapla görülür ki, fiyat oranları ,  
1 973 düzeyinde tutulsaydı ,  dışsatım getirisi 3,5 milyar dolar daha faz. 
la olacaktı. K ısaca ekonomi bütünüyle, d ışsatımla yoksul laşnıaktadı r. 
Bu, engel lenmelidir. 

Sonra, ülke iç pazarının, özel l ikle yerli üretimi "eğitme" amacıy­
la yabancı ürünlere aç ılması, yerli üretimi yok edici bir dönemi başlat­
maktad ır. SHP, bu sürecin  de yeniden düzenlenmesini sağlayacakt ır. 

Yerli üretimin dış rekabete karş ı korunması kural olmalı , ancak 
bu durum, tüketicinin korunmasıyla birlikte düşünülmelidir. Üretimin 
gerek fiyat, gerekse nitelik yönleriyle d ışal ıma ih tiyaç duyulmayacak 
düzeyde olması sağ lanmalıd ır. 
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SHP, özellikle, AET üyeliğini de dikkate alarak, ekonomide dış 
rekabete uyum koşul ların ın oluşmasını ayr ı  b ir  önem vermek zorunda­
d ır. Bu nedenle, sanayide üretim ölçeğinin en verimii düzeyde o lması, 
ekonomik ve teknoloj i k  etkinl ik sağ lanması için gerekli düzenlemeler 
yap ılacaktır. 

SHP'nin dışal ımda, d inamik, ya da hareketii korumac ı l ık politi­
kası � lemesi en uygun çözümdür. D ışsatımda da, üretime dayalı bir 
programlama yap ılacaktır. Bu yaklaşım, SHP'nin yerli üretimin artı­
r ı lması, teknolojinin yerli üretimi ve çağdaş sanayi top lumuna geçiş 
politi kalarının bir uzantısıdır. 

Dış ekonomik i l işki lerin diğer ögeleri , iM F ve Dünya Bankasın­
dan çok uluslu ortakl ıklara dek uzanan i l işkiler z inciri bu temel yak­
laş ım çerçevesinde çözülmelidir .  Bu i l işki ler toplumun çıkarları, eko­
nominin, yerli üretim olanaklarının daha da geli ştiri lmesi için vard ır; 
bunu engelleyici o lmalarına izin veri lmemelidir. Aynı i lke, yabancı 
özel serınayı yatırımları iç in de geçerlidir. Yabancı  sermaye, yerli 
üretimin artırılmasın ı, en i leri teknoloji leri kul lanarak sağlıyorsa ve 
yerli sermaye aynı üretimi başaramıyorsa, kabul edilebi lecek bir o lgu­
dur. 

Son o larak, döviz kuru ve dış borç lar konusuna değ inelim. Dö­
viz kuru , bir sonuçtur. D ış ekonomik i l işki lerin yeniden düzenlenme­
siyle, gerçekçi bir döviz kuruna ulaş ı lması sağlanabil ir . D ış borçlan­
mada da, i l ke olarak, yerli üretimi artırma kural ına bağ l ı  kal ınacak; 
varolan dış borçların geri ödenmesinde, diğer borçlu ülkelerle ortak 
çözüm yo l ları aranacaktır. D ış borç ödemelerinin,  y ı l l ık d ı şsatım ın  
bell i b i r  oranında o lması sağlanacaktır. 

i l i .  Kısa Dönemde Ekonomik Önlemler Neler Olmalıdır? 

SHP'nin k ısa dönemli elıoııomih önlemleri , ya da öııccli/ı/eri, 
flıtle sır;;ahınabil ir : {a) işsizl ik sorunu (b) fiyat karar l ı l ığ ı  ve gelir bölü­
tilııııllıMin diirclti lmesi ( c) uzun dönemli gelişmenin kurumlar ın ın ger­
çtMt,tcrit.nesi 

1. lılizlik sorununa çözüm bulunmalıdır. 

SHP'nin anlay ışına göre, işbulma, toplumsal yaşam ın varl ık ne­
denidir; toplumsal düzenin tl·melidir. 
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Uygulanmakta olan ekonomi politikaları, esasen, işsizl iği, bir so­
run olarak görmez, i şbulm;yı "top lumun-devletin "  bir i ş levi biçimin­
de ;ılgılamaz. 1980 sonrasında, işsizl ik giderek artmış ve DPT'nin vi!ri­
l crine göre, 1986 sonunda 4.5. mi lyona yükselmiştir. Gerçekte, işsiz 
miktarı kesin olarak bil inmemektedir. DPT, işgücü verileriyle i lgil i 
o larak iki önemli değ işiklik yapmış, işgücüne katılma oranını azaltarak 
ve sektöre! istihdam / üretim katsayıların ı  yükselterek, ülkenin i şgücü 
fazlasın ı  daha az göstecme yoluna gitmiştir. Özel l ikle kent ve kasaba­
larda orta öğretim görmüş olan gençler arasında işsizliğin çok yay­
gın olduğu, UPT tarafından da vurgulannuktadır ( VKP, s. 1 32). 
" 1 5  19 ) aş grubum.la bulunan her 100 gençten İ l  ve i lçe 
merkezleri (nde) % 28,5 'i , yalnızca kadınlarda . .  % 39.3'ü i ş sizdi r ." 
Deği l yalnız sosyal demokrat, hiç bir dcmok�tik yönetim, bu ölçij,­
de  işsizliğe dayanamaz. Bu ölçüde işsizl ik le sağl ıkl ı  bir top lumsal 
yapı  o lu şmaz. 

SHP, kısa dönemli ekonomi politikalarının birincisi olarak, ış­
bu lmay ı almak zorundadır. Bunun iç in yapılması gereken iktidara 
geldiğ inde hemen uygulamaya koyacağı, bir dizi "özel istihdam proje­
leri gel işt irmektir. Geliştirilecek özel istihdam projeleri, şu ögeleri 
içermelidir: 

a .  İ şbulma artışını amaçlayan bir e konomik öncelikler programı 
geliştirilecektir. 

b. Özel istihdam projelerinin amacı, kişiyi, sürekli iş  o lanakları­
na hazırlamayı da içermeli, sürekli işe geçiş in aracı o lmalıd ır. 

Burada vurgulanmak istenen, demokratik, p lanlı geli şmenin dü­
zen lenmesinde, istihdam sorununun çözümü iç in, amaç fonksiyonun, 
istihdam o larak a l ınmasıdır. Örneğin, yı l l ık büyüme hız ının % 7 olması 
yerine, y ı l l ık istihdam artışının, bel l i  bir oranda o lması amaç lanacak­
tır. Bu artış oranının saptanmasında, üretilebilecek özel istihdam pro­
jelerinin katkısı ve ayrıca diğer ekonomik  pol itikalar dikkate al ınma lı­
d ır. 

İ stihdam artışının amaç a l ınmasıyla, S llP , iktidarının i lk Lıcş yı­
lında, enaz dört mi lyon işsize iş  bulmalıdır. Bununla işsiz l ik sorunu, 
kuşkusuz tümüyle çözüme kavuşmaz, bir ö lçüde gideri lmiş o lur. Ya­
p ı lması gereken, "isteyene iş" o lanağı sağlayacak somut projeler gel iş­
tirmektir. Bu çerçevede, özel likle, birkısım bay ınd ırlı k  hizmetleri, 
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ağ:ıç land ırma, orman ürünlerin:n değerlendirilmesi, bakım ve onarım 
iş leri, yerel koşulları da dikkate alarak istihdam projeleri için uygun 
�ıl.ınbr o l.ıb i l i r .  SHP, d.ı l ıa şimdiden bu konularda ayrınt ı l ı  çal ışmalara 
ı: i r ıııe l idir .  

Özel istihdam projeleri, kişiyi, sürekli işe haz ırlayıcı o lmalıd ır. 
l3u iş lerde çalışanlar, belli bir süre sonunda, sanayi ve h izmet alanların­
da sürekli işbu lmalıd ır. Bunun sağlanması için de, özel çatışma sırasın­
da, z:tmanın bir bölümü bu amaç la eğitime ayrılmalıdır. Örneğin, özel 
istihdam sırasında, zaman ın yarısı, ya da belli bir bölümü gelecekteki 
istihdama yönel ik eğitime ayrı lmal ıd ır .  Buradaki eğ itimin, kurulacak 
sınai birimlerle işbirl iğ i iç inde yürütülmesi o lanakları sağ lanabil ir. Ye­
rel/  yöresel sınai kuruİuşlar, özell ikle KİT kuruluşları, bu konuda iş­
birl iği yapabi l i r .  Sonuçta,  özel istihdam, işçi l iğe geç iş in i lk  aşaması 
ni teliği taşır. 

2 .  Bütçe öncelikleri değiştirilmelidir. 

Günümüzde devlet bütçesinin yarıya yakını, sermay·e transferleri­
ne ayrılmaktadır. Bütçe, savunma ve transferler bütçesi niteliğ i  taşı­
makta ,  özel l ikle eğitim ve sağ l ık hizmetleri, bir tarafa bırakılmaktadır. 

Diğer yönden, bütçenin u lusal gelir iç indeki payı, 1 980 öncesin­
de % 25·27 dolayından, 1 985 'de % 19  dolay ına inmektedir. U lusal 
gel ir içinde vergi lerin oran ı da sürekli düşürülmekte, 1 979'da % 19 '  
dan, günümüzde % 1 2- 13  do lay ına indiri lmiş bulunmaktad ır. B u du­
rum,  özellikle, büyük sermaye kazançlarının verg i d ış ı  b ırakılmasından 
kaynak lanmaktad ır. 

SHP, başta üretken olmayan sermaye kazanç ları o lmak üzere, 
vergi oranlarını ,  önce ulusal gelirin % 20 'si, sonra da daha büyük bir 
bölümünü kapsayacak biçimde artıracaktır. Sermaye kaynağı sorunu­
nun çözüm'ü, y ine sermaye gelirlerini vergilemekt ir . 

SMP, bütçe kaynaklarını artırırken, harcama önceliklerini de, 
yen iden düzen lemek zorundadır. Bütçe öncelikleri, eği tim , sağ l ık, 
barınma ve toplumsal kul lanım biç imlerine ağ ırl ık verecek yönde de­
ğiştirilecektir. SHP'nin anlay ışına göre, toplumsal yapmın demokra­
tik leşmesi , sağl ık l ı  biç imde gelişmesi, bütçe önceliklerinin bu doğrul­
tuda değiştiri lmesine bağ l ıdır. Çağdaş, demokratik, laik ve herkese 
aç ık kamu n i teliğinde eğ it im, y ine parasız sağlık h izmeti, barınma o la­
naklarının sağlanması toplumun iş levleri sayı lmal ıd ır. Bunlara ek o la-
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rak, ulaştırma, kültür ve sanat alan larında, top lumsal ögelere öncel ik 
veren, top lumsal kullanım biç imlerine etkinl ik kazandıran yaklaşım­
lar, uygulanmaya konmalıdır. 

3. Temel tüketim mallarlllln sağlanması 
SHP'nin kısa dönemli ekonomik sorunlarının en öneml i lerinden 

biri de, temel tüketim mallarının düzenli bir biç imde, uygun fiyat ve 

koşullarla sağlanmasıdır.  Özell ikle temel gıda maddeleri i le yakacak 
maddelerinin, dar ve sabit gelirli lerin koşullarına uygun o larak sağ lan­
ması gerekir. Bunun için, bu malların, fiyat ·kararl ı l ığ ı  iç inde, yeterl i 
miktarda sunumu için gereken düzenlemeler yapılma l ıd ır. 

Bu konudaki düzenlemeler, yalnızca, toplam üretim miktarı ve 
tüketim eğil imlerini deği l ,  dağıtım ve pazarlama süreç lerini de içerme­
l idir. Yapılması gereken, ürün düzeyinde üretim, dağ ı tım ve tüketim 
p lanlamasına gitmektir. Bu konu, genel planın bir öneml i  alt ögesi 
o larak a lgılanmalı ve düzen lenmelidir. 

SHP, toplumumuzda tüketim eğ i limlerinin daha sağ l ık l ı  bir ya­
pıya kavuşması iç in ayrı bir özen gösterecektir. Öıcll iklc çocukların 
ve işç i lerin beslenme kalıp ların ın yeniden düzen lenmesi, bu amaç la 
gerekl i  kamuoyunun oluşturulması yoluna gidlıcccktir. 

Sonuç 

Burada, SHP'nin ekonomik yaklaş ımının genci çerçevesi çizi l ­
meli isteniyor. Kuşkusuz, bu çerçeve, çok daha ayrınu l ı  biçimde 
ineelenebilir, ek önerilerle desteklenebi lir, ya da de ıcklenmelidir. 
SHP, demokratikleşmeye koşut olarak, yerel/ yöresel ekonomik gel i ş­
me planları uygulamasını gUndeme getirmeli ve katı l ımcı yaklaş ım larla, 
gelişme sorununa çözümler üretmelidir. Ek o ıarak, burada, SHP 'nin, 
ekonomiyi "yönetim" anlay ış ı  üzerinde durulmamaktadır. Ekonomik 
,gelişmenin örgUtlenmesi, etkin çalışır bir yönetim yap ısının olu şturu l­
ması ve bu yapı iç inde, emeğiyle geçinenleri'n etkin katı l ımı konuları, 
SHP'Ain tartışması ,  çözUmler üretmesi gereken konulard ır. 

l stanbul, 1 .  Sosyal 
Demokrasi Düşünce Forumu 

13 Aral ık, 1986 
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TÜRKİYE 'DE SOSYAL DEMOKRASiNiN YENiDEN OLUŞUMU 
VE SHP 

1 .  Giriş 

SHP, Parti içi çalışmaların bir parçası olarak, sosyal demokrasinin 
başlıca ııitelihlerinin bclirleıımesi ve bunun özellikle parti üyelerince 
özümsenmesi gerektiği kanısındadır. Bu çalışma, öncelikle bu amaca 
yöneliktir. Belirleyici n iteliklerinin açıklık kazanmasıyla, ülkemizde, 
sosyal demokrasinin gelişmesi ve giderek kendi toplumsal yapımıza 
özgü çözümlere ulaşılması sağlanacaktır. Sosyal demokrasinin Türki­
ye'de olabileceğini veri alaıı, bunu nesnel toplumsal gerçeklere dayan­
dıran SHP, kendi örgütünde bu olabilirliğin içeriğini ve boyutlarını 
netleştirmek, sonra da bunları topluma mal etmek durumundadır. 

Çalışma, üç ana bölümden oluşmaktadır. Önce, sosyal demokra­
sinin evrensel özellikleri, düşünsel kökenleri açıklanıyor. Sonra, çağ ı­
m ızda sosyal demokrasinin başlıca istemleri ya da özellikleri üzerinde 
duruluyor. Daha sonra da, Türkiye'de sosyal demokrasinin toplumsal 
d;ayanakları irdelenerek Parti'nin siyasal gündemi konu ediliyor. Doğal 
olarak bu son bölüm, çalışmanın büyük bölümünü oluşturuyor. 

Ülkemizde, bir toplumsa/ yaşam biçimi olarak demokrasinin 
oldukça yeni olduğu söylenebi lir. Demokrasi, yalnız anayasal/yasal 
metinler olarak değil, toplumsal yaşamın bir ayrı im.az ögesi, ya da özü 
o larak alındığ ında, bu yargı açıklık kazanmaktadır. Konu, sosyal de­
mokr�iye indirgendiğinde ise, tam bir kavram kargaşasının egemen ol­
duğu görülmektedir. Özellikle, çok parti li dönemlerde de, solun örgüt­
lenmesi üzerinde varolan sınırlamalar bu kavram kargaşasını inanıl­
maz boyutlara süreklemiştir. Sol düşüncenin, türü ne olursa olsun, top­
lumsal bağlarıyla doğal gelişimi engellenmiştir. Bu durum, solun ken­
di iç inde ayrışmasına ve bu ayrışma ile uyumlu

' 
olarak kendi geleneği­

ni oluşturmasına olanak vermemiştir. Bu nedenle, sosyal demokrasi 
kavramına açıklık getirilmesi, kavramın netleştirilmesi, kaçınılmaz bir 
görev olmaktadır. 
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2. Sosyal Demokrasi Nedir ? 

Sosyal demokrasi, belli ekonomik ve toplumsal ge li şmelerin ürü· 
nüdür. Sosyal demokrasinin, sanayileşmenin çocuğu o lduğu gör(;şü bu 
anlayışa dayanmaktadır. Sanayileşme ve bu sürecin bir sonucu o larak, 
sanayi işçisinin n icel ve nitel büyümesi, sosyal demokrasiye kayrıakl ık 
etmiştir. Bu nedenle, sosyal demokrasinin belirleyici özell iği, en 
önemli niteliği o larak, bu sın ıfsal yapı al ınır. Temel kural budur. Sos· 
yal demokrat partiler, gerek dar anlamda ( işçi ler, memurlar), gerekse 
gen iş anlamda (büro ça l ışanları, teknik eremanlar, sanatçılar v.b.) salt 
emeğiy le geçinen lerden kaynaklanan, toplumsal temelini alan, parti· 
lerdir. S ın ıfsal konumu,  köylüler, küçük üreticiler, esnaf ve sanatkarlar 
yönünde gen iş tutulsa da bu belirley ici özel l ik değ işmemektedir. Bu  
toplum kesimlerinin parti leri , siyasal örgütlenme olarak, başta işçi sen· 
dikaları o lmak üzere, dayand ıkları sosyal katmanların örgütleriyle or­
ganik i l i şki içinde olurlar. 

Sosyal demokrat partilerin niteliksel gelişim inde, ışç ı  sınıfı par· 
t i lerinin demokrasi konusunda a ld ıkları tavrın, tutumun, büyük önemi 
vard ır. Bu açıdan, sosyal demokrat partiler, sorun ların temsi l i  parla­
mento arac ı l ığ ıy la çözümünü öne sürerler. Sınıf mücadelesi, temsi l i  
demokrasiyle barışç ı  bir ortamda çözüme u laşır. Sosyal demokratla· 
ra göre, işçi hareketi ancak demokrasi yoluyla iktidara gelir ve iktidar· 
dan giderse, sın-ıf savaşımı "zora" ya da silahl ı mücadeleye başvurul· 
madan, "hem mücadele hem uzlaşma" yoluyla toplumsal barış iç inde 
çözüme ulaşır. Buna karş ı l ık, iktidarı , seç im yoluyla deği l ,  devrimle 
alan sınıf part i leri, fönetime ge ldikten sonra sınıf di ktatörlüğüne da· 
yanmışlardır. Bu çerçevede, çoğu lcu demokrasiyi seçen partiler, adla· 
rı ne olursa o lsun, sosyal demokrat, demokratik sosyalist, işçi v.b. 
sosyal demokrat nitelik taş ımışlard ır. 

Sosyal demokrat anlayışın üçüncü temel dayan.ağ ı, e ııomiye 
yönelik önermeleriyle açıkl ık kazanm�ktadır. 

Sosyal demokrat partilerin tarihsel gel işimi iç inde, insanın insan 
tarafından sömürülmesine karşı o lma i lkesi varl ığ ın ı  sürekli o larak ko· 
rumaktadır. Ancak, başlangıçta görülen " .... üretim araç larının toplu· 
ma mal edi lmesi " amacı zamanla yerini ,  e konominin kilit noktalarının 
topluma mal olması biçiminde algılanmıştır. Her ülkede fark l ı  y11k la· 
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şımlJr o lmaklJ birl ik te, sosyJI demokrat ekonomik yaklaşımın,  demok­
rat ik  planlama , vergileme, pay ortakl ığ ı ,  yönetime katı lmJ gibi yöntem­
ler le daha ı.:şitlil:çi  bir aıılay ış lJ toplums;ıl refahın artırılmasına ve yay­
gı ıı laşınasınJ dayandığı söylenebi l ir .  Pek çok ü lke deneyiminin gJster­
diği g ibi ,  bir kurJI o lmaması, zorunlu sJyı lmaması koşuluyla kaınulaş­
t ı Pı ııa ve mi l l i leşti rmclpre gidi ldiği de aç ı ktır. AncJk, sosyal demokrat 
pJrtilcr, i şbu lmJ ve toplumsal güvenlik başta o l mak üzere, ekonomik 
gücü olmayan kesimleri kucaklayıcı bir e konomik modeli öngörürler. 
Bu noktJlar veri J l ıı ıdık un sonrJ, tüketici p iyasalarında serbest p iyasa 
ekonomisini yadsımazlJr. 

Kuşkusuz, bu genci ç izgileriyle özetlenen ekonomik yaklJş ımı ,  
her ü lke,  kendi toplunı SJI  koşu llarına göre ve değ iş ik b iç im lerde uygu­
lam ışt ır .  Bir başka deyişle, özgiiıı demo kratik n iteliğ iy le, sosyal de­
ıllokrat pJrt iler, yalnız  bir kısım kuraıns;ıl yaklaşım larJ göre değ i l, 
bundJn çok dJlı.ı biiyük öl çüde, kendi  toplumlarının nesnel koşu l la­
rından ve kendi deneyimlerinden giderek, sorunlara çözüm üretm iş ler­
dir .  K am u  mülkiyetinin, kuraldan çok ist isna niteliği taŞımasına kar­
şın , sosyal demokrat part i ler, dene tim , yön lend irme, fırsat eşitliği ve 
sosyal adaletin gerçekleştiri lmesi  konu larında, o ldukça kesin tavırl ı  
davranmışlard ı r, den i lebi l ir .  Sosyal demokrat partiler, emekçi lerin 
ekonomik ve s iyasal gücünü art ırmay ı ve sosyal adaleti sağlamayı baş-
l ıca Jınaç ları sayarlar. 

' 

Tarihsel ge l iş im i  iç inde, sosyal demokrat hareketin başl ıca 
dJyaııJkları, kısaca, dayandığı toplum kesimleri, demokrasi anla­
yış ı  ve ekonomi pol it ikalJrı üç lüsü bağ lamında görülmekt�dir. Belirti l ­
mesi gereken ,  bu üçlünün, gerek tek tek kendi iç inde, gerekse i l işkileri 
aç ı larından, . tam anlamıyla, güncel koşu llara göre değ işiklik aldığı, 
esnek tutu lduğudur . Bir  başka deyişle, sosyal demokrasiye devin­
genlik ve dinamizm kazandıran, değişen koşullara uyum sağ layarak 
ve somut sorunlara çözüm üreterek geli şmesini  sağ layan bu eurinı ci 

ni tel iğidir.  N i tekim, d iğer ülkelerin uygul.ınıalarının evrimi ve buna 
bağlı olarak sosyal demokrat parti lerin yaklaşımlarında görülen değ iş­
meler bu çerçevede açıklanabi lmektedir. Sosyal demokrat partiler, 
değiş ik evrelerden geçmiş ler ve günümüzde de kendi toplumlarının so­
runlar ına bağ l ı  o larak değ iş ime uğramaktadırlar. 
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Bu nokta, bizi sosyal demokrat partilerin, sorunlara çözüm öner· 
mclcrini oluşturma siircçlerirıe getir ir .• Sosyal demokrat partilerin nes­
nel dayanağı, toplumun emeğiyle geç irıçıı kesimi baş ta olmak iizerc, 
ekonomik gücü zay ıf o lanlar olduğuna göre, somut poli tikalar üreti· 
minde de bu kesiıı ı ler in ç ıkarlarının d ikkate a l ınması kaç ın ı lmazd ır. 
Toplumsal geli şmen in, k ısa ve uzun dönemde biç im leni ş i  bu genci çer· 
çeveye dayanacaktır .  Bu yaklaşımı ben imseyen ve organik yapısın ı  bu 
doğru ltuda olu şturan sosyal demo krat partilerin, toplumun geleceğini 
bel ir lemeleri kaç ın ı lmaz o lmaktadır. Dlğer bir deyişle, sosyal demok· 
rat parti le rin, özel l ikle demokrasiye, gelir bölüşiinıüne ve sosyal güven­
l iğe yönel ik önermeleri, uygulama alanı bulmakta, sermaye yanl ısı par· 
ti ler bu doğrultuda, iktidarda olmasalar da, davranmak zorumla kal· 
maktadır. Önemli olan, sosyal demokrasin in dayandığı toplum kesim· 
lerini örgütlemesi, demokrasi anlayışını egemen k ı lması, yaşama geç i r­
mesi ve yönetime ağırl ığın ı koyınasl\l ır .  

3. Çağdaş Sosyal Demokrasinin füışlıca Sorunlan Ve istemleri 

Her ülkede ayrı ayrı gelişme çizgi leri bir yana, sosyal demokra· 
tinin, genel l ikle, ekonomik yönden gel i şmiş Avrupa ülkelerinde uygu­
landığı bi l iniyor. Dolayısıy la, Türkiye özelinden önce, sosyal demokra­
sinin günümün;.: karş ı laştığı sorunlar ve bunlara yaklaşım biçimleri 
üzerinde durulmalıdır. 

Den i lebi l i r  k i ,  1 9 70'1 i  y ı l lara kadar, genel l ik le dünyada, özel l ik· 
le de Batı Avrupa'da, gı.. ı ıel o larak so l 'un, özel l ik le de sosyal demokra· 
s in in, bir yüksel iş  dönemi vard ır. Gerek i l '. Dünya Savaşı öncesinde, 
gerekse hemen savaş sonrasında, sosyal demokrat programlar uygu la· 
ma alanı bulmuş, toplumsal refahın artır ı lmasını, yap ının demokrati k­
leştiri lmesini, işbu.ima ve büyüme sorun larına da çözüm getirerek, 
olumlu sonuç lar almışlard ır. Aynı y ı l larda, eski sömürge lerin bağ ım· 
s ız l ığa kavuşmaları ve pek çoğunda, sol programlar uygulanması eğ i­
l im leri sol düşüncey i zenginleştirici ve gel i şt ir ici iş lev görmüştür. Arı ·  
cak, 1 970'1 i y ı l l<ırda, bir yandan dünya kap italizminde göriilen buna· 
l ım ,  d iğer yandan da değiş ik so l uygulamalarda görülen çözümsüzlük 
ve t ıkanmalar, demokratik so lu yeni yaklaşım lara itm iştir. Sosyalist 
Enternasyonal çevresinde kümelenen demokratik  so l parti ler, giderek 
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egemen olan parasalcı, tutucu, kapitalizmin "vahşi " dönemlerini hatır· 
latan uygulama eği limlerine karşı ç ıkmaktadırlar. Son onbcş yılda 
görülen, yönetime katılma önerileri, çevre ve kadın sorunlarına i lişkin 
çözüm önermeleri, silahsız lanma ve nükleer savaşa karşı barışç ı yakla· 
şımların gündeme getirilmesi tümüyle bu yeni arayışların somut sonuç· 
!arıdır. Sosyal demokrat partiler kendi ülkelerinde, demokratikleş· 
meyi yaygınlaştırma , kültürel demokratikleşme önermelerini geliş· 
tiriyor. Demokrasinin, klasik ve sosyal demokrasi dönemlerini arkada 
bıraktığ ını, güncel sorunun ekonomik demokrasi o lduğunu öne sürü­
yor. Evrimci yapılarına uygı.m bir biç imde, yeni önermelerin toplumca 
benimsenmesi için uğraş veriyor. 

Sosyal demokrat partiler, uluslararası sorunlara da yeni yakla· 
ş ımlar üretmeye çalışıyor. Bu çerçevede, kuzey-güney diyaloğu, yeni 
u luslararası ekonomik düzen, silahsızlanma ve silahlardan arındırıl· 
mış bölge, açlığa karşı savaş önermeleri geliştiriyor. Bu yaklaşım larla, 
demokratik sol, gelecek için ağırlığını koyuyor. Gerek kendi üyeleri 
özelinde, gerekse dünya genelinde, sosyal demokrasi, yine en etkin, 
gerçekçi çözümler üreten niteliğini koruyor. Yeni sorunlara çözümler 
üretmede başarılı o luyor. Bir başka deyişle, niteliğ!. gereği, sosyal de· 
mokrasi, insanlığın yarınları için ,  çözümler üretmeyi sürdürüyor. 

Burada bir noktayı özellikle vurgulamak gerekiyor. Sosyal de· 
mokrasi, hiç bir zaman, üretim teknolojisini yenilemenin, yeni ve çağ· 
daş üretim süreçlerini egemen kılmanın gerekliliğinden uzaklaşmıyor. 
Ekonomik demokrasiye geçiş önermesini, nesnel dayanağı,  sınıfsal te· 
meli nedeniyle, tt:knoloj ik yenilenmeye dayandırıyor. 

K ısaca, sosyal demokrat anlayışın, genelde, yaptığ ı ve yapacağı 
çok şey var. Bir dünya görüşü ve yaşam biçimi olarak gelişen sosyal 
demokrasi, gerçekçi ve esnek yapısıyla, yeni bakış açılarını, çözüm 
yollarını, niteliği gereğ i kolayca üretebiliyor. i nsanların ve ulusların 
eşitl iğ i ;  her türlü sömürüye karşı ç ıkılması, insan haklarının ve özgür· 
lüklerinin kullanımındaki sınırlama ve engellerin kaldırılması biçimin­
de özetlenebilecek bir çerçevede, sosyal demokrasi gelişip serpiliyor: 
Özellikle, bireyin kendisine ve çevresine karşı yabancılaşmasını önle· 
yecek düzenlemeler, sosyal demokrasinin başlıca uğraş alanını o luştu· 
ruyor. Hu konuda, eğitimden, aileye, çalışma ilişkilerine ve uluslararası 
siyasete uzanan bir dizi soruna çözüm üretilmesi gerekiyor. Toplumsal 
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yaşam biçimlerinde yeni yaklaşımlar, daha üretken, daha gönençli ve 
barış içinde bir dünya ve bunun için uğraş verilmesi önemini koruyor. 

4. Türkiye'de Neden Sosyal Demokrasi ? 

Sosyal demokrasinin yukarıda bcliı.tilen özellikleri ve uğraşı 
alanları, genellikle ekonomik gelişmesini başarmış ya da bu yönde ol­
dukça önemli kazanımlar edinmiş toplumların partileri için geçerlidir. 
Sorun böyle konulunca, ülkemizde sosyal demokrasinin "olabilirliğ i "  
tartışma götürmez mi ? 

Bu tartışmayı biraz sonraya bırakarak, varolan iç ve dış koşul­
larla, toplumsal ve tarihsel gelişmelerin ışığ ında konuya yaklaşılmalı­
dır. Ülkenin, nesnel koşulları, toplumsal ve ekonomik gelişme düzeyi, 
giinümüzde üç önemli sorunu gündeme getirmektedir. Bunlar, ekono­
mik gelişme (sanayileşme), demokrasi ve sosyal adaletin sağlanması· 
d ır. Özetle, ülkenin, sanayileşme gereksinimi vardır; i şbu lma o lanakla­
rının genişletilmesi zorunludur; eşitlik ve adalet gereksinimi vardır ya 
da sorunları demokrasiye iş lerlik kazandırarak çözüm getirme zorunlu· 
luğu bulunmaktadır.  Toplumumuzun �eçmiş deneyimleri, varolan ya­
pısı, olmazsa-olmaz bir biç imde nesnel bir zorunluluk olarak demokra­
siyi ve sanayileşmeyi "  önümüze çıkarmaktadır. Bunlardan birinin önce­
liği değil birlikteliği, ya da birlikte çözümü temel i lkedir. Bu iki küme­
de \oplanan sorunların çözümü, sosyal dcmokra�inin temel yaklaşımla­
rını belirlemekte, varlık nedenini oluşturmaktadır. 

Topİumumuzu.n, sanayileşme ve demokrasi sorunlarını, sermaye 
yanlısı partilerin çözmesine olanak yoktur. Genci olara.- sermaye, bu 
iddiasını, o da bir ölçüde, taşıdığı dönemi çok geride bırakmıştır. 
Özellikle 1980 sonrası uygulamalarının da gösterdiği gibi , sermaye, 
kendini, sanayi d ışında tutmakta, iç ve dış i lişkilerini bu çerçevede 
düzenlenmektedir. Bu 1980 sonrasında yeniden ticari sermayeye dönü­
şün sonucu olarak sermaye, sınırlı da olsa varolan, ulusal-üretken ni­
telikten uzaklaşmaktadır. Buna koşut olarak, demokrasiden uzaklaşıl­
masını da sevinçle karşılayabilmektedir. 

Nitekim, 1 2  Eylül 1 980'den buyana yedi yıl geçmesine karş ın, 
demokrasi konusunda, uygun deyimiyle yaprak kımıldamıyor. Ne eko­
nomik, ne de toplumsal sorunlara çözüm bulunduğu öne sürülemiyor. 
Sorunlar, daha da derinleşiyor, ağırlaşıyor. 



Lkonomi polit ikası, yerli üretimi yıkıma sürüklüyor. Sanay i,  
tarını ve finansman kesimleriyle, ekonomi , yabanc ı sermayenin deneti­
n ine giriyor; yerli üretim olanakları geril iyor. Ekonominin dışa aç ı l ­
ması, d ı şarıya sermaye aktarı lması, ü lkenin  yoksu llaş ması ve dış borç 
y ükünün lı ızloı ağ ırloışması sonucunu veriyor. İ ş siz l ik,  özel l ikle genç ler 
Hasında, inanı lmaz boyutlara yükseliyor. 

Hak ve özgürlükler üzerine getiri len s ın ırlamalar, halıcı kıl ınmak 
isteniyor; özell i k!.: drgiitiü bak arama yolları t ıkanıyor. Güvenl ik  soruş­
turması örneğinde o lciuğu gibi ,  bire') ler,  nedenleri kendi lerine aç ıkl an­
madan, yargı kararı o lnıJdan, cezalandırıl ıyor. 

Çağdış ı ,  tutucu , dar kalıplar i ç inde bir eğitim düzen iyle, top­
lumsal yıkımın yeni tohumları atı l ıyor. Büyük sermaye, Arap-İ ran ser­
mayesinin de katkıs ıyla, genç lerimizin, üretken, hoşgörülü ve yeni 
gel işmeler aç ıl-.  birer yurttaş o lmalarını engel l iyor. Tekelc i  sermaye­
nin,  ekonomik sömürü kı skac ı ,  kültürel sömürüyle, tamamlanıyor. Be­
yin giicüne dayalı iiret inı in yo lları t ıkanıyor; toplumun yaratıcıl ığ ı  
iinlcn iyor. Sermayenin nite l ik l i  insangücü gereksinimi,  yabancı uzman­
larla karş ılanıyor. 

Toplum, ekonomik ve siyasal baskı altınd.a tutuluyor ; bu ikis i ,  
birbirini tamamlıyor. Bu yoğun baskı bireyci çözüm arayış larını öne 
ç ıkarıyor. Bireyci çözüm arayış larının yükse l i � i ,  g iderek, lwrtarıcı ara­
ma çabalarına dönüşüyor. Ağır bunal ım dönemlerinin bel irleyici özel­
l iği  olan bireyci kurtarıca arayış ı ,  sosyal demokrat anlayış ın ,  temel 
n iteliğine, özüne tümüyle ters düşüyor. Sosyal demo krat ideoloji ger­
ç ek kurtarıcının emekç iler başta olmak üzere, değiş ik  toplum kesinı­
leinin örgütlü uğraşıs ı  olduğu gerçeğine dayanıyor. Parti l i lerimizin ön­
cel ikle, �bu· gerçeği yak.ı lanıası gerekiyor. 

Toplumumuz, emperyalizme karşı, ilk ulusal bağımsızl ık  savaş ı 
veren toplumlardan b iridir .  Türkiye Cumhuriyeti bu teme l üzerine 
kurulmuş,  halk egemenliğine dayal ı ,  gerçek yol gösterici o larak bi l imi 
alan ve kendi ulusal kaynaklarıyla ekonomik  ve toplumsal geli şmesini  
sağlamayı i lke edinen bir yaklaşımla, az ımsanmayacak atı l ımlar yap­
m ışt ır .  Sosyal demokrasinin yerli düşünsel dayanakları, bu , nedenle, 
u lusal bağımsızl ık, çağdaşlaşma ve demokratikleşmedir .  

Türkiye, bugün y in.o, emperyal izmin kıskacı i ç ine al ınmakta, 
ek�noınik ve siyasal bağımsızl ığını hızla yit irmektedir .  Bu gidişe dur 

1 64 



demen in ön koşulu ,  ekonomi k  ve toplumsal dönüşii ı ı ı leri i çeren bir 
demo kratikleşme program ının yaşama geçiri lmesidir. Sosyal demokra­
sinin, emek ağırl ık l ı  kitle hareketi olduğu gerçeğinden yola ç ıkara k, 
çoğulcu,  özgürlükçü, kendi değ iş im doğru ltularını en geniş  kat ı l ımla 
bel irleyen bir demokrasi programı,  günjjmüzde, emperya l i zmin ,  ekono­
mik, siyasal ve kültürel baskısını kırmanın en e tki l i  ve kalıcı arac ıdır. 
Günümüz Türkiyesi koşul larında, bu tür bir karş ı ç ık ış ın  ortak bi leş­
kesi  sosyal demokrasidir. 

Demokrasi, 12 Eylül 1 980 sonrasındaki uygulamaların da kanıt­
ladığı gibi ,  yalnızca üniversi teleri, basını ,  sanat ve kültür çevrelerin i  
i lg i lendiren, b i r  anlamda soyut b i r  kavram deği ldir .  K öy lünün iiret i ıı ı i ­
ne verilen taban fiyatıyla,  memurun maaşıyla ,  i şç in in ücretiyle, u lusal 
sanayicinin iiret imiyle,  esnafın koııumuyl;ı, doğrudan i l i şk i l i  bir  sürrç ­
t i r .  Demokrasi , öze l l ikle  emeğiyle geçinenler i ç in ,  ekmek kadar, su 
kadar gereklidir. Demokratikleşme i le emekçi kesimlerin ç ı karları ara­
sındaki bu do�,rudan bağ ıml ı l ık ,  ü lkemizde, illı llez 1 980 sonrasında 
aç ık l ık  kazanmakta ,  görülmekte ve yaşanmaktadır. Dolay ısıyla SHP, 
demokrasinin,  emekçi lerin özlemi olduğu gerçeğinden hareketle, bu 
temele dayanarak, somu t çözüm önerileri gel i ş t irmeli ve önerilerinin 
gel iş tirilmesini kesin l ikle örgütlii katı l ımla sağlama lıdır .  

Bu durumda, sosyal demokrasinin,  toplumsal sorunlara sahip 
ç ıkması , çözüm öneri leri üretmesi, ve bunu, varo lan nesnel koşul lara, 
gerçeklere dayandırması gerekmektedir.  SHP, bu toplumsal gereksini ­
m in  ürünüdür. 

Sanay ileşmenin ve demo krasinin "vJzgeç i lmezliği "ne koşut 
o larak,  sosyal demo krasinin, toplumun, i şsiz, küçük üretic i ,  i şç i ,  m e­
mur, emekl i ,  u lusa l  sanayici ve esnaf ve sanatkar kesimlerinin ekono­
mik konumları aç ısından da  gerekl i  ve zorunlu olduğu, belirt i lmelidir.  
Bu nokta, bizi ,  sanayileşme ve demokrasiye ek  o larak, sosyal demok­
rasinin temelini  o lu �turan üçüncü ögeye götürür. Bu  üçüncü öge ele 
eşit l ik ,  sosyal adalet kavramlarıyla somutlaşır .  Her düzeyde daha etkin 
ve yarat ıcı  üretim süre ç lerini ge l i ş tirme ve üretimden pay alma, ya da 
�konom ik o lanakların artırı lmas ı , sosyal demo krasinin üçüncü ayağ ını  
• lu şturmaktadır. Türkiye'de sosyal demokrasi ,  bu nedenle de, kaç ını l­
ıaz bir zorunlu luktur.  
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Nesnel zorunluluklar veri alın ırsa, baştaki soruya dönülebi lir. 
Sanayileşmesini, aynı anlama gelmek üzere ekonomik gelişmesini ta· 
mamlamcmış olan ülkemizde, sosyal demokrasi gerçekleşebi lir mi ? 
Bu sorunun yanıtı, iki düzeyde yapılacak yorumlarla verilebilir. Bun· 
lardan birincisi, tarihsel/toplumsal gelişmeler ve ikincisi de varolan 
üretim yapısıdır. 

Burada ayrıntıya girmeden belirtilmelidir ki, toplumumuzda 
dayanışmacı yaklaşımlar, yakın zamanlara kadar egemen olmuştur. 
Gerek ekonomik anlamda, bölüşüm ve hak edinme açısından, gerekse 
düşünce ve hoşgörü aç ısından, toplumumuz, engin deneyimlerden geç· 
miştir. Ek olarak, ülkemiz, i lk kurtuluş savaşlarından birini vererek, 
ulusal bağ ımsızlık kavramını geliştirmiş, çağdaşlaşma yönünde büyük 
atılımlar yapmıştır. Türkiye sosyal demokrasisi, ii ı ıldikle, bu tarihsel 
ve toplumsal değerlere sahip ç ıkma durumundad ır .  Ulusalcı bir sana· 
yilı:şme yaklaşımı, buna koşut olarak, çağda � .  i . ı dken, laik eğitim 
düzenlemeleri, toplumsal üretim ve kullanım sün· , . r : ııin geliştirilmesi, 
kendi toplumsal özgeçmişimizde bulunmaktad ıı ' : '.ye �•'�'/:ı l  clc ­
mokrasisi, öncelikle, bu  toplumsal, ekonomik ve kul Lürel, olumlu, 
değerlere dayanmaktadır. 

· ·  

Tarihsel dayanaklarımızın en önemlisi, kuşkusuz, Atatürk dev· 
rimlerinin özünü oluşturan altı i lkemizdir. 

Yurttaşların, tek aşamalı oy'la, eşit hakla, sınırsız düşunce ve 
anlatım özgürlüğüyle ve özellikle örgütlenme olanağıyla ülke yöneti· 
mine giderek artan bir ölçüde katılması olan Cumlıuriyetçilih ; 

Ulusal bağımsızlığı, ülkenin bütünlüğünü, yurtta barış, dünyada 
barış i lkesini, �nadolu'nun kültür birikimini evrensel kültür birikiıniy· 
le değerlendirmeyi ve her yerde ve her türlü sömürüye karşı olmayı 
temel alan Milliyetçililı ; 

Kimsenin kimseyi ezmeyeceği, sömürmeyeceği, herkesin yaşamı 
boyunca geliri ve sağlığı bakımından güvenlik  içinde olacağı, işbulma, 
çalışma ve eğitim olanaklarından tam bir eşitlikle yararlanacağı ve hal· 
kın haklarını ve özgürlüklerini genişletip yönetime ağırlıklarını koya· 
cakları bir düzen kurulması anlamına gelen flallıçılık; 

Ülkenin bütünlüğü, ulusun bağımsızlığı ve güvenliği, toplumsal 
gönencin artırılması, her yurttaşın özgürlüğü ve eşitliği, doğal kaynak· 
ların, mülkiyetin� toplum yararına kullanımı, yönetimin demokratik· 
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leşmesi ve gelişmenın sürekliliği amaçlarıı:ıı gerçekleştırnıeye dayanan 
Deulctçilil: ; 

Din ve inanç özgürlüğüne dokunulmaz bir hak olarak bakarken, 
toplumun ve yönetim birimlerinin dinsel kurallara göre oluşmasına 
ve yönetilmesine kesin karşı olmayı öngören Laiklilı ;  

Ekonomik ve  toplumsal düzene uyumu değil, demokratik süreç­
lere dayanan sürekli değişimi, gelişmeyi ve çağdaşlaşmayı ilke edinen 
Dcwimcilik ; 

Partimizin temel ilkeleridir. Kuşkusuz bu i lkeled durağan alma­
mak, evrensel gelişme yönünde yorumlamak ve geliştinnek gerekmek­
tedir. 

Sosyal demokrasi, ülkemizin, nesnel koşullarına dayanmak 
durumundadır, ya da varlığ ını bu nesnel koşullardan almaktadır. 
Ülkenin �nUeşme düzeyi, sanayileşmede aldığı yol, kazandığı aşama, 
toplumun emekçi kesimlerinin demokrasi ve ekonomik gelişme yö­
nündeki istemleri, sosyal demokrasimizin dayanaklarıdır. Bir başka 
deyişle, Türkiye'de sosyal demokrasi bir taraftan kendi nesnel temelle­
rini oluştururken, diğer taraftan da güncel sorunlara çözüm üretmek 
durumundadır. 

Sosyal demokrasinin kendi nesnel temelini oluşturmasının ön­
koşulu, hızla sanayileşmeden geçer. Geçmişin ve diğer ülkelerin dene­
yimlerinden de yararlanarak, sosyal demokrasinin somut bir sanayi­
leşme programıyla toplumsal gelişmeye yön vermesi gerekmektedir. 
Sanayileşme, sermayenin ulusal ve üretken nitelik kazanmasının yolu­
dur. Ek olarak, teknolojinin yerli üretimi, etkin ve verimli üretim aşa· 
malarına geçilmesi, diğer ekonomik sektörlerdeki üretkenliğin artması 
da sanayileşmeye bağlıdır. Susyal demokrasinin niteliği bu konuda, 
özel sermaye "düşmanlığ ı"nı gerektirmez, aksine ekonomik ve top· 
lumsal gelişme iç in, bireylerin üretkenliğini ve yaratıcılığını artırmak 
temel kuraldır. 

Sanayileşme programı, demokratik planlama, çal ışanların yöne­
time katılması gibi, demokratikleşmeye yönelik düzenlemeleri de içer· 
mek durumundadır. Ek o larak, kırsal kesimle ilgili yeni çözümler üret­
mek, demokratik. kooperatifç iliğe işlerlik kazandırmak da sosyal 
demokrat programın ögeleridir. özetle, sosyal demokrasinin ekonomik 
program ı, sanayileşme-demokrasi bütünlüğü iç inde düşünülmelidir. 
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Bu çerçevede o lmak ko�uluy ı.ı, ku şkusuz , toı:; ıL i ı o , . ımoın ik  
gel işmelere uygun,

.
esnek d üzenlemelere gidi lme l id ir .  

Sosyal demo krasin in  ekonomik ö nermeler inin k ısa döneml i  
o lan ları şöyle sıralanapi l i r .  

Öncelikle ç öı ii ıııü gereken so run,  i şbul ınac.l ır. Sosyal demokrat­
ların belirleyic i  özel l iğ i ,  ya da onları iktidara getiren temel önerme 
"herkese i ş "  önermesid ir.  Bu önerme, yalnız insancı l  kaygılardan kay­
naklanmaz, sosyal  demokrasin in  varlığ ın ı . sürdürmesi i ç in de i şsiz l iğ in 
o labi ldiğince ortadan kald ır ı lmasını  da öngörür. Sosyal demokratlar 
i ç i n  i şbulma,  ekonomik büyümeye bağ ıml ı  o larak al ınamaz, üretim 
artt ıkça uJaş ılacak b i r  amaç o laıTIJı.  Baş l ıbaşına çözümü gereken, 
ivedi, güncel bir soru ndur. D olay ısıyla yap ılması gereken, işbu ima i le 
i lgi l i  somut çözümler üretmektir.  

Çözümü gerekl i  ik inci ııüncel sorun, değ i ş ik toplum kesim leri 
ve (bölgeler arası } gelir ve yaşam farkl ı l ıklarını azalt ıc ı  ön lemler almak­
t ır .  13u nedenle, başta bütçe öncel i kleri o lmak üzere, gelir,  yatır ım ve 
üretim süreç lerinde yeni düz enlemeler yapmak, dar ve sab i t  gelirl i le­
rin üretim ve gel i r  düzeylerini y ii ksc l t i c i  pol i t ika lar uygulamak tır. 

Burada bel irt i len ekonomik  önermeler, kuşku�uz, daha somut 
programlar b iç iminde, uygubma yöntemleriyle bir l i kte gel i ş t iri lmel i ­
d ir .  Bu tür p rogram ların o lu ş m;1S1nda, part i  örgütiinc ve d iğer ça l ı şan­
lara önem l i  görevler d üşıııe kted i r .  Çünkü, sosyal demokrasi, öziiııde, 
çözüm öneriler in in  cle , denıokrat i k  kat ı l ım la, toplumsal kat ı l ımla  gel işt i ­
r i lmesini önııöıür. Ya lnızca , bir -birkaç k iş in in  önermesi de o lsa, çözüm­
lerin tart ış ı lması ve uygulama programlarına dönüştüriilmcsinde 
"demokratik süre ç le rin " i ş leti lmesi , sosyal demokras in in n itel iğ i 
ger eğ icl ir. 

Sosyaldemo_krat Hal k ç ı  l'art i 'n in  çok güç ve büyük iilke sorun­
larını çözmesi gerekmektedir.  Sorun lar, bizim için büyüktür, demok­
ras i ,  i şbulma, sanayi leşı ııc,  çağdaşla�nıa ve gel işme, bizim i ç in öneml i ­
d i r, büyüktür ve  k ısa slircde çözüm beklemektedir .  Bun lar, emekçi ki t­
lelerin, i şç i lerin, köylülerin, esn;ıf ve sanatkarların , u lusa l  sanayici ­
lerin, ıncnı tırları ıı ve emekl i ler in,  sorunudur. 13 u  sorunlar o nedenle  
b izim, sosyal dcmo kr;ı t larııı sorunlar ıd ır .  Sermaye y a n l ı  ı part i lerin, 
bu tilr sorunları  yoktur. 
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Bu bliyük sorunl;ırııı çözümü iç in tek bir yol v;ırdır : ı:üçlü bir 
sosyal demokrat n i te l ikli parti örgü tü. N;ıpolyoıı 'uıı para örneğ inde 
o lduğu gibi, bu uğraşıda başarınm iiç koşulu vard ır :  örgüt , ürgiit, 
ö rgüt. 

Ancak, oncelikle 1 980 sonrasında, gen iş k i tlelerin örgütlü siyaset 
yapmalarına getirilen sınırlamalar ve yas;ıklar, örgütlenmede sorunlar 
yaratmaktadır. Bu doğru olmakla birlikte, SHP kadrolarınm, işç i ,  
köylü, küçük üretici gibi salt emeğiyle geçinenlerin ağırlıklı olduğu bir 
yapıya kavuşması, başlıca amacımız o lm!llıdır. SHP'nin varoluş nede­
ni ,  çalışan kitlelerin partisi olmasmı gerektirmektedir. PartinıiLin, iş­
levlerini, önermelerini gerçekleştirmesinin önkoşulu, kimliğini belirle­
menin temeli ,  bu noktad ır. Sosyal demokrasinin niteliği bunu gerek­
tirmektedir. 

SHP llölge Toplantısı, 
Muğla / 10 Ocak 1 98 7  
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