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ONSOz

Bu caligma, ekonomik ve siyasal konularda yazdiklarimin bir
derlemesidir. Ekonomi konusunda yazilanlar, 24 Ocak iizerindc odak-
lagiyor; siyasi yazlar da biiyiik 6l¢iide, demokrasi ve 6zcllikle sosyal
demokrasiyle ilgilidir. Yazilarin 6nemli bir bélimi, CUMHURIYET
ve NOKTA gibi siircli yayinlarda yer alan makalclerden oluguyor.

Eskiler, ''ons6z okuyucuya gozlik takmaktir'', demisler; burada
gozlik amaglanmiyor. Yildiz savaslarinin tasarlandig, hiicre yapisimin
aynintilarina inilerek yasamin kaynagina yol alindigs bir donemdec,
gormel igin gozligiin yeterli olmadig biliniyor. Bu nedenle, birgok
noktada ayrintiya gidilmesi ve ayni zamanda biitiiniin gézden uzak tu-
tulmamasi gerekiyor. Bu gercevede, 1987 Tiirkiycsinin, gecmis-gele-
cek biitiinligii iginde, ¢ok iyi algilanmasi gerckiyor. Onséz'de bu dog-
rultuda bir ¢aba gosteriliyor. Bu ¢abaya gegmeden galigmanin adiyla
ilgili bir noktaya deginilmesi gerckiyor.
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Ekosromi konulanyla ilgili olanlar, galismanin adin, iddials bulabi-
lirle:  n~cak, ckonomik diisiincenin evrimini izleyenler igin bu tir bir
s~run olmaz. Bilindigi gibi, ekonominin bitiniiyle iretim ve béliigiim
iligkilerine dayalt ¢éziimlemesi, ckonomi politik olarak adlandirilir.
Ekonomi, bir toplumsal bilim olma niteligini, bu noktada alir. Nite-
kim, ckonominin ayn bir bilim dali olarak dogusundan, gegen yiizyi-
lin ikinci yansina dek yayimnlanan hemen tiim ekonomi ¢aligmalarinin

» bashgi, eckonomi politiktir.

Rundan yaklasik yiizyil 6nce, kapitalizmin gelismesine kosut ola-
rak, ckonominin konusu, bircysel iliskilere, ozellikle kigi-mal iliski-
lerire indirgeniyor; egemen goriis konumuna geliyor ve iretim iliski-
lerine ve bolisime dayah ¢oziimlemelerle birlikte, ckonomi politik
nitelemesi de bir yana birakiliyor. Bireysel ¢oziimlemelerin, kigi-mal
iligkisine dayalt kurgularnin kapitalizmin 1930'lu yillardaki biiyiik bu-
nalimini agiklamada yetersiz kalmast iizerine, ckonominin biitiiniinc
iligkin ¢ozimlemeler, makrockonomik denilen yaklagim, 6ne gikiyor.
Bu kez, biitinciil bir tutumla, toplam tiketim, yatirim; biiyiime gibi
degiskenlerin incelenmesi yoluna gidiliyor; ekonominin bir toplumsal
ilighiler yumag oldugu, dikkate alinmiyor. Ekonomik ¢oziimlcmeler-
de cgemen goriis, son clli yilda, kigi-mal iliskisine dayah yaklagimla
biitiincii yaklagimin bir biresimi olarak, kimi zaman birinin, kimi za-
man da digerinin one ¢ikmasiyla, siiriiyor.

Geligmisg kapitalist ckonomilerin agiklanmasinda kullanmilan egemen
goriis ve bunun uzantilan, gelismekte olan/ az gelismis ekonomilerin
¢oziimlenmesinde de ¢ogu kez, oldugu gibi alimyor. Bu durum, kendi
icinde, yontemsel sakathk getiriyor; s. aye ve bunun birikim siireg-
lerinin anlagilmasindan, birik: nin dayandigi toplumsal/sinifsal iliskile-
rin bir yana bimkilmasindan dogan yanlighklar igeriyor. Tiirkiye eko-
nomisinin incelenmesinde bu ag¢mazdan kurtulunmasi gerekiyor.

Gelismcekte olan ckonomilerin ¢oziimlenmesinde, ¢ok daha 6nemli
bir engelle karsilasiliyor. IMF ve Diinya Bankasinin onciiliik ettigi bir
yaklagim, ekonomiyi salt piyasa kosullarina, fiyat gostergelerine daya-
I goren, kigi-mal iliskileri olarak algilayan anlayis, ecgemen kiliniyor.
Bu dayatma, yalmz ekonomi politikalarimin uygulanmasiyla ilgili ol-
muyor; ckonominin gencl algilanmasini da belirliyor. O kadar ki, top-
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lumsal iligkilere iligkin verilerin agiklanmasi bile engellencbiliyor. Tiir-
kiye, 1987'de bu siireci yagiyor.

Evet, 1987'de Tiirkiyc'de, fiyat artig oranlari verilerinin yayinina
yasak getirilebiliyor; Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligiyla Istanbul Ti-
caret Odasinca yayinlanan fiyat gostergelerinin agiklanmasini, hiikii-
met istemiyor. Daha dnce, 1985'de, Sosyal Sigortalar Kurumunun si-
gortali igcilerin ortalama iicretlerinin yayinlanmasi yasaklanmigti, ka-
mu bankalarinin geri donmeyen kredileriyle ilgili verilerin yayinlanma-
sina yasak getiriliyor, kurtarma iglemlerinde aktarilan milyarlarca lira-
nin da kesin miktan bilinmiyor. Digsatimi 6zendirmck igin agiktan
odenen paranin miktar da agiklanmiyor. Gelir dagihminin arastiriima-
si ve sonuglarinin agiklanmasi yasaklaniyor. Kisi bagina protcin tiiketi-
mi gibi sosyal gostergeler yayinlanmiyor.

Yasakh demokrasi, yasakh ckonomi ilec tamamlaniyor. Yasaklarin,
6zellikle 12 Eyliil sonrasinda, tek yon'li oldugu ¢ok agik goriiliiyor.
Sermaycnin, yerli ve yabanc biiyiik sermayenin ¢ikarlarim korumak,
bu ¢ikarlarin kamuoyunca bilinmesini, tartigilmasim 6nlemck amaciy-
la, sayilarin agiklanmasi yasaklaniyor. Ekonominin anlagilmasi, gelis-
melcrinin izlenmesi engelleniyor.

Gergekten iilke, Kurtulug Savasi oncesinde oldugu gibi yeniden
uluslararasi tekelci sermayenin kiskaci igine alinlyor; ekonomik ve si-
yasal bagimsizhgim hizla yitiriyor. O kadar ki, T.C. Ziraat Bankasi'nin
koyliiye dagitacagi kredinin miktarini, Diinya Bankasi saptiyor. Tarim,
sanayi ve finans diizeni, uluslararasi sermayenin denctimine giriyor. Pa-
ra ticarcti, bankacilik alanlarina yonclen yabanci sermaye, iirctimden
kagiyor, yerli sermaycyi de yanina alarak, ticarcte yoncliyor. Anadolu
insani yetistiremezmis gibi, yurt digindan patates, peynir ve ¢ocuk
oyuncagi alinabiliyor; yabanci tekcller ve yerli isbirlikgileri, ekonomi-

nin ulusal iretim temelini yok ctme ugragi veriyor. |ssizlik, 6zellikle
gengler arasinda, giderek artiyor. lsgiler, koyliler, memurlar emekli-

ler, esnaf ve sanatkarlar, her giin biraz daha yoksullagiyor. Digsatim
yoluyla ckonomi yoksullagtiriliyor, digsariya sermaye akimi yayginla-
siyor, ve dig borglar ¢i1g gibi biiyiiyor, toplumsal gclecc;,. ipotek altina
alacak F ‘utlara tirmaniyor.

Toplumsal yapinin "'Osmanliya doniisimii” igin, 6zel bir ¢aba har-
caniyor. Cocuklarimizin, genglerimizin, ¢agdasg, iirctken ve hosgoriilii
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birer yurttag olmalari cngelleniyor; yasamla, uygarhkla baglar kopa-
riliyor. Biiyilk sermaye, ABD-Arap-Iran sermayesinin de katkilariyla,
bu siircci olabildigince destekliyor. Toplumun, iginden gokertilmesi-
nin tiinclleri kaziiyor. YOK sultas,, iiniversiteleri, askeri ortaokul dii-
zeyii.de tutuyor. Tekelci sermayenin ckonomik somiirii kiskacs, kiil-
tiirel somiiriiyle tamamlaniyor. O kadar ki yarim asirhk K| T'lerin, Tiirk
halkinin alinteri, goznuruyla olusturulan kamu ekonomik kurulugla-
rinin, nasil satilacagi,yabancilardan soruluyor; yabancilarin raporlarina
dayandiriliyor. Yerli beyin giiciine hig giivenilmiyor.

Osmanhya doniig siircci, hak ve 6zgiirliikler konusunda da yagani-
yor. 12 Eyliil yedinci yihni tamamlarken, demokrasi yoniinde yaprak
kipirdamiyor. Hiikiimet, giivenlik sorugturmalariyla, polis baskilariyla,
bircysel ve orgiitlii hak arama yollarim baski altinda tutuyor. Ozellikle,
scendikal haklar, dernck kurma hakki ve meslek kuruluglar iizerinde
baski yogunlagiyor. Devletin , bir polis devlcti olmasi yollari aramiyor,
demokrasi, dort-bes yilda bir sandiga gitme bigimine sokuluyor.

Toplum, ekonomik ve siyasal baski altinda tutuluyor. Bu yogun
baski, bu kapkara anti-demokratik ortam, bircyci ¢6ziim arayiglarim
one g¢ikanyor. Bireyler, kurtulugu, ahrette, 6biir diinyada aramaya
zorlaniyor. Gengler kurtulusu intiharda buluyor, her seyin piyasada
alim-satima dayandigi bir ortamda, satacak hig bir scyi olmayanlar,
is bulamayanlar, kendilerini satiyor. "Yasamda en gergek yol gosterici
ilimdir" diyen Atatiirk'iin toplumunda, beyinler tiirbana sariliyor; top-
lumsal iirctkenlik yok ediliyor.

Bireyci ¢oziim arayiglarinin yiikselmesi, toplumsal diizlemde, kur-
tarici arama gabalarina doniigiiyor. Toplum kurtarici anyor, kurtarici
arama sitmasina tutuluyor. Oysa, giinimiizde, gergek kurtaricinin, or-
giitli halk oldugu biliniyor. Sosyal demokrasi daha dogrusu gergck
demokrasi iizerine yazilanlar bu noktada giindeme geliyor.

Bu karanhk gidise, yalniz ve ancak gergek demokerasi ile "dur"' de-
nilebileccginin ¢ok agik bigimde goriilmesi gerckiyor.

Gergek demokrasiye gegilebilmesi igin, bir toplumsal hesaplagma-
ya, banig iginde sorunlarin tartigilmasina ve gergek sorumlularin belir-
lenmesinc gereksinim doguyor.

Bu ¢ergevede, toplumu 12 Eyliil'c getiren i¢ ve dig ctkenlerin, ne-
denlerin, agiklik kazanmasi gerckiyor. 12 Eyliil oncesinin siddet ey-
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lemlerinin nesnel dayanaklarinin agikhga kavugturulmas, kitlesel ve
bireysel oldiirmelerin kaynaklarinin belirlenmesi zorunlu oluyor. Silah
ticaretinin boyutlarinin sergilecnmesi, siddete katilan toplumsal giigler,
kolluk giiglerinin konumunun agiklik kazanmasi gerckiyor. Ek olarak,
1980 sonrasinin "tartigilamaz'’ konumuna getirilen uygulamalarunin
iizerindeki sis perdesinin kaldiriimasi, kaginilmaz oluyor. Oncelikle 12
Eyliil, dncesi ve sonrasiyla, tiim ayrintilanyla tartisilabilmeli ki, yargig
ile davacinin biribirine kangtigi hukuk kargagasi sona crsin. Scraitgi-
lar, Atatiirk'ii yorumlamasin, Ortagag karanhgi bilim diyc yutturulma-
sin; iilkeyi batiranlar, kurtarici konumu kazanmasin; demokrasi diis-
manlari, demokrasi yanhsi goriinmesin.

Genel goriiniim, ya da yine Osmanl deyimiyle, manzara-i umumi-
ye''nin, 1987 ortalarinda da i¢ agici olmadig goriiliyor. Toplum, ya-
pay, gostermelik Anayasa tartigmalariyla oyalaniyor. Yasaklarla dolu
bir Anayasa‘nin yalnizca bir kisim siyasal yasaklarla ilgili gegici mad-
deleri ile ugrasihyor. Onbinlerce siyasal yasakhinin durumu hig giinde-
me gelmiyor. ls¢i sendikalari, basin, iniversiteler, kiiltiir ve sanat ga-
higmalan iizerindcki yasaklara dokunulmuyor. Tersine, 12 Eyliil once-
sinin giddet korkusu canh tutulmak isteniyor. Bu amagla, isgiler, 68-
renciler iizerinde deneyler yapilarak, toplumun demokrasiyc duyarhh-
g1 dencniyor, sinamiyor. Bu arada, biitge kaynaklan talan cdiliyor, yal-
miz kisiler degil belediyeler, kuruluglar, satin alimyor. Toplumun de-
ger yargilarinin yikim siirdiiriiliiyor. Ve bu baski, soygun ve talan diize-
ninin daha uzun siire kalmasinin yollar araniyor.

Barig iginde, demokrasinin tim kurum ve kurallanyla islerlik ka-
zandig) bir toplumsal gelisme yoniinde ¢aba harcanmasi bu noktada
giindeme geliyor. Demokrasiden yana olanlarin, demokrasi istcyenlerin
ozel iglevleri onem kazaniyor. Demokrasi igin ugras verilmesi, olmaz-
sa olmaz bigimde, one gikiyor.

Gergek demokrasi, ya da sosyal demokrasi iizerine yazilanlar bu
amaca yoneliyor. Demokrasi yanlilarinin, gergckten demokrasi
isteyenlerin su iki noktayi gok iyi bilmesi, bilinmesini saglamasi, kagi-
nilmaz oluyor. Birincisi, demokrasi olursa 12 Eyliil 6ncesi geri gelir,
teror olur korkusundan toplumun kurtulmasinin saglanmasi; ikincisi
de demokratik ortamda iilke gelisemez, ekonomik kalkinma olamaz
onermesinin kesinlikle red edilmesi.



Demokrasi, bir hesaplagma, hesap verme ve hesap sorma rejimidir.
Demokrasinin iglerliginin saglanmasi igin, dncelikle, toplumun ve giic-
li gevrelerin, korkudan kurtulmasi gerekiyor. Korku yaratma, toplu-
mu kornu iginde tutma, fagizmin temellerini olugturan diisiincelerden
biridir. Korku fagizmin siit anasidir, besleyicisidir. lssizlik korkusu,
achk korkusu, iskence, giivenlik sorusturmasi, iginden olma, tutuk-
lanma gibi korkularin yayginlagmasi, demokrasiye cngel olugturuyor.
Buna giiglii ¢evrelerin, galanlarin ¢irpanlarin, haksizhk edenlerin, dov-
let giiciinii kigisel ¢ikar igin kullananlarin, agikhiktan, aydinhktan ki-
saca demokrasiden korkulari ekleniyor. Ve asil bu, giiglii gevrelerin
korkusu, demokrasiyc gidisi onliiyor. Bu gergegin goriilmesi, bu enge-
lin kinlmasi gerckiyor.

Bu noktada, demcokrasi yanhsi giiglerin birligi, bir temecl gereksi-
nim olarak, beliriyor, zorunluluk kazaniyor. Demokrasiden uzaklagil-
masini, her giin biraz daha yoksullasarak 6dcyen genis kitlelerin hak
arama yollarinin agilmasi gerekiyor. Baris, demokrasi ve ulusal dge-
lere dayah gelisme yaklagimlarinin kitlesel 6zlemlerle biitiinlegmesi;
bu dogrultuda ¢aba harcanmasi gerckiyor. Dar ve sinirh yaklagimlarin,
bagnazliklarin, bilinmiiglik hastaliklarinin bir yana birakilmasi  nes-
nel bir zorunluluk oluyor. Demokrasiden yana giiglerin bu dogrultu-
daki bagarilari, toplumsal ve tarihsel sorumluluk konumuna yiikseli-
yor. Bu anlayisla, bilingli davranilmasi gerekiyor. Demokrasi sinavin-
dan, basan ile ¢ikilmasi igin her tiirli gabanin gosterilmesi zorunlu
oluyor.

Ulkemizde demokrasi gok dar bir gegitten gegiyor. Yasakh ve bas-
kict donemin bir an dnce sona crdirilmesi igin, ugragi verilmesi, orgiit-
li bir bigimde ¢aba harcanmasi gerekiyor. Demokrasinin, ¢ok uzun
doncemin bir an 6nce sona erdirilmesi igin, ugras: verilmesi, orgiitli bir
bigimde ¢aba harcanmasi gerekiyor. Demokrasinin, ok uzun dénem-
de, tim kurum ve kurallanyla yerleseceginden kugku duyulmuyor.
Onemli olan, bu siireyi olabildigince kisaltmak; demokra<® diigmani ge-
lismeleri simrlamak ve o6zcllikle toplun..al ve ekonomik yikimlar dur-
durmaktir. Demokrasiden yana giiglerin, biitiinliik igindc bu dogrultu-
da gaba harcamasi, ugras vermesi zorunly oluyor.

Ankara, 22 Mayis 1987
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ANAYASA TASARISINDA
EKONOMIYE ILISKIN DUZENLEMELER

Ekonomik geligme ile demokratikleyme arasmdaki bag bir yana
birakihyor.

DM Anayasa Komisyonu'nca hazirlanan Anayasa Tasarisi'nin
temel hak ve ozgiirliikler konusundaki kisitlayici tutumunun nedenleri,
ekonomik ve sosyal haklar ve ekonomi politikasi alanlarindaki diizen-
lemeleriyle agiklik kazanmaktadir. Ekonomik ve sosyal haklar ve
ekonomi politikasi konusunda Tasari'da ongoériilen yapi, asiri sayila-
bilecek kadar sinirlayici ve tek yonliidiir. Bu diizenleme, demokratik
ortama gegis siirecini engelleyebilir.

Tasan'nin, ekonomiye iliskin diizenlemelerinin iki yonii, miilki-
yet ve galisma yasamina iligkin kurallari kamuoyunda oldukga ay-
nntih bigimde tartigiimakta, buna karsin, ekonomik gelisme, tekelles-
me ve ekonomik bunalim nedeniyle olaganiistii hal konularina kami-
mizca 6nemleri dlgiisinde deginilmemektedir. Yazida bu konular ince-
lenmektedir.

1. Olaganiistii Hal Olarak "Agir Ekonomik Bunalim"

Tasar, olaganiistii durumlara bir 6ge eklemekte, ""agir ekonomik
bunalimi” bu arada saymaktadir (m. 135). Agir ekonomik bunalim
durumunda, kanun giiciinde kararnamelerle vatandaslara "para, mal
ve galigma yiikiimliiliikleri" getirilebilecektir (m. 137).

lleride, Olaganiistii Hal konularinin iginde ayrica diizenlenecek
olsa da, ekonomik bunalima dayal olaganiistii durum, goreli ve belir-
siz bir kavram oldugu igin, 6nemle incelemeye deger.

Agir ekonomik bunalimin, ekonomi kuramina gore baslica iig
gostergesi vardir; enflasyon, igsizlik ve dig 6deme giigliigii. Bunlara
bazen, agin iretim diigiisleri ve iflaslarin ¢ok artigi da eklenebilir.
Dolayisiyla, burada belirtilen degiskenlerin belirli bir diizeyin iistiine



ctktifi durumlar "olaganiisti” sayilacaktir. Ancak, bunlarin hangi
diizeyinde agir ckonomik bunalim olacagim 6nceden saptamak giig-
tior.

Oncelikle belirtilmesi gerekli nokta yukarida siralanan ve agir
ekonomik bunalimin gostergesi olacak olan kavramlarin "‘goreli"
oldugudur. Ornegin belli bir donemdec fiyat artisi oram, agir ekono-
mik bunalimin bir gostergesi sayildigi halde, bir bagka donemde aym
oran ekonomi igin uygun sayilabilir, hatta amaglanabilir. Nitekim,
iilkemiz bu deneyi yasamis, 1958'de yilda yiizde 20 - 25 dolayinda
olan bir fiyat orami ekonomik bunalim igin yeterli sayidmig, ya da
olmug aym fiyat artiss orani 19807 crdc hiikiimetlerin "'amacladiklan
diizeyde kalmwtir. Ek olarak, dis 6deme giigligii ve agik igsizlik
konularinda da benzer yargiya vanlabilir. Ve yiizde 15 bir igsizlik
oram bir hiikiimet igin agir sayiabilirken bir digeri, yiizde 20 igsizligi
bilc hig 6nemsemeyebilir.

Daha da onemli bir nokta, Tirkiye ekonomisiyle ilgili sayisal
verilerin hiikiimet yetkililcrince bile “giivenilir sayilmayacak kadar’
gelisigiizel olmasidir. lgsizlik oramiyla ilgili “tahminler" ilkeldir ve ka-
baca yaklagimlara dayanmaktadir. Hi¢ kimse, birakalim igsizlerin
mesicklere gore veya bolgesel dagilimini, topiam igsiz miktarim bil-
memcktedir. Gergekte, sayisal verilerin bu ilkel niteligi fiyatlar ve
geginme indeksleri igin de sdylenebilir. Fiyat indeksleri on yillar 6nce-
sinin yontemleriyle ve o yillardaki ekonomik ve toplumsal 6nceliklere,
agirhklara gore derlenmcktedir. Geginme indckslerinde kira 6deme-
lerine yer verilmemektedir v.b.. v.b...

Yukanda bclirtilen noktalardan bir sonug ¢ikmaktadir; bu tir
verilere dayanacak bir “‘olaganiistii hal" istenildiginde ilan edilebilir.
Diizenlemenin asil sakincas: buradadir. Ciinkii, ekonomik olaganiistii
hal ilaniyla yalniz para, 6 zgiirliikler daha da sinirlanabilecektir (m. 137),

2. Tekel ve Kartellere Kary1 mu?

Tasan “Devlet . tekellesme ve kartellesmeyi onler” (m.60).
diyor. Bu kargi-tekelci diizenlemé, kamuoyuna, zel girisimciligegars
bir denge etmeni, Ogesi gibi sunuluyor. Oysa madde gerekgesiyle
birlikte ve iilke kogullan gergevesinde incelendiginde, bunun, ince bir



kurnazhikla, bagka amaca yoneldigi, kamu girisimlerini tasfiycyi
amagcladigii agik¢a goriiliiyor.

Once belirtelim ki, tekel ve kartellere "kargi” diizenlemeler kla-
sik kapitalist gelismenin temel ilkclerinden biridir ve 6zel kesimin
daha uygun bir ortamda gelismesini amaglar. Kisaca, karsi-tekelci bir
diizenlemcede, 6zel girisimcilige karsi bir durum s6z konusu degildir.
ikinci olarak, gelismis kapitalist ckonomilerde kargi-tekelci diizenleme,
daha ¢ok yeni tcknoloji yaratiimasi durumlarinda pazarlarin tck clde
toplanmasini engcllemeye yoncliktir.

Olkemizde ise, sanayi iireiimin temel ozclliklerinden biri ayni
mah ¢ok sayida firmanin iiretmesidir. 510 Larum ozellikle otomotiv,
elektrikli ev araglan gibi mallar igin gegerlidir. Ornegin, ABD'de oto-
motiv alaninda baglica dort firma vardir; bizde isc bu sayr 15-20
dolayindadir. Ayni durum TV alicisi, buzdolabi ve benzerleri igin
gegerlidir. Ek olarak, iilkemizde sinai iiretim esascn "alinti”* teknoloiji
ile yapildigindan, ycni tcknoloji yaratarak pazar kapatma gegerli
olmayacaktir. Kisaca 6zel kesim sanayi kuruluglan i¢in bu anlamda bir
“tekellegme” s6z konusu degildir.

Tiirkiye'de yillardir, 6zel kesimin bir boliimii ABD'li uzmanlar,
Diinya Bankasi ve IMF yetkilileri KIT'nin tasfiyesini 6nermckte, 1s-
rarla istemektedir. Otuz yildan fazla bir siiredir Tiirkiye'de KIT 'nin
kaldinlmasi gindemdedir. Ancak, halkoyu ile gelen hiikiimetler,
sccmenlerine hizmet gotiircbilmek amacinin katkisi ve kamuoyunun
baskisiyla bu oncriyi uygulayamamis, KIT'ni tasfiyc etmemis veya
edememistir. Aslinda tasfiye edememede KIT'nin ucuza mal ve hizmet
sagladigi 6zcl kesimin de biiyiik ¢ikari vardir. Tasar ile KIT'in tasfiye-
si, devlete, bir anayasal gorev olarak verilmecktedir. Agiktir ki, Tasan
bu diizenlemesiyle iilke ve toplum gikarlarina, ckonomik gergcklcre
kargit bir konumdadir. Yapilmasi gercken 60. maddeye KIT ile ilgili
bir ayricahik getirmektir.

3. Ekonomik Gcelisme Anlayisi
Tasari, ckonomik ve toplumsal gelismeyi, yalmz, "ozel giri-

simciligin 6zendirilmesine” birakmaktadir (m. 51 ve 160). Oysa iil-
kemizde, hemen tiém ekonomik kesimlerde kamu girisimciligi yaygin-



dir. Dolayisiyla, ekonomik geligme siirecinde, toplumsal gelismenin bir
sonucu olarak varhgin siirdiiren kamu girigimciligini goz ardi etme
olanag: yoktur. Yalnizca 6zel kesime dayal bir gelisme saglanamaya-
cagimi, yalmz ekonomi ile ugraganlar degil 6zel kesimin onemli bir
boliimii bile teslim etmektedir.

Tasari'nin ekonomik geligme konusundaki asil tek yanh tutumu
ekonomi politikasiyla ilgili diizenlemelerinde gorilmektedir. Tasan,
hiikiimetin borglanmasindan Merkez Bankasi'min déviz kuru diizenle-
melerine kadar (m. 140, 141) bir dizi ayrintiyla kamu harcamalarim
kisitlamaktadir. Siki para politikasi doviz kurlarinin siirekli ayarlanma-
s, bilindigi gibi, kamuoyuna 24 ocak kararlilik 6nlemleri diye sunulan
politika demetinin 6ziinii olugturmaktadir. Olaganiistii kosullarda
ve olaganiistii 6nlemlerle, IMF'nin 6nermesi sonucu yiiriirlige konulan
kararlihk programinin, olagan kogullar diizenledigi varsayilan Ana-
yasa Tasarisi'na girmesi ilgingtir. Bu tiir yaklagim, esasen basari dere-
cesi en azindan kuskulu olan bir ekonomi politikasina iilkenin gelece-
gini baglamak olur. Ulkenin ekonomik gelismesinde IMF modelini tek
yol olarak almak ve bunu anayasal bir diizenlemeye oturtmak, yalniz
ekonomi bilimine degil, iilkenin toplumsal ve ekonomik geligmesi sii-
recine de ters bir tutum olur. Ulkenin demokratik bir siyasal ortama
gegmesini engelleyebilir.

Ek olarak, Tasari’'nin ckonomi politikasiyla ilgili "biirokratik ya-
piy1" geniglettigi gorilmektedir. Ekonomik ve Sosyal Konsey, Devlet
Damigma Konseyi, Devlet Denetleme Kurulu ve Yiiksek Hakem Kurulu
bu biirokratik genislemenin 6rnekleridir. Osmanl i mparatorlugu’'ndan
bu yana 6zel kesimin siirekli olarak biirokratik ""engellerden" yakindi-
g1 80z oniinde tutulursa, diizenleme, 6zel girisimci gelisme anlayisiyla
da geliskilidir.

Tasan, devlete bir takim ekonomik ve sosyal 6devler yiiklemek-
te, ya da bu izlenimi vermektedir (m. 60-73). Ancak, Tasarinin, genel-
de temel hak ve bzgiirliiklere getirdigi kayitlar, 6zel olarak da emegiyle
geginenlerin hak ve ozgiirliklerine koydugu sinirlamalar, devlete bu
gorevlerini "'yapmama'' olanagi vermektedir.

Ekonomik gelisme anlayisi agisindan 1961 Anayasasiyla karsi-
lastinldiginda Tasari'nin yapisi daha da agiklik kazanmaktadir. Ana-
yasa (1961) ekonomik ve toplumsal gelismenin ""adalete, tam galigma



esasina ve herkes igin insanlik haysiyetine yaragir bir yagayis seviyesi
saglanmasi amacina gore ve "demokratik yollardan gergeklestirilmek
iizere planlanacagini" 6ngormekteydi (m. 41).-Tasan, bu tiir bir ilkesel
diizenlemeye gerek gormemektedir. Bu diizenlemeyle 6nemli ilke bii-
tiinligii kesilmekte, ekonomik gelisme ile demokratiklegme arasindaki
bagints bir tarafa birakilmaktadir. Yaklagimin bir dogal uzantisi ola-
rak, Tasar, gelismenin adalete uygun ve igbulmaya yonelik olmasiyla
da ilgili degildir. Bu durum, Tasari'nin ekonomik gelisme anlayiginin
somut gostergesidir.

Tasari'min gelir dagihmi konusundaki diizenlemeleri, emek gelir-
leriyle sermaye gelirleri arasinda ikincisi yararina bir yanl tutumun iz-
lerini tasimaktadir. Ucret ve ayhk (herhalde maas denilmek isteniyor,
¢iinkii ay bir 6deme siiresidir, bu hafta veya ii¢ ay olabilir) ve sosyal
yardimlar konusunda diizenleme getiren Tasari (m. 62), kir ve faiz gi-
bi sermaye gelirlerinden hig s6z etmemektedir. Oysa, saglikli bir eko-
nomik ve toplumsal ortam olusturulmas: ve demokrasinin bir 6n kosu-
lu olan dengeli gelir dagiliminin saglanmas igin, tiim gelir kesimleri
icin genel ilkelerin saptanmasi gerekirdi.

(Cumhuriyet, 11 Eyliil 1982)



EKONOMI POLITIKASINDA BELIRSIZLIK

iktisadi programun yiiriitilmesini 0zal yerine Kafaoglu'nun
iistlenmesiyle, her ne kadar 24 Ocak'im "'6ziinc dokunulmayacag"
belirtildiyse de, yerli iirctimin dig rekabete kargi korunacag ya da
korumaciliktan vazgegilemeyecegi anlagiliyor. Ozal- Kafaoglu
uygulamalarun aynnu bu noktadadr.

Ulkemizde 24 Ocak 1980 den bu yana uygulanmakta olan cko-
nomi politikasinin vardifii nokta, tam bir belirsizlik olarak nitelencbi-
lir. Belirsizlik ve kararsizlik, ckonomik karar birimlerinin davraniglan-
ni elumsuz ctkiler. Bu durum bunalini daha da airlagtirabilir; uy gu-
lanmakta oldugu soylencn bir "kararhlik programi’' yeni bunalimlara
gebe kalir. Bunalimdan ¢ikiga baglanan ozlemler, geligmeler de ger-
ceklesmez. Kisaca, ckonomi politikasinda varolan belirsizligin saptan-
masi ve gelisme olasihiklarinin vurgulanmasi, bu nedenlerle, 6nem ka-
zanmaktadir.

24 Ocak Kararhilik programinin temeli bilindigi gibi, i¢ ve dig
piyasada tiim fiyatlarin sunum ve isteme gire olugmas ilkesine daya-
nir. Ulkemizdeki uygulamada, mal ve hizmet fiyatlan, déviz kurlan,
faiz oranlan, licretlerin diisik tutulmasi kamu harcamalartnin kisilma-
s1 ve benzeri alanlarda ii¢ yil boyunca izlenen politika "“agamalh™ nite-
liktedir. Giderck scrbest piyasa diizenini cgemen kilma yoniindedir.

Programin mantiksal uzantisi, bundan sonraki agamada, bagta
sinai tiikketim mallan ol:nak iizere, tiim mallar igin, digalimin daha scr-
best olmasidir. Bir bagka deyigle, giimriik vergileri azalulmali ve i pa-
zar yabanci mallara agilmahydi. Bu yaklagim, yani korumaciliktan
vazgegilmesi, 24 Ocak Kararlarinin temel ilkelerinden biriydi. Progra-
mun ilk yiiriitiiciisii Sn. Turgut Ozai'in bu konudaki demegleri gok agik
ve kesindi: Yerli iirctilen bir mahin fiyati, diinya fiyatimin istiindcysc,
disalimi yoluna gidilmelidir. Bu kural tarim iiriinlcrinde ve sinai mallar-
da oldugu kadar nakliyccilik gibi hizmet alanlarinda da gegerli olmali-
dir. Sanayi mallan, serbestge ya da gok az bir giimriik vergisiyle disari-



dan saglanirsa, aym mah iircten yerli iircticiler ya rckabet ctmcek igin
diizenlemclere gidecck ya da iiretimden vazgegilecekti.Yerli iirctim. ni-
telik ve fiyat yoniinden dis pazarda rckabcet cdebilir bir konuma olusa-
cak, iirctimde yapisal defiisme saglanacakti. Daha da nemlisi, digsa-
tim artigina bagh olarak sinai yatirnmlar artacak ve buradan ckonomik
biiyiimeyc gegis ya da bunalimdan ¢ikig gergeklestirilecekti. Ekono-
mik gelisme digsatima, gore bicimlenccckti.

Kamuoyuna '‘olmazsa olmaz" tek yol bigiminde sunulan ve
IMF c¢cvrclerinin deyimiyle "'kraldan fazla kralci” bir tutumla izlencn
kararhlik programinin uygulamasi, sira giimriik vergilerinin indirilme-
slyle sanayi mallarinin disaliminin kolaylastirilmasina gelince birden
kesiliverdi. Birkag ay once sayin Ozal'in yerine sayin Kafaoglu'nun
programi yiiritmeyi iistlenmesiyle, her ne kadar, 24 Ocak'in "6zilne
dokunulmayacagi” belirtildiyse de, yerli iirctimin dis rckabete kargi
korunacafi) ya da korumaciliktan vazgegilemeyeccgi anlagilmaktadir.
Kamuoyuna agik¢a yansimayan Ozal-Kafaoflu uygulama ayrimi bu
noktadir.

Burada bclirtilmek istenen, yerli iiretimin dig rekabete agilma-
sinin dogru olup olmadi§i degildir. Korumacilik konusundaki kuram-
sal tartismalar ve ABD, AET ckonomi politikalarinin nc derece koru-
maci oldugu bilinmcktedir. Vurgulanmak istenen, 24 Ocak programi-
nin nemli bir bdliiminiin uygulamaya konulmamasi ve bunun yerince
nasil bir politikanin izlencceginin boglukta birakilmasidir. Bu durum-
da “inangh" savunucularinin programdan bceklentileri, sinai lirctim ya-
pisinin degiismesi, biiylme ve gelismeye gegis igin ne gibi onlemler ali-
nacaktir ?

Programin ii¢ yia yaklasan uygulamasinin agirhk yiikiinii, ig¢i
memur ve kiigiik iirctici gibi daha ¢ok emegiyle geginen kesimler, go-
reli gelir kaybayla, iistlenmistir. Aymi yillarda, asir 6zendirme onlem-
leriyle sinai mallarin digsatiminda 6nemli sayilabilecck bir biiyiime ve
fiyat artiglarinda gorcli bir duraklama saglanabilmigti. Gerck mal ve
hizmet fiyatlarinin gelirlerden hizh artiss, gerckse bankerlik olay ile
biiyiik miktarlara varan servct aktarilmasi sonucu 6zcl ve kamusal biri-
kimler biiyiimiistiir. Ancak bu birikimlerin yatirnmlara doniisiimii sagi-
lanamamakta, ycniden iirctim mekanizmalari olusturulamamaktadir.
Uretimde yapisal dcgisme eficr programin ongordiigii gibi, korumaci-
hiktan vazeccilerek safilanmayacaksa, bunun yerine gegecck dnlemler



alinmali, ekonomik biiyiimenin, iiretimi ve ig bulmay arttirmanin nasil
olacagi agikhga kavusturulmahdir.

Ekonominin giindemindeki temel sorun, yatirilabilir kaynaklarin
etkin bir bigcimde yeniden iiretimde kullanilmasidir. Bu siirecte, iilke-
nin nesnel kogullari, sanayilesmeyi zorunlu kilmaktadir. Ulkemizde,
Ozel sanayi geleneksel olarak kamu kesimi desteginde geligmigtir. 24
Ocak Kararlarinin son aylardaki uygulamasiyla bu desteklemenin ye-
ni bicimleri olusturulmakta, kamu kaynaklar 6zel sanayi "kurtarma-
da" kullaniimaktadir. D1§ rekabete kargi korunan 6zel sanayi, i ve dig
piyasada istem yetersizligi karsisinda bocalamaktadir. Bu durumda
kamu kaynaklarini da 6zel sanayii ayakta tutmak igin kullanmanin sa-
nayilesmeye ekonomik biiyiime ve gelismeye bir katkisi s6z konusu
olamaz; aksine kamu birikimlerinin sinai iiretimi artirma yo6niinde kul-
lanimi gerekmektedir. Siirekli vurgulandigi gibi, kamu kaynaklarinin
sinai iiretimi arttirma yoniinde kullanimi ve bunun planh bir bigimde
yapilmasi gerektigi artik anlagiimalidir.

Ekonomi politikasi belirsizliginin sakincalar sayilamayacak ka-
dar ¢oktur. Burada, varolan belirsiz ve kararsiz durumun iki yoniine
kisaca deginilecektir. Once, bu durum, yeni bunalim tohumlari tas-
maktadir. Etkin kaynak kullamini ve buradan iiretimin artirilmasi yo-
niinde en kisa zamanda onlemler alinmazsa yeni bunalimlar kaginil-
mazdir. Ya da, yillardir 24 Ocak tiirii politika izleyen Brezilya'da eski
Cumhurbagkanlari'ndan birinin dedigi gibi, "ekonominin durumu ¢ok
iyi ama halkin durumu kotii" sonucuna varilacaktir. ikinci nokta, fark-
h ekonomi politikasi segeneklerinin belirmesi icin, siyasal ortamin bi-
cimlenmesine kosut olarak, hiikiimetin izledigi ekonomi politikasina
agikhk getirmesi geregidir. Sisli, belirsiz ekonomi politikas, olugabile-
cek secenekleri, siyasal bicimlenmeyi de boglukta birakir, olumsuzlu-
gaiter.

Sonug olarak ekonominin yeniden geligme siirecine girmesi igin
ekonomi politikasi belirsizlikten kurtariimahdir. Aylardir siirdiiriilen
ekonomi politikas: belirsizliginin bunahimi agirlagtirmaktan bagka bir
sonucu olmayacagi agiktir. Bu durumda, kamu kesimi dnciiliigiinde sa-
nayilegsme siirecini yeniden baglatacak somut onerilerin gelistirilmesi

gerekmektedir.
(Cumbhuriyet, 9 Aralik 1982)



"SANAYILESMEDEN VAZGECILDI"

Enflasyon azaldi, digsatim artti ama gergek iicretler de geriledi.

Ekonomi profesorii Yakup Kepenek 24 Ocak istikrar politikalanrun
oncesi ve sonrast konusunda Nokta'nin sorulanni yantladi.

Soru: 24 Ocak 1980 ekonomik istikrar tedbirleri ncesinde Tiirk
ekonomisinin genel goriiniimii nasildi?

Yamt: 24 Ocak kararlilik programi o6ncesinde, ekonominin
yeniden iiretim siiregleri islemez durumdaydi. Enflasyon ve dis 6deme
giigligii bunalimin bashca goriintiileriydi. Bunlara iilkemizde goriilme-
yen degil, ""goriintiiolamayan" igsizligi de eklemek gerekir. Kisaca yeni
ekonomi politikasi bu sorunlara géziim getirerek ekonomik ve toplum-
sal gelismede yeniden iiretim siireglerini harekete gegirmeye yonelikti.

Soru: Ekonominin o giin iginde bulundugu olumsuz kosullar-
dan kurtulma yolunda 24 Ocak Kararlariyla somutlagan yaklagim ne
oldu?

Yanit: Yeni ekonomi politikasi, gerek mal ve hizmet ve ge-
rekse sermaye ve iggiicii gibi temel iiretim girdilerinin fiyatlamasim
"serbest piyasa kosullarina birakarak" ekonomik gelismeyi 6ngérmek-
teydi. Yeniden iiretim igin kaynaklarin harekete gegirilmesi, yeni ka-
zang olanaklarinin yaratimas: gerekliydi. Yeni ekonomi politikasi ile
para ve kredi sunumunun, biitge harcamalarinin kisitlanmasi, Tiirk Li-
rasinin devaliiasyonu, temel mallarin ve faiz oranlarinin yiikseltilmesi
ve iicretlerin olabildigince diisiik tutulmasiyla yeniden iiretim siirecinin
olugturulmasi 6ngoriiliyordu. Bu ongoriilenlerin, ekonominin degil,
ekonomininin belli kesimlerinin istemlerine uygun oldugunu soylemek
yanhs olmaz.

Soru: 24 Ocak 1980 istikrar tedbirlerinin uygulanmasi sonucu
bugiin nasil bir noktaya gelinmigtir ? Bugiin ulagilan durumun bir de-
gerlendirmesini yapar misiniz ?

Yamt: Yeni ekonomi politikasinin uygulanmasi sirasinda,
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ekonomi-digi ctmenlerin de katkisiyla iicret artiglar, fiyat artiglarinin
altinda tutulmus, ya da gergck iicretler azalmis, enflasyon belli 6lgiide
diisiiriilmiis ve dig satimda dncmli sayilabilecck bir artis saglanmistir.
Goriiniirde olumlu kargilanabilccck olan bu gelismelerin, dnce bu poli-
tikanin kendi mantigs igindc irdclenmesi ve daha da dncmli olarak,
uzun donemli ctkileri agisindan iizerimde 6nemlc durulmasi gerckir.

Once, yeni ckonomi politikas: uygulamasinda dis almda serbest-
lige gidilememis, digsatim artiss gok asin sayilabilecck tesvik 6nlem-
leriyle saglanmigtir. Faiz oranlariyla ilgili olarak yasanan "bankerlik’
girisimlerinin "tasfiycsi* ilc birlestirildifinde bu politikanin serbest
piyasa kogullarinin egecmen kilinmasi bigimindeki ongoriisiine ters bir
uygulamanmin varhgi agiktir. Kisaca, ycni ckonomi politikasi kendi
mantiksal sonug¢larina yalnz iicretlerin diisiik tutulmasinda gotiiriilmiis,
dijicr noktalarda cn azindan "‘uygulanmamigtir”.

Sonra ycni ekonomi politikasi ile, para sunumunun ekonomiye
girisi kamu harcamalarinin yerinc 6zcl kesim, ozellikle digsatim kredi-
leri yoluyla olmus ve yatirmlar arttinlamamigtir. Ekonomik gelismeyi
digsatim ekscnine baglayan yeni politika, hemen hergeyi “dolar geti-
risinc gore "degerlendirmekte, bu agidan kilim iirctimiyle gelik iireti-
mini farksiz gormcktedir. Bu durumda, yatinlabilir kaynaklar, ycni
ekonomi politikasi doncmindc gencllikle sanayi digi kesimlere akmig-
tir.

Soru: Tiirk ekonomisinin 1980 yilinda i¢inde bulundufu du-
rum ve bugiin ulagilan nokta agisindan 24 Ocak politikasinin alterma-
tifsiz oldugu iddiasi karsisinda goriisiiniiz nedir ?

Yamt: Ycni ekonomi politikas iilkemizde "‘yeni'* tck yol gibi
nitelemelerle sunulmasina kargin diger gchismckte olan iilkelerde de-
nenmis bir yaklagimdir. Olkemizin ckonomi politikalarinin olugsmasin-
da 1946 'dan sonra, siirckli olarak ycni ckonomi politikas: tiirii éincrile-
rin yapildifi bilinmcktcdir. Dolayisryla bu politikaya siki sikiya bagh-
Ik, bu poelitikay: dncren gevrelerce dogal olarak olumlu kargilanir. Bu
tiir politikanin asil 6zellii ckonomik gelismede sanayilegmeyi bir ta-
rafa birakmasi, ycniden iirctim siircglerini harckete gegcircmemesi ve
buradan, yeni bunalim tohumlarim taslmSSIdlr. Bu siircgte, iicretlerin
diisiik tutulmasimin iirctime olumsuz ctkisi, nitclikli ig giiciiniin ilkcyi
terki belirtilmelidir. Bunlara ck olarak ycni ckonomi politikasinin iilk e
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iginde tekelci ve yan tekelci iilke diginda rekabetgi bir iirctim yapisi
olugtururken, bir taraftan scrmayc kaynaklarinin iilkeyi terk ctmesine
yol agmasi ve bunun kaginilmaz sonucu olarak dig borclarin hizla art-
masi 6nemli sonuglar olarak vurgulanmalidir.

Yeni politikanin “scegencksiz” oldugu goriisiine gelince, sdylen-
mesi gercken, scgencklerin varligs veya yoklugu degil, bunlarin tart-
siimas olanaklangm olup olmadigdrr.

(Nokta, 25 Nisan - 1 Mayis 1983)
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SERMAYE VE DEMOKRASI

Kisi hak ve ozgiirliklerinin bulunmadig: bir ortamda, sermaye-
ninde giivence altinda oldugu séylenemez. .

Ozel sermayenin demokratik yénetim bigimiyle iliskisinin agik-
hk kazanmas, iilkemizin en giincel sorunudur. Toplumsal gelismenin
alacagi bigimlenme ve gelecegi, 6zel scrmaye birikiminin demokratik-
lesmeye bir anlamda zoraki katlanmasiyla degil, ozgiirliik ortamini,
demokratiklegsmeyi agikg¢a benimsemesi, onu savunmasiyla belirlene-
cektir. Konunun 6nemi, sermayenin sorumlulugu agisindan, bu nokta-
da diigiimlenmektedir.

Klasik demokrasinin 6ziinii olugturan hukukun iistiinliigii ve bu
gergevede vurgulanan hak ve ozgiirliikler, gergekte belli nesnel kosulla-
rin sonucudur. Ticari sermayenin sanayi sermayesine doniigmesi, yer-
legik nitelik kazanmasi, sermayenin, gevresi 6nceden belirlenmis agik
secgik hukuk kurallarina gereksinim duymasi sonucunu vermigtir. Olus-
turulacak yasal gergevenin, halkin segtigi temsilcileri aracihigiyla be-
lirlenmesi, her seyden. dnce, sermayenin kendi giivenligi igin gerekli
bir 6n koguldur. Temsil olgusunun, tarihsel siiregte vergi toplanmasi ve
toplanan vergilerin kullanim bigiminin saptanmasi ve denetimine daya-
h olarak geligtigi bu noktada gozoniinde tutulmahdir. Bu siregte
emekgi kesimin bir denge Ogesi, bir kargi gii¢ olarak ¢ikigi daha sonra-
ki donemlerin iiriiniidiir.

Bu durum kendi ulusal gelismemizden de izlenebilmektedir. Os-
manh yenilesme hareketleri tarihi, Tanzimat sonrasi getirilen yasal dii-
zenlemeler, gergekte, keyfi yonetimden kurtulug ¢abalan tarihidir.
Osmanli‘da sik goriilen "talan’in yerini, gergevesi onceden belirlenmig
yasal diizenlemelerin ve bu diizenlemelerin halkin segtigi temsilcileri
aracihgiyla gergeklestirilmesi siireci 6ziinde, 6zel sermayeye giiven-
ce verme ¢abalaridir. Ozgiirliiklerin dayanag olan yargi bagimsizligs il-
kesi, Cumhuriyet'in, Atatiirk llkeleri'nin temelini olusturmustur.

Sermaye birikiminin, demokratik bir ortamda nasil hiz kazandi-
g1, iilkemizin ekonomik gelisme biiyiime siirecinde de goriilmektedir.
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Tiirkiye ekonomisinin 1946 ve 1961 sonrasi on yillarinda sermaye bi-
rikimi ya da iiretken yatinmlar en yiiksek diizeye ulagmaktadir. Ayni
yillarin goreli olarak en demokratik yillar olmasi kugkusuz bir rastlan-
t1 degildir. Ekonomide kamu kesiminin yeri ve onemiyle, genel-
likle hiikiimetlerin tutumu, diger gelismekte olan ekonomilerden farkl
bir siireg¢ olugturmakta, sermaye birikimini kamusal davramiga 'daha
duyarh' bir konuma getirmektedir. Ne derece kendinden yana olursa
olsun, dzel sermaye, kendisinin olusturmadig: bir biirokratik yapiy:
giivenilir bulmamaktadir. Bu giivensizligin kaynagi, demokratik olma-
yan bir ortamda, gelecegin nasil olacaginin belirsizligidir.

Kapitalist ekonomileri agiklamada kullanilan ekonomi kurami-
nin son yillardaki geligimi, "'rasyonel beklentiler''in egemen goriis nite-
ligi kazanmasi yoniindedir. Bu gergevede, ekonominin diger dgelerin-
den ¢ok sinai yatinnmci, yalmz ekonomik degil, toplumsal siyasal ig
ve dig gelismelerin etkisi altindadir. Ne yapacagini, daha dogrusu yati-
nm yapip yapmayacagini, belirleyen ekonomik yasamin ne derece
keyfi yasal diizenlemelerden kurtulmus oldugudur. Ozellikle yasal ya-

inin «..di diginda olugmasi, sermaye igin rasyonel digi bir olgudur.
Boyle bir ortamda, birikimlerin iiretken yatinmlara doniigmeyecegini
nesnel, tarihsel, toplumsal siiregler kanitlamaktadir. Belirli ve kestirile-
pilen kamusal davraniglar ancak demokratik bir ortamda olugur.

Bu arada, daha genel diizeyde bir soruna deginilmelidir . Gelis-
mekte olan pek ¢ok iilkede, demokratik olmayan bir ortam sanayi ser-
mayesinin yeniden ticari sermayeye doniigmesine ve kendi iilkesini
terketmesine yol agmaktadir. Bu siireg, sermaye birikiminin kendi
kaynaklarinin kurumasi, yok olmasi anlamina gelir. Gergekte bu siireg,
sermayenin kendi ikilemi sayilamayacak kadar énemlidir. Ancak bu
ikilemin g¢oziimiinde birinci derecede sorumlu olan yine sermaye kesi-
minin kendisidir.

Sonug olarak, sermaye birikiminin gelecegi, ozellikle sanayi ya-
tirimlar ve ekonominin yeniden biiyiimeye gegigi, sermayenin demok-
ratik siirece gegige ne derecesahip gikacagiyla dogrudan iliskilidir. Yo-
netim yapisimin demokratiklegsmesi, toplumsal kesimlerin gikarlarinin
agikga tartigilmasi, sermayenin dayanacag tek giivencedir.

(Nokta, 5 - 11 Eyliil 1983)
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DEMOKRASISIZ BUTCE

Milyonlarca igsiz ve en.. ;. le geginenc hi¢ birgey getinneyen
biitce, politika yapdacak ama ckonomi politikass yapilmayacak gibi
¢eligik bir anlayisin belgesidir.

Biitgeler gencllikle ckonominin gelecek bir yildaki dogrultusu-
nu, gelismelerini belirleyici nitcliktedir. Tiirkiye gibi ekonomisinde
kamu kesiminin onemli yer tuttugu iilkelerde, biitgcler 6zel girisimci-
nin kararlarini da, dogrudan ya da dolayh, daha gok ctkiler. Kaldi ki,
1984 yilinin 6zcl bir durumu vardir; Beginci Kalkinma Plani'nin erte-
lecnmesi nedeniyle, 1984 plansiz bir yil olacaktir. Bu yilin biitgesi,
ozellikle plan- program islevini iisticnmeliydi. Bunlara ck olarak, biit-
cenin bir segcim donemi sonrasinda uygulanacagi dikkate alinmaliyds.
Yaznda, 1984 biitgesinin gencel 6zellikleri, bu noktalardanirdelenmek-
tedir.

Son dort yil boyunca uygulanmakta olan kararliik programina
uygun olarak, onccki yillarda oldugu gibi, 1984 biitgesiyle de kamu
kesiminin ckonomideki yeri ve ctkinligi giderck azaltilmaktadir. Top-
lam ulusal iirctim ya da kisi bagina sayisal verilerden kamu gelir ve har-
camalarinin gergek anlanda oransal olarak azaldifii goriilmektedir.
Bu nitcligiylc 1984 biitgesi, son ii¢ yilin biitgelerinin bir ‘nakarati’ sa-
y ilabilir.

Biitgenin gelirleri yoniinden cn ilging ozelligi, yeterince vergi
toplanamayacag gergegini benimseyerck, 300 milyar lira i¢ borglan-
ma ongoriilmesidir. Konsolide biitgenin finansmaninin yiizde 10'u
dolayina yaklasan i¢ borglanma, gergekte vergi alamamanin gosterge-
sidir. Bu durum, kredi kaynaklarini zorlayacagindan, faiz- scrmaye
iligkilerindc olumsuz gelismelere yol agabilir.

Harcamalar agisindan da 1984 Biitgesi, son ii¢ yi1lin uygulamala-
ri dogrultusundadir. Savunma ve giivenlikle ilgili harcamalarin payi ar-
tinllirken, cgitim ve saghk gibi toplumsal hizmetlere aynilan kaynak-
larin oram azaltilmaktadir. Bu uygulamayla, uzun donemli toplumsal
so.unlarin ¢6ziimii bir tarafa birakilmaktadir. Biitgenin temel olumsuz-
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luklarindan biri bu noktadir. Harcamalar agisindan Biitge'nin diger 6-
nemli cksigi, vatinm ve transfer harcamalarini gegen yilin diizevinde 6n-
gormesidir. Gergek anlamda sermaye yatinmlarinin gegen yilin diize-
yindc kalmas, iiretim giiciiniin artirilmasi agisindan 6nemli bir sakinca-
dir ve 1984 Biitgesi'nin yatinmlar, iirctim ve 6zelliklc is bulma y6niin-
den olumlu katkilari olmayacagini gosterir. Buna kargilik Genel Biit-
¢enin yariya yakin bir boliimii, yiizde 46's), transfer harcamalarindan
vlugsmaktadir. Maliye Bakanhgi'nin dogrudan kullanmina birakilan
bu kaynak, bor¢ 6demecleri, kamu ckonomik kuruluglan yardimlari ve
bir kisim o6zcl girigimlerin  kurtanlmasi igin kullanilmaktadur.
Biitgenin, denctimsiz (vizesiz) harcamalarinin da yiiksck boyutlara
ulagtifs goz oniinde tutulursa, kamu kaynaklarinin kullaniminda, ilke-
siz, kuralsiz ve belirsiz bir uygulamanin giderck cgemen oldugu goriil-
mcktedir. Bu durum, bir kisim kisi ya da kesimlerin kamu kaynakla-
rindan yararlanmalarinda agiklik olmadigini gosterir. Uygulama, cko-
nomik ve toplumsal gelisme yéniinden ok ciddi bunalim tohumfar:
tagimaktadir.

Klasik demokrasinin dogugsu ve geligimi, sermayc kesiminin ddc-
digi vergilerin nasil kullanildiginin denctimi yoniindcki ugragilarina
dayanir. Bizdc ise, 6zcl sermayc kesimi geligimini bilyiik dlgilde kamu
kaynaklarindan yararlanarak sagladigindan bu denctim iglevini istle-
ncmezdi. Emckgi kesimin de, vergilerinin kaynaginda kesilmesinin ya-
ninda bu konuda etkinlik kazanmasi olanaklarn sinirh kaldigindan bu
dencetim islevini yapmasi siirccine gidilemedi. Oyle ki, segimlere yakla-
sildig bir sirada siyasal tartigmalarin ckonomik igerikten yoksan olu-
su, ckonomik sorunlarin, dokunulmaz, tartisiimaz tutulmasi yoluna
gidilebilmektedir.

Milyonlarca igsize ve salt emcegiyle gecinenlere hemen higbir gey getir-
mcyen 1984 Biitgesi, politika yapilacak ama ckonomi politikasi yapil-
mayacak gibi, celigik bir anlayigin cn somut belgesidir.

(Nokta, 17 - 23 Ekim 1983)
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DAVUL, ZURNA VE SERMAYE

Istikrar programinm iiretimi artumaya yénelmedikce yeni ¢o-
kiintillerin baglangici olacagini bugiinden soylemek yanilgi olmaz.

Son dort yillik "istikrar  uygulamasinin sonunda, ekonomi,
bunalima yol agan sorunlarinin higbirini ¢6zmiis degil, belki daha agir
bunalimlara gebe bir duruma gelmis bulunuyor. lgsizlik, resmi verilere
gore 3,5 Milyonla, ¢ahsmak isteyen her beg kisiden birinin igsiz oldu-
gu bir diizeye gikmistir. Dig borglar daha da artmig ve fiyatlar yeni-
den tirmaniga gegmistir. Bu ortamda, arih-balli, davullu-zurnah bir di-
zenlemeyle, ayni programin bundan sonra daha etkin bir bigimde uy-
gulanmasi saglanmistir.

Program genel cizgileriyle biliniyor, burada tekrarina gerek yok.
Ancak, programin uygulamasinda, 'kendi mantig: iginde' iki onemli
ogesi eksik kalmisti. Oyle anlagihiyor ki, bundan sonra bu eksiklikler
de giderilecek ve program tam olarak uygulanacaktir. Uygulanamayan
eksiklerden biri, finansman kesiminin islerligine etkinlik kazandiriima-
s1, digeri de yerli iiretimin dig rekabete kargi korunmasindan vazgegil-
mesiydi.

Program uygulanirken mali kesim sorunlarla karsilagti. Herseyin
digsatiminin karh kilinmasi temeline gore diizenlenmesiyle, sermaye
iiretimden koptu. Faizlerin yan serbest birakilmasinin getirdigi yapisal
doniisiim bu kopmayi hizlandirds. Bir siire sonra bir taraftan faiz oran-
larinin  diigiiriilmesi, diger taraftan dig ticarette beliren duraganhk,
onemli i¢ yapisal etkenlerin de katkisiyla bu egilimlerin ¢okiisii done-
mine girildi. Bu ortam, sermayenin sersemlesmesi olarak nitelenebilir.
Sermayenin, bu kosullarda iiretime yonelmesi ancak bos bir beklenti
olabilirdi.

Programin uygulanmayan ikinci yonii, yerli iiretimin yabanc
mallar kargisinda giimriik vergileri ve baska yollarla korunmasindan
vazgecilmesi, digsalimda tiimiiyle serbestiye gidilmesidir. Bu uygula-
mayla yerli iiretimin digta ‘'rekabet edebilir' bir yapiya kavugmas, egi-
tilmesi amaglanir. Sayin Ozal bu konuda ¢ok kesin, ya da keskin go-
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riiglere sahip: Euromoney dergisinin Subat 1982 sayisinda yayinlanan
reklam -demecinde, herhangi bir malin yeryiiziinde nerede daha ucuza
iiretiliyorsa oradan alinmasi gerektigini vurguluyor ve gelismis kapita-
list ekonomilerdeki korumaci tutumlar elestiriyor.

Bu diinyay: diizeltme hizlhilig), kapitalistlere kapitalizm dersi ver-
me Ozlemi, bu iilkelerin nasil sanayilestigini, ekonomi kuramimi ve
ekonomilerin tarihsel gelisimini bilmemekten kaynaklamyor. Osmanl
deneyimi bir yana, her giin yasanan AET korumaciligi da ilgingtir,
algilanamiyor, goriilemiyor. Ustiine iistliik, yerli iiretimin digta rekabet
edebilir konuma gelmesi igin, digalim serbestisinin tek gikar yol olma-
digr anlagilamiyor. Ama, bu uygulamanin, i¢ pazarin yabanci mallarla
doldurulmasinin, yerli iiretim giiciinii yok edecegini, daha biiyiik buna-
limlarin ve g¢okiintiilerin baglangici olacagin,, iiretici oldugunu savunan
sermaye kesimleri de gormiiyor, ya da gormezlikten geliyor. Kurtulu-
su, IMF- Diinya Bankasi programlarinda buluyor, seving ¢ighklar ati-
yor. Uygulamanin bundan sonrasi igin ¢ok dnemli dayanaklar var,
genel olarak hak ve ozgiirliikleri simirlayan yasal diizenlemeler ve ozel-
likle kamu ekonomik kuruluglarinin salt bir-iki bakanlar kurulu kara-
riyla 6zel kesime devredilebilmesi programina yasal destek saghyor.
Buna ek olarak yabanci sermaye gevreleri de, kendi programlari uygu-
lanacagi igin sevinglerini gizlemiyorlar. Buna kargilik, uygulamanin
bundan sonrasinda "ekonomi-digi zor" a ne dlgiide bagvurulabilecegi
boslukta kaliyor.

Ancak bundan sonraki uygulamasi ‘tam anlamiyla" olsa da "is-
tikrar" programinin, iiretimi artirmaya yonelmedikge, yeni yeni ¢o-
kiintiilerin baglangici olacagini soylemek yanilgi olmaz. Sonug olarak,
programin giinii giiniine izlenmesi, kamuoyu 6niinde tartigilmasi, en

giincel gorev oluyor.
(Nokta: 5—11 Aralik 1983)
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KAMUOYUNA SAYGI

Kamuoyuna gikayet, sorunlann agik¢a tartisilmasim saglama,
demokrasinin temclidir. Eger bu yapianuyorsa toplumsal yapinin
islevisi bozulmusg, varlik nedeni yok olmus demektir.

Giinimiizde toplumlarin ¢agdaslasma derecelerinin bagta gelen
ol¢iitii toplumsal sorunlanin kamuoyu 6niinde tartigilmasi diizeyidir.
Kamuoyunda tartigma, yalniz demokrasinin bir geregi degil, toplum-
sal yapinin saglikh iglemesinin de bir 6n kosuludur. Kamuoyu olustu-
rulmasi yollarinin tikanmasi, kamu yonctimi birimlerinin tartigma iistii
bir ozellik kazanmalarn toplumsal geligmenin iglerligini yitirmesine ne-
den olur, giderck toplumsal yapiy: giiriitiir. Bu siirecin yikici etkileri
birikimli bir bigcimde kendini beslerse, bunlarin diizeltilmesi de o oran-
da sancih ve zaman alici olur. Sorunlarin agikga tartigilmasi bu
nedenlc toplumsal bir zorunluluktur. Ek olarak, kamu yoneticilerinin
uzun donem cikarlan da kamuoyuna duyarh olmalarint gerektirir.

Kamuoyu, toplumun ig¢ dinamizmini, canhligim saghkh bir bi-
¢imde siirdiirmesini saglayan temel ctkenlerden biridir. 'Halkin sesi
.hakkin sesidir', anlayisi, yiizyillar dncesine, yonetim giiciiniin doga
iistii giiclere degil, toplumsal 6gclerc gore diizenlenmesine kadar gider.
Kamu yonctiminin olugmasi karar ve uygulamalan tiim siircgleriyle,
yasalara uygunluk kadar, belki bundan daha da 6nemli olarak, kamuo-
yuna kargi duyarh olmak durumundadsr.

Kamuoyuna duyarhlik genelde iki yonliidiir: Once, toplumsal si-
kayet yollarinin agik tutulmasi ve bunun tam bir serbestiyle topluma,
halka yapilabilmesi. Ortak toplumsal sancilarin, bozukluklarin, yanhs-
lanin sikayet edilecegi yer kamuoyu olmahdir. ikinci olarak, tiim
kamu yonetim birimleri, hangi yontemle ofusursa olugsun, gergek
giiciin halkoyu oldugu gergegini dikkate alarak kamu oyuna kargi
duyarl olmalidir.

Demokratik bir ortamda sorunlarin tartigilacags, sikayctlerin
yapilacagi yer- bu sorunlar genel, toplumsal ise- kamuoyu olmalidir.
Bu konuda iki klasik 6rnek agiklayici olacaktir. Prusya krallarindan
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biri bir degirmencinin topragindaki kaphcay almak ister. Dcgirmenci
topraginin vermek istemez. Kral 'ama’ der ' ben gerckirse zorla alinm’.
Degirmencinin bu soze yanmiti ilging: ‘Ben de Berlin'dcki yargica gider
sizi sikayet cderim. ikinci ornck Dogu'dan. Mchmet Akif Ersoy Sa-
fahat'ta anlatir. Omier'in halifcligi zamaninda, Dicle kiyilarinda bir go-
banin koyunlarini kurtlar yer. Coban dogiru Halife'ye gider ve bunun
hesabini sorar. Halife iilkesinin ¢obanini kurtlara karsi korumakla yi+
kiimlidir. $imdi diigiinelim. Degirmenciler yargica, ¢obanlar halifeye
gidemeczse nc olur? Giinimiiz toplumlarinda, cger demokratikscler,
bu sorunun yamiti bellidir. Bunlar orgiitlenir ve sorunlarim kamuoyu
oniindc tartismaya agarlar. Bu nokta, kamuoyuna sikdyet, sorunlarin
acgikga tartigiimasimi saglama, demokrasinin temclidir. Eger bu yapila-
miyorsa toplumsal yapinin isleyisi'bozulmus, varhk nedeni yok olmus
demektir.

Kamuoyuna sayginin ikinci 6nemli 6gesi kamu yoncticilerinin
duyarhiligidir. Bir kissm kamu gorevlilerinin kendilerini clegtiri istii
gormcleri, basinda haklarinda yazilanlari gormezlikten gelebilmeleri,
yalmz kendilerini ilgilendiren bir sorun degildir. Baglhibagina bir top-
lumsal tehlikedir.

Kamuoyunu hige sayma, yanlis ve zararh uygulamalan siirckli
kilar, yonctimin islerligini yitirmesine, kotiiye kullanilmasina neden
olabilir. Halkin vergileriyle varhgin siirdiiren ve ctkin hizmet sunmasi
beklenen  kurumlan, toplum disi gikar merkezleri konumuna getirir.
Kamu yonetimininin bu tiir kiigiik diktatorliiklere doniigmesi kendi
kendi besleyen birikimli siirckli bir nitelik kazanir. Halkoyunun dene-
timinden kagis, demokrasiden kagigi, halktan kopmayi yayginlagtirir.

Oysa, tarihsel olarak kamitlandigi gibi, kamuoyundan kagigin
sonu hi¢ de olumlu degildir. Zaman igindc asil kaybedcenler, kamuo-
yunu hige sayanlardir. Ancak sorun kamu yoneticilerinin bircyscl ge-
leceginin otesinde, toplumsal yapimin saghkh islemesinin saglanmasi-
dir. Olaganiistii donemlerden olagan kosullara sancisiz, barig¢i ve kali-
o1 gegis, bu nedenle sorunlarin kamuoyu 6niinde serbestce tartigiima-
sina baghdir.

(Nokta, 13 - 19 Subat 1984)

19



ZAMLAR, KIT'LER VE KITLELER

Zamlar, diger etkileri bir yana, dolayl vergilerdir. Sermaye
kazanglanni geregince vergilendirmeyen, var olan vergileri etkin bir
bicimde toplayamayan bir yaklagim, tiiketiciyi vergilendirmektedir.

Ulkemizde, belli bir ekonomi programi, ézellikle, bilingli ve ne-
redeyse tartigmasiz uygulamyor. Gergekte dort yilim tamamlamig
olan bu programin, segimler sonucu kitlelerin onayini da aldig), dola-
yistyla sonuglarina katlanilmasi gerektigi vurgulaniyor. Ne var ki,
kamuoyu olugturan cevrelerce, programin etkileri ve sonuglar yete-
rince degerlendirilmiyor. Sonucun yeni ekonomik ve toplumsal buna-
limlara yol agmamasi igin nelerin yapilmasi gerektigi iizerinde durul-
muyor.

Ulke ekonomisinin 1970'li yillarin sonunda kargilastig ekono-
mik bunalimin, hatirlanacag gibi, baglica ii¢ gostergesi vardi: Enflas-
yon, dis 6deme giigliigii ve igsizlik. Bu sorunlara dort yillik uygulama
sonunda bulunan g¢oziimler, fiyat artiglarinin bir 6l¢giide ‘asagi gekil-
mesi’, giderek artan dig borglar ve daha fazla igsizliktir. Olaganiistii
kosullarda alinan bu sonuglar doguran ekonomi politikalar bu kez
secimle gelen bir hiikimet eliyle daha da siislenerek, bilingli ve 6zenle
uygulanmak isteniyor.

Programin son aylardaki uygulamasinin belirleyici 6gesi, temel
mal ve hizmetlere getirilen yiiksek oranh zamlardir. Uygulanan eko-
nomi politikasi, enflasyonu 6nlemenin yolunu, esi-benzeri bulunmaz
bir gelisik mantikla, daha ¢ok enflasyonda buluyor. Zamlar i¢in kulla-
nilan gerekge, yillardir yapildig: gibi, verimsiz ve zararina galisan ka-
mu ekonomik kuruluslanin (KiT'lerin) durumunu diizeltmektir.
Gergekte bu gerekgeyi hiikiimet degil, onu destekleyenler one siiriiyor.
ilgingtir, hiikiimet zamlar igin gerekge gosterme geregini bile duymu-
yor.

Tiirkiye ekonomisiyle ilgili dogru sayilabilecek veriler, IMF ve
Diinya Bankasi yayinlarinda bulunabiliyor. KIT'lerde ilgili kar-zarar
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verileri de yine Diinya Bankasi yayinlarindan izlenebilir. Gegen hazi-
randa yayinlanan Diinya Bankasi raporunda KiT'lerin mali durumu
agiklamyor. Buna gore KiT'ler, toplam olarak, 1982'de 48.3 milyar
TL. kir etmigler. Zarar eden KiT'lerin bu zararlan, 'gorev zarari' diye
adlandinlan, yapay giibre, demiryolu nakliyati ve benzeri siibvansiyon-
lardan doguyor: Bunlar dikkate alinmazsa, KiT karlari 140 milyar TL.
na ulagiyor. Dolayisiyla, yine de KiT'lerin zamlardan sorumlu tutul-
masi gegerli sayilamaz.

Hikiimet hizla zam yapiyor. Bu siiregte, herseyden dnce, segim-
le gelen bir hiikiimetin yamitlamasi gereken temel soru sudur: Ornegin
sekere yapilan zam sonucu saglanacak olan 35 milyar TL.-ya da bu-
nun on katina ulagan simdiye dek yapilan tiim zamlardan saglanacak
ek gelir- nerede ve nasil kullanilacaktir? Hangi mekanizmalarda ve kim-
lere aktarilacaktir? Kamuoyunda tartigiimasi, kitlelere agiklanmasi ge-
reken can alici sorular bunlardr.

Zamlar, diger etkileri bir yana, dolayh verilerdir. Sermaye ka-
zanglarimi geregince vergilendirmeyen, var olan vergileri etkin bir bi-
cimde toplayamayan, vergi bagigikliklari yoluyla belli sermaye kesim-
lerini vergi disi tutan bir yaklagim, temel tiiketim mallarinin kullanici-
lanini vergilendirmektedir. Bu durumda kitlelerin her kilo seker igin
Odedikleri 30 TL. verginin nasil ve nerede kullanilacagini bilmeye hak-
lari olmahdir.

Uygulanmakta olan programin genis kitleler agisindan gergek
olumsuz ve yeni bunalimlara agik yonii iiretimi ve is bulmayi artirics
nitelikte olmayisidir. Ulkede galismak isteyen her bes kisiden biri ig-
sizdir ve bunlarin biiyiik ¢ogunlugu lise mezunlar ya da 'diplomal/’ is-
sizlerdir.

Bu uygulamayla ekonomik ve toplumsal yapinin olagan demok-
ratik kosullara gegmesinde giigliikler dogabilir. Uretime ve is bulmayi
artirmaya yonelmeyen bir programin, toplumun saghkl gelismesini,
bang iginde bir demokratiklesme siirecini saglamasi nasil olacaktir?
Igdis edilmis bir muhalefete neden "secenek' iiretmedigini sormak
kadar, ama bundan daha 6nemli ve 6ncelikli olarak hiikiimeti savunan-

lara diigen, bu sorunlara yanit bulmaktir.
(Nokta, 16 - 22 Nisan 1984)
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SORUMLULUK

Iktidann, gerek rejim, gerckse ekonomik gelisme sorunlarina
yaklagiminda ozellikle bir "hafifc alma' bir umursamazhik soz konusu-
dur,

Yerel scgimlerin sonuglar iizerine yorum ve degerlendirmeler
siiriiyor. Bu yorum ve degerlendirmelerin biiyiik bir boliimii, iktidar
partisinin kurulu diizenc karsi giktigi, biirokrasiyi ufalayacagi, devlete
kargl ferdi savundugu ve piyasayi yabanci mallarla doldurarak bolluk
yaratacagi izlenimini verdigi igin scgimlerden bagariyla giktigini vur-
guluyor. Oysa bu alkig tufami iginde yapilmast gercken, iktidarin ger-
cek sorunlara ve sorumluluguna sahip gikmasini saglamaktir.

Tck Parti Dénemi Benzeri iktidar

Ulkede son yillarda goriilen siyasaj gelismelcrin ve bilim-kurgusal
diizenlemelerin ayrintili incelemesi gelecck yillarda yapilacakur. Bu
nokta bir yana, giincel sorunlarin yorumlanmasinda siyasal olusumun
nitcligini belirlemck gerckiyor. Yerel secimler sonrasinda Biiyiik Millet
Mecclisi'nde muhalcfetin oy tabanmi yok olmug; muhalefet, denctim go-
revini yapamayacak kadar zayiflatilmistir. Ayni bigimde, basta yo-
nctimin yargisal denctimi olmak iizere, iktidarin demokratik denctimi
siiregleri-askiya alinmis ya da iglemez oldugtndan, tckparti benzeri
bir siyasal iktidar olugmusgtur. Demokrasiden yana olanlara diisen, bu
duruinda, iktidarin kullanim bigimini izlemck ve temel sorunlara ¢o-
ziim getirmesini saglamak olmahdir.

iktidar sorumlulugu, oncelikle, baghca sorunlara sahip ¢ikmay)
ve bunlara ¢oziim getirmeyi gerektirir, Ek olarak da iktidar giiciiniin,
uzun donemde demokratik hak ve dzgiirliikleri kisitlayict yonde kulla-
niminin cngcllenmesi gerckir. Demokratik denetim mckanizmalarinin
sinirh olugu, bu noktalari, giincel ve 6nemli kilmaktadir.
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1ki Obekte Toolanan Sorunlar

Iktidarin giindeminde bulunmasi gercken temel sorunlan iki gru-
ba ayirma olanagi bulunmaktadir. Birincisi, olagan dcmokratik ortama
nasil ve nc zaman gegileccgi; ikincisi de ckonomik ve toplumsal gelis-
menin nasil saglanacagdir.

Iktidarin, demokratik ortama nasil gegilecegi, temel hak ve
ozgiirliiklerin islerligi, kisaca rcjim konusundaki politikasinin boyutla-
ri, en azindan simdiyc dck yapilan agiklamalardan g¢ikarilamaz. Bu
6nemli sorun, bir bakima, bagkalarina birakilmigtir; hiikiimet igin bu
tiir bir sorun yoktur. Devlct karsisinda bircyi savundugu 6nemle vur-
gulanan bir anlayigtan, 6ncclikle, insan haklarinin korunmasini 6ne ¢1-
karmasi, hak arama yollarina iglerlik kazandirmasi ve olaganiistii ko-
sullarin olumsuz uygulamalarim diizcltmesi beklenir. Toplumun bariger
bir ortamda olagan kogullara kavugmasi igin bu tiir 6nlemlcrin alinma-
s1, hak ve ozgiirliiklere islerlik kazandinlmasi gerckir. Kisaca, iktidarin,
rejim konusundaki sorumlulugunu iisticnmesi gerckmcktedir. Unutul-
mamasi gercken, ozel girisim ozgirliigiiniin tck basina sermayc kesimi
icin de ycterli olmadigidir.

Ekonomideki Olumsuzlar

Iktidarin ckonomik gclisme anlayisi da, zcllikle bu konuda ya-
ratilan olumlu havaya karsin, somut sorunlara somut ¢6ziimler getirici
nitclikte degildir. Ekonomik ve toplumsal bunalimin cn 6nemli gos-
tergelerinden biri olan igsizlik kenusunda hiikiimetin nasil bir ¢6ziim
aradigi belirsizdir. Resmi agiklamalara giire, iilkede ¢aligmak isteyen
her bes kisiden biri igsizdir. lgsizler ordusu iginde, basta lisc mezunla-
ri olmak iizerc, diplomahlarin oram ¢ok yiikscktir. Ancak iktidarin,
Jrnegin bu yil iginde kag lise mezununa is bulacag konusunda bir
agiklamasi yoktur.

Gelencksel olarak izlenen sanayilesme politikalan unutulmus;
sanayilesmeden tiimiiyle vazgcgilmistir. Ekonomi politikasimin 6biir
alanlarinda neler yapilacagini, IMF ve Diinya Bankasi saptamaktadur.
Ekonomi politikasimin olusturulmasim bu kuruluglara birakan hiiki-
met, basta temel mal ve hizmetler olmak iizerc, her konuda yaptifi fi-
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yat artislaniyla ilging bir yol izlemektedir. Enflasyonu durdurmanin
yolu daha yiiksek oranh enflasyon olarak goriilmektedir. Bir bagka
yonden yapilan zamlarin nedenlerini kamuoyuna agiklama geregi bile
duyulmamaktadir. Ornegin sekerin kilosuna yapilan 30 TL. fiyatarti-
sindan saglanacak yaklagik 35 milyar TL'nin nasil kullanilacagim
agiklama yoluna: gidilmemektedir. Bunun gibi, temel tiiketim mallari-
na yapilan zamlarin dogrudan ve dolayl etkilerini, segimle gelen bir
hiikkiimetin, kamuoyuna agiklama geregi duymamasi herhalde bizim
demokrasimize 6zgiidiir.

Getirilen kokli diizenlemelerle, kamu biirokrasisinin etkin ¢ahs-
masi degil, allak bullak edilmesi, ya da etkinligini yitirmesi s6z konu-
sudur. Bu durumda, bir taraftan kamu kurumlarinin saghkh karar iiret-
mesi, ote yandan da, kamu denetim mekanizmalarinin etkinligi sinir-
landinimakta; neredeyse ortadan kaldinlmaktadir. Oysa etkin galisan
bir kamu biirokrasisi, toplumsal ve ekonomik geligmelerin ayrilmaz bir
pargasidir.

iktidarin, gerek rejim, gerekse ekonomik gelisme sorunlarina
y aklagiminda, 6zellikle, bir hafife alma, bir umursamazlik s6z konusu-
dur. Gergek sorunlar yok sayma, ya da onlardan dudak ucuyla s6z et-
me, iktidarin belirleyici niteligidir. Muhalefetin igdis edildigi, toplum-
sal kurumsallagmanin ve dcnetim mekanizmalarinin yoklugunda,
iktidarin sorumlulugu daha da artmaktadir. Ancak bu siiregte asil go-
rev, basin bagta olmak iizere, kamuoyu olusturan gevrelere diigmekte-
dir. Yapimas: gereken, iktidarin her yaptigina, oduncunun hik
deyicisi gibi alkig tutmak degil, yaptiklarinin kamuoyu 6niinde tarti-
stimasini, gergek sorunlara sahip ¢ikmasini ve hiikiimet etmesini sagla-

mak olmaldr.
(Cumbhuriyet, 24 Nisan 1984)
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GORUNMEZ EL'LER

Piyasa ekonomisine gegerken, hiikiimetin izlemek istedigi tek ekonomi
politikasi, gergekte digalona gitmektir. Bu politikanin belirleyicileri de
uluslararas tekeller olacaktir. Son yillarda ekonomide bir gorinmez
El'in giderek iglerlik kazandig: soylenebilir.

Kapitalist gelismenin ilk peygamberlerinden Adam Smith, Ulus-
larin Zenginligi "adli yapitinda, diizenin isleyigini saglayan bir goriin-
mez el'den s6z eder. Yaklagima gore, bireyler kendi ¢ikarlarini izler-
ken toplumsal yarar da saglarlar. istemeseler, bilmeseler ve amaglama-
salar da, bireylerin kendi gikarlar igin ugragmalari sonucu, toplumsal
gelisme ve goneng saglanir. Ekonomi kuraminda piyasa mekanizmasi
olarak adlandirilan goriisiin temelinde bu yaklagim yatar. Smith, on se-
kizinci yiizyihn sonlarinda, yiikselen ingiliz sanayicilerinin gikarlarini
savunuyordu. Onun soziini ettigi bireyler, tacir degil, ireticilerdi.

"Piyasa Ekonomisine Gegerken"

Bir siire once istanbul'da diizenlenen "Piyasa Ekonomisine Ge-
cerken' konulu toplantida, ekonomik konular, igadamlar, hiikiimet
yetkilileri ve bilim adamlan arasinda tartigildi. 'Piyasa ekonomisine
gecerken' deyimi, oncelikle bir soruyu giindeme getiriyor. Gegilmekte
oldugu sdylenen nasil bir piyasa ekonomisidir? Gergekten, 1980 yilina
dek, ya da son aylara degin iilkede, piyasa ekonomisi diginda bir uygu-
lama s6z konusu olmadigina gore, yeni piyasa ekonomisi anlayigiyla
amaglanan nedir? Ne tiir bir piyasa ekonomisine gegilmektedir ?

ilk uygulamalara bakilirsa, gegilecegi soylenen piyasa ekonomi-
si, digalimda goreli bir serbestiye gidilmesi,.i¢ pazarin yabanci mallarla
doldurulmasidir. Piyasa, "yerli mah yurdun mal, her Tiirk onu kullan-
mal" sozleriyle biiyiiyen Cumhuriyet ¢ocuklarina artik yetersiz gel-
mektedir. Yerli iiretim yerine yabanc kaynakh mallar kullamiimalidir.
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Piyasa ckonomisinc gegis siircci iki tiirlii gergeklestiriliyor. Bir yo-
niiyle, i¢ pazar yabanci kaynakli mallarla dolduruluyor; 6rnegin, yerli
sigara tckelini kirma amaciyla, yabanci sigaralar vitrinleri sisliiyor;
6biir yoniiyle dc, hiikiimet, piring ve tomruk o6rncklerinde oldugu gibi,
i¢ piyasada fiyati yiikselen mallarin derhal disahmina giderck, fiyat ar-
tislariyla savagim verdigi izlenimini yaratiyor.

Piyasa ckonomisinc gegis siircci, ilging goriniimler kazamyor.
Yctkililer, fiyat yiikscltenleri yakariz bigiminde demegler verirken, se-
kerden kagida, ckmcekten ilaca kadar, temel mal ve hizmetlerin fiyatimi
arttinyor. Ayni siircgte, yabanci kaynakh mallarin ne kadar iistiin ol-
dugu kamisi kamuoyuna yansitihyor. Ust diizey yetkililerinden biri, 6r-
ncgin, yabanci bir sigaranin iciminden ovgiiyle s6z cdcebiliyor; renkli
resimleri gazetcleri siisliiyor. Ve piyasa ckonomisine gegiliyor.

"Itfaiyeci’’ Ekonomi Politikas:

Fiyati artan mallarin disalimina giderck cnflasyonla savagim nc
derece gegerli bir ckonomi politikasidir? Bu soruyu yanitlarken iki ol-
gu dikkat ¢ckicidir. Bu olgulardan biri, digalimin, yapilabilse bile, belli
bir siirc sonunda gergcklestirilebilecegidir. Bu siire icinde, ¢ok karh
isler yapilabilir. itfaiye, yangin ¢iktiktan sonra gider ve bu arada bir
scyler yanar. Hiikiimet, i ¢ piyasada fiyatlar yiikscldiginde, tek ¢ozimii
disalimda bularak, itfaiycciler gibi, olaydan sonra ¢ozim arayan bir
yaklagimi benimsemcktedir.

ikinci olgu, fiyat harcketleriyle ilgilidir. D'I§a|lm.l giderck fiyatka-
rarhihg saglama anlayigi, giiniimiizde fiyat olusumlarini, fiyatlandirma
siircglerini, hi¢ bilmemck demcktir. Uluslararasi piyasalara biiyiik kapi-
talist tckeller cgemendir. Temel tiiketim mallarindan makinclerce, ilag-
tan sigaraya kadar, hemen tim mallarda, uluslararasi tckeller, fiyatlan
da belirler. Bu dev tekeller kargisinda, bizim yerli tekeller, kamu ya da
ozel, birer ciice bile sayilamayacak kadar kiigiktiirler. Piyasa ckonomi-
sinc gegerken, gergcekte, bu dev tekellerin daha kolay at oynatmasi sii-
recine girilmektedir.

Uluslararasi dev tckeller, iilkede, istedikleri mahin fiyatin, iste-
dikleri gibi artuirabilir ve hiikiimeti yine kendi mallarim alma duru-
munda birakabilirler. Ornegin bir "Genel Gida" Ortaklifinin, i¢ piya-
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sada istedigi gibi fiyat artislari saglamasi, bir maln yerli fiyatini bir-
ka¢ katina yiikscltmesi, mali giicii ve obiir olanaklari dikkate alinirsa,
¢ok kolaydir. Bu durumda hiikiimetin yapabilecegi, digalima gitmek,
Genel Gida’'nin mallarini, doviz 6deycrek getirtmektedir.

Piyasa ckonomisinc gegerken, hiikiimetin izlemek istedigi tck
ckonomi politikasi, gergekte, disalima gitmektir. Bu politikanin be-
lirleyicileri de uluslararasi tckeller olacaktir. Yeni, ileri ve ¢agdas ola-
rak nitelenen ckonomi politikasinin 6zii budur.

Ulkenin ckonomik ve toplumsal bunalima girmesiyle, 1980'li
yillarin baginda uygulamaya konulan 24 Ocak kararlari ve sonrasinda,
yatirimlar azaltilmis bagta sanayilesme olmak iizere, yerli iirctimin
arttinlmasi bir yana birakilmigti. Ayni programin dogal bir sonucu
olarak, piyasa ckonomisi adi altinda, bu kez, yerli iirctim olanaklarinin
daha da daraltilmas siirccine gidildigi siylencbilir. Ornegin, daha sim-
diden sigara satislari yari yarrya azaldigi agiklanan Tekel idaresi'nin,
gelecck yillarda iirctimi arttirmasi nasil beklenir? Bunun is bulma ve
tiitiin iirctimi tizerindcki olumsuz ctkileri nasil giderileccktir?

Benzer iiretim gerilemeleri, tarim ve sanayinin 6biir alt dallarinda
da goriilebilir. Sonugta, yerli iirctim olanaklarinin arttirilmasi bir yana,
bunlarin giderck azaltilmasi ve tasfiycsi siirccine girilmektedir. Bu ge-
lismelerin sonuglarinin, daha ¢ok issizlik, daha yiiksck oranh enflas-
yon ve yeniden doviz darhgi olacag mi soylemek yanhs olmaz.

Sonug

Son yillarda ckonomide bir gariinmez cl'in giderck iglerlik
kazandigi soylenebilir. Yerli dirctimin arttinlmasi, sanayilesme basta
olmak iizere, bir yana birakilirken; uluslararasi tekellerin goriinmez cli,
iilkeyi yabanci kaynakli mallarin bir pazari konumuna getirmeyi basa-
riyor.

Bu olugumun adi da piyasa ckonomisinc gegmek oluyor.

Aciktir Ki bu, Smith'in soziini cttigi goriinmez cl degildir. Yerli
Smith'lerin bir tiirlii anlamadiklar:, anlainak istcmedilleri, ya da agik-
g¢a ve bilingle destekledikleri, uluslararasit tekellerin ¢ikarlaridir,

(Cumhuriyct, 8 Mayis 1984)
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SORUN YALNIZ EKONOMIK DEGIL

Bir hiikiimetin sermaye kesiminin yalmz bir boliimiiniin hiikii-
meti olmasi, onlann ekonomik sorunlanni bile ¢ézemez duruma
gelmesi, kendi varlik nedeniyle ters bir durumdur.

Ulke ekonomisinin gidisinin hig olumlu olmadig, bu konudaki
gostergelerle, her giin yeniden kanitlamyor. Tiim diger toplumsal ve
ekonomik sorunlar bir yana birakilarak bir toplumsal tutku konumuna
getirilen fiyat artiglarinin diigiiriilmesi, ya da enflasyonun hizinin kesil-
mesi ¢abalarinin basanisiz oldugu goriiliyor. Yillardir uygulanan IMF
damgal ekonomi politikasinin, enflasyon oraninin diisiiriilmesi amaci-
ni bile gergeklestiremedigini, bu politikanin en ategli yandaslari da be-
nimsemek durumunda kaliyor. Uygulanan ekonomi politikasinin 5. yi-
linin ortalarinda tam bir ¢oziimsiizliik iginde olunmasi, sorunun, ola-
bildigince tartigilmasini gerektiriyor.

Denilebilir ki, ekonomi politikasi, diger sorunlari bir yana bira-
karak, indirgendigi tek boyutta, fiyat artiglarimin sinirlandiriimasinda
da ¢ozimsiiz kalmaktadir. Gergekte, ¢oziimsiizliik, bu ekonomi politi-
kasinin kendi igindedir. Yalmz bu ¢o6ziimsiizliigii, tek boyutuyla, yani
ekonomik yoniiyle irdelemek, anlamli olmaz. Cozimsiizliigiin, ekono-
mik boyutu yaninda, siyasal boyutunun da varligi g6zardi edilmemeli-
dir.

Cagdas demokratiklesmenin belirleyici niteligi, artik, siyasal de-
mokrasi- toplumsal (ekonomik) demokrasi ayrimina izin vermemekte-
dir. Genel olarak, emegiyle geginenlerin haklar baghg altinda topla-
nabilecek, toplu is sozlegmesi, grev haklar, ¢alisma siiresi ve kosulla-
riyla, isbulma, saghk, egitim gibi haklar, demokrasi kavraminin aynil-
maz ogeleri ozelligi kazanmiglardir. So6zii edilen ekonomik ve toplum-
sal haklarin islerlik kazanmasi, su ya da bu bigimde halk oyuile olu-
san iktidarlarin kaginamayacagi bir durumdur. Bu anlamda demokra-
sinin biitiinligii ilkesi, gliniimiiziin belirleyici 6zelligidir.

Var olan hiikiimet, olaganiistii diizenlemelerin ve kogullarin da
yardimiyla, demokratiklegme konusuna tamamiyla sirt gevirmig bir
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konumdadir. Muhalefetin yapay ve etkisiz kalmasi, sendikacilig in var-
hgi yokluguna egit durumu ve diger toplumsal orgiitlerle ilgili sinirla-
malar, hiikiimeti, tek boyutlu, yalmz ekonomik konulara iliskin giinliik
kararlar alan bir konuma getirmigtir. Tiim bu "yardimci kosullar hiikii-
met etmenin tek boyuta, yalmz ekonomik sorunlara indirgenmesinin
nedeni olmamalidir. Bir bagka deyisle, hiikiimet, yalniz ekonomik de-
gil, siyasal sorumlulugunu da iistlenmelidir. Bu zorunlulugun bir top-
lumsal baski sonucu degil, dogrudan hiikiimetten gelmesi, var olan ko-
suliarda kaginilmaz olmaktadir.

Hiikiimetin, yalmz ekonomik degil, siyasal konularda da hiikii-
met etmesi gereginin nesnel nedeni, biraz 6nce sozii edilen demokra-
sinin biitiinligii ilkesidir. Genel oyla gelen bir hiikiimetin, sermaye ke-
siminin yalniz bir bdliimiiniin hiikiimeti olmasi, iistiine iistliik, onlarin
ekonomik sorunlarimi bile ¢ozemez duruma gelmesi, kendi varlk ne-
deniyle ters bir durumdur. Bu noktada, galisanlarin, esnaf ve sanatkar-
larin ve sermayenin onemli bir bolimiiniin istemlerinin siirekli olarak
gozardi edilebilecegini veri almak, temel bir yanilg olur. Kaldi ki bu
durum, yeni hiikiimet arayiglarina gegerlilik kazandirabilir. Var olan
hiikiimetin kaginmasi gereken ana konu bu tiir halk oyuna dayanma-
yan arayiglardir. Bunlara izin vermemektir. Sandiktan ¢ikan bir hiikii-
metin oncelikli gorevi, yeniden sandiga gidis yollarimi agik tutmak
olmalidir.

Coziim olarak, kamuoyunu olusturan gevrelerin son haftalarda
oncelikle vurgulanmalarina kargin, temel sorun, yalniz ekonomik ¢6-
ziimsiizlilk degildir. Hiikiimetin siyasal konularda ¢oziim iiretmemesi,
bir baska deyigle yalniz ekonomik konularin hiikiimeti 6zelligi tagima-
s1 ¢oziimsiizligin diger onemli boyutudur. Coziimsiizlik, demokratik-
legsme siirecindedir. Var olan Anayasa'da dngoriilen hak ve dzgiirliikle-
rin yasama gegirilmesi, bunlarin toplumsal yapiyla uyumunun belir-
lenmesi ve buna bagh olarak yapilacak yeni diizenlemeler, toplumsal
geligme yoniinden, hiikiimetin bir tarafa birakamayacagi konulardir.
Hilkiimetin, yalniz fiyat artiglariyla ugragan bir hiikimet durumunda
olmasi, oncelikle, kendisinin kaginmasi gereken bir siiregtir. Hiikiimet
etme sorumlulugunun igeriginde, fiyat artiglarindan bagka ogeler de
vardir.

(Nokta, Agustos, 1984)
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YATIRIMLARI ARTTIRAMAYAN "ISTIKRAR"

“istikrar" politikalart, bunalimdan ¢ikis igin, kisa bir siirc (bir-
iki yil) uygulanirsa ve bunun sonunda ckonomi kararh bir ortamda ye-
wéden biiviime siirccine girerse, gergek anlamda istikrar progranu says-
lir. Oysa 24 Ocak ve sonras1 uygulama, bu anlamda bir istikrar prog-
ranu degil, toplumsal ve siyasal boyutlanyla kalici bir ekonomi poli-
tikasy niteligi kazannugtir. Bu nedenle, ilkenin uzun dinemli geligme-
si agisindan bu politikanin tim boyutlariyla ve nesnel olarak degerlen-
dirilmesi gerekir. Nesncl, bilimsel tek olgiit de iiretim olanaklarmin ge-
nisletilmesidir.

Ekonomi politikalari, toplumun farkh kesimlerine degisik bi-
cimlerde yansir. Cikar farkhilagmalarina, ckonomik konum degisme-
lerine neden olur. Bu nedenle, herhangi bir ckonomi politikasinin, ba-
sanl ya da basansiz sayilmasinin, gencllikle benimsencbilecek, nesncl
Olgiitii ne olmalidir sorusunun yaniti, toplum kesimlerine gore farkh-
liklar gosterir. Bu durum, yalniz isgiicii ve sermaye gibi ana gruplar
igin dcgil, bunlarin alt 6gcleri igin de gegerlidir. Ornegin kay nak kul-
lanimi dissatimoslar yararina diizenlendiginde bu alanda iliskisi olma-
yan scrimaye kesimleri i¢in uygulanan politika uygun sayilmaz.

Ulkemizde, 24 Ocak 1980'den bu yana uygulanmakta olan cko-
nomi politikasi demecti incclenirken, bir basari dlgiitinden harcket
cdilmemesi gereksiz ve anlamsiz tartismalara neden olmakta uygun
deyimiyle "sap ilc saman'' karigtinnimaktadir. Bu yazida, once ncsnel
bir dlgiit konusuna dcginilmckte, sonra da uygulanan ckonomi politi-
kasinin bu dl¢iite gorc durumu ele alinmaktadir.

Gerekli Olciit:

Bir ckonomi politikasinin, uzun donemli ekonomik ve toplum-
sal geligme agisindan basari dlgiitii, onun, iirctim olanaklarinin genigle-
tilmesine olan nct katkisidr Ekonomi bilimi, toplumun iirctim ola-
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naklarinin genigletilmesini ya da secrmaye birikimi siirccine katkilar,
ckonomi politikalarimin dcgerlendirilmesinde olgiit alir. Bu genel ve
aymi zamanda nesnel dlgiitiin alt 6gcleri, kuskusuz, hangi iirctim ola-
naklarinin ne 6lgiide arttinldigidir. Bu sorular da gok 6nemli olmakla
birlikte, iirctim olanaklarinin genisletilmesi genel odlgiitiiniin gergek
anlamda bir dcgerlendirmesinin temelini olusturdugu gézden uzak tu-
tulmamalidr.

Urctim olanaklarimin genisletilmesi, gelisme siirecindcki bir cko-
nomide, olmazsa olmaz bir dzcllik tasir. Bir topiumsal yapi varligim
siirdiirebilmek igin iiretim olanaklarini genisletmck zerundadir. Once,
gelismislik bir iirctim diizeyi sorunudur ya da iiretimn diizeyi gelismigli-
gin kendisidir. lkinci olarak, iiretim olanaklarinin gcnisictilmesiyle, bi-
reylerin iiretim siirecine katilmalar saglanabilir. Toplumsal yasamin
varlik nedeni olan, bircylerin yetencklerine gore iiretime katilmalari,
yalniz ve ancak bu yolla saglanabilir.

Besinci yilimi tamamlayan ve bu yil yiiriirlige konulan Besinci
Bes Yillk Kalkinma Plani'nca da tiimiiyle benimsencerck gelecck bes
yil da uygulanmasi istecnen 24 Ocak ckonomi politikasi, yerli iirctim
olznaklarimi ne dlgiide arttirmaktadir? Bu sorunun yaniti, son beg yilin
yatinm cgilimlerinden izlencbilir. Yatinmlarin, gerck sayisal boyutlan,
gerckse nitcelikleri, uygulanan politikamin degerlendirilmesi agisindan
temel gostergelerdir.

Son beg yil siiresince, toplam yatirimlarin sayisal artisi, gogu yil,
fiyat artislarinin gerisinde kalmistir. Bu durum, 6zellikle, 1980, 1983
ve 1984 yillan igin gegerlidir. Obiir yillardaki yatinm artiglari da bu
yillarin eksigini kapamaktan ¢ok uzaktir. Ornegin 1984'te, fiyat artig-
lar - ilk belirlemclere gore-yiizde 50'den fazla olmug, toplu yatirimla-
nn -parasal - artisi yiizde 46 dolayinda kalmistir. Bu durumda, 1984'-
te iiretken sermayeye nct katkidan s6z cdilemez, tersine, iirctim ola-
naklarimin daraldig belirtilebilir. Bu olgunun "istikrar' programinin
besinci yilinda da siirmesi, yalniz 24 Ocak'in basarisizliginin degil, bu-
nalimdan bes yil sonra bile ¢ikilamadiginin da bir gostergesidir.

Yatinmlarin sayisal olarak azalmas, nitclikleriyle birlikte ince-
lendiginde ¢ok daha ilging ipuglar vermcktedir. Toplam yatinmlarin
alt sektore dagiimi verileri, tarim ve sanayi gibi iirctim kesimlerinin,
incelenen yillarda, giderck daha az oranda yatirima konu olduklarini
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gostermektedir. Nitekim bu iki sektorle birlikte egitim yatirimlan,
1984'te iilke ortalamasinin altinda -en az- oranda parasal olarak art-
migtir. Bu agidan, gegen yilin da iiretim olanaklarinin genigletilmesin-
de bir "kayip yil"' ya da besinci kayip yil oldugu sonucuna varilabilir.

Yatinim egitimleriyle ilgili olarak vurgulanmas: gerekli bir nokta
da, sanayie yapilan kamu yatinmlarinin goreli payinin bilingle azaltil-
masidir. Programin uygulanmasina dek, geleneksel olarak toplam
kamu yatirimlan iginde yiizde 27-28 gibi bir paya sahip olan kamu si-
nai yatinmlar orani, gegen bes yilda siirekli azaltiimis ve 1984'te yiiz-
de 17.6'ya indirilmistir. Diinya Bankasi ve IMF'nin onerilerine ¢ok uy-
gun olan bu "azaltmanin” yerini yerli ya da yabanci 6zel sermaye al-
mamis ve ekonomik gelismede sanayilesmeden vazgegilmesi gibi bir
durum dogmugtur.

Son yillarda digsatim iginde sanayi iiriinleri payinin artigi, gok
biiyiik 6lgiide, varolan iiretim kapasitelerinin daha yiiksek oranda kul-
lanimi sonucudur. Bu siiregte, i¢ pazarda sinai iiriin talebinin, maag ve
iicretler olabildigince diigiik tutularak kisilmasi etkili oldugu gibi, sana-
yi iiriinlerinin dig pazarlarda i¢ ve dig piyasa fiyatlarinin altinda bir fi-
yatla satilmasi, 6zendirme onlemlerine ek olarak etkili olmaktadir. An-
cak, sinai iiriin digsatimindaki artiglarin da yatinmlari uyaric bir etki-
si olmadig agiktir.

Sonug

"istikrar" politikalari, bunalimdan ¢ikis igin, kisa bir siire (bir -
iki yil) uygulanirsa ve bunun sonunda ekonomi kararh bir ortamda ye-
niden biiyiime siirecine girerse, gergek anlamda istikrar programi sayi-
lir. Oysa 24 Ocak ve sonrasi uygulama, bu anlamda bir istikrar progra-
mi degil, toplumsal ve siyasal boyutlartyla kalici bir ekonomi politika-
st niteligi kazanmistir. Bu nedenle, iilkenin uzun dénemli gelisme agi-
sindan bu politikanin tiim boyutlariyla ve nesnel olarak degerlendiril-
mesi gerekir. Nesnel, bilimsel tek 6lgiit de iiretim olanaklarinin genigle-
tilmesidir.

istikrar politikasi, bes yilini tamamladigi ve yeni bir bes yil daha
uygulanmasinin beklendigi bu giinlerde, kaynaklan yeniden iiretim yo-
niinde harekete gegirememenin aksakhklarimi tagimaktadir. Uretim
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olanaklarimi gelistirici, yerli iiretim temelini arttiric) 6zelliklerden yok-
sun bir politikanin, degil ekonomik gelisme, is bulma ve sanayilesme
gibi ana sorunlara ¢6ziim bulmasi, gok sozii edilen '‘fiyatlar artiglarim
simirlama" amacina ulagmasini beklemek bile gergekte bir ""ham hayal-
dir" dir.

(Cumbhuriyet, 19 Mart 1985)
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24 OCAK'IN
EKONOMI POLITIGI






I. EKONOMIK SORUN VE TURKIYE EKONOMISI(*)

A. Ekonomik Sorun

Toplumumuzda, ekonomi ile ilgili konular, son yillarda giderek
daha yogun bir bigimde tartisgiiyor. Kamuoyu,ekonomik konularla
daha gok ilgileniyor. Ekonomik haber ve yorumlarin 6ne g¢ikmasiyla,
bu konularda bilgilenme siireci de dogal olarak genigliyor. Yalniz, bu
bilgilenme siireci, gok biiyiik 6l¢iide giincel, ya da tekil bir 6zellik gos-
teriyor. Tek tek olgulara bakilarak, sorunlar ve sonuglar iizerinde du-
rulunca, ekonomik sorunu tiim yonleriyle, bir biitiin olarak algilama
ve bilingle izleme olanagi da o 6lgiide simirh kaliyor. Ekonomik soru-
nun ne oldugu bu noktada 6nem kazaniyor, oncelikle incelenmesi
gerekiyor.

Ekonomi, yagar kazanmayla ilgili tim etkinliklerin (faaliyet-
lerin) ve bunlardan dogan iliskilerin bilimsel adidir. Toplumumuzda
cok yerinde kullanilan yagam kavgesi deyimi, 6ziinde, ekonomik et-
kinlik ve iligkileri anlatir. Ekonomik etkinlikler, cok genel bir ayirim-
la, iiretim, bolisim, degisim, tiiketim ve yeniden iiretim siireglerini
icerir.

Gergekte, ekonomik etkinliklerin oziinii iiretim olusturur. Do-
gada, gereksinmelerini iireten ve bunun igin de beyin giiciinii kullana-
bilen tek yaratik insandir. Oretim, ekonomiye iliskin ¢éziimlemelerde,
toplumsal ve bireysel yonleriyle, 6nemlidir. Belli bir siire iginde daha
cok iiretim, daha nitelikli iiretim, yagami kolaylagtirici araglarin gelis-
tirilmesi ve dogal giiglere egemen olunmas, tarih boyunca toplumlarin
temel amaci olma o6zelligi tagir. Denilebilir ki, Gretimin nasil yapildig,
daha dogrusu nelerin, nasil iretildigi, toplumlarin yasam bigimini
belirler.

Bu agdan, yagamin kazanilmasi da bireyin ekonomik etkinlik-
lere nasil katildigina baghdir. Giiniimiizde, iiretim basta olmak iizere,
tim ekonomik etkinlikler, toplumsaldir, hig kimse yasam kavgasini
diger insanlarla iliskiye girmeden siirdiiremez. Dolayisiyla, ekonomiye
iliskin goziimlemelerde, bu bireysel-toplumsal i¢ igelik 6nemle goz
oniinde tutulmalidir.

(*) Bu béliimiin II — VI. alt boliimleri, 22 — 26 Ocak 1986 tarihle-
rinde Cumhuriyet gazetesinde yayinlanmigtir.

37



Ekonomik ctkinliklerin toplumsalhginin gozardi cdilmesi; yete-
rince vurgulanmamasi ya da incclenmemesi, ckonomik iligkileri yalmz
bircy-mal iligkisinc indirger, gergek niteliginden soyutlar. Nesnel ilis-
kilerin, 6zncl higimde algilanmasi sonucunu verir. Ekonomik bircyin,
mal ve hizmetlerin kendisine saglayacag: "'fayda”, bir baska dceyisle,
verecegi "haz" agisindan degerlendirccegi varsayimiyla, ckonomiye
iliskin ¢oziimlemeler, bu sinirh yaklagimin ézcllikleridir. O kadar ki,
kiginin ¢cahsip galigmamasi da haz-fayda kavramlariyla baglantili ali-
nir. Oysa, nesnel olarak, ¢alisma, iirctim siirccine katilma, bir zorun-
luluktur, 6znel isteklere, psikolojik duruma gore belirlenmez.

Ekonomik ctkinliklerin toplumsalligs, iiretime katilanlarin ko-
numunu belirlemeyi gercktirir. Urctime katilan isgiicii ve iiretim ct-
menlerinin gelismislik diizeyi ve bunlarin verimli bilesimi, birlikte
iiretim tcknolojisini verir. Uretime katkisi olan isgiicii ve araglarin iire-
tilenden alacaklan pay, daha agik bir deyimie iirctilenin nasil boliisii-
lecegi, diger ekonomik ctkinlikleri, degigim, tiiketim ve yeniden iiretim
siireglerini belirleycceginden 6nem kazamir. Ekonomi biliminin 6ncii-
lerinden D.Ricardo'nun, Boliigiim sorununu ckonominin ana konusu
olarak algilamasi, bu noktadan kaynaklanir.

Gergckte, iirctim siirecinde, iirctime katilanlarin belli bir siirc-
deki gereksinmelerinden daha ¢ogunun clde cdilmesi, denilebilir ki
iirctimin toplumsalhigimin da baslangicidir. Uretim "'fazlasi”’, bunun
miktan ve kullanimi, ekonomiye iligkin g¢oziimlemclerin anahtanidir.
Urctimin nasil béliisiildiigii sorununun 6nemi, 6ziinde bu -noktadan
kaynaklamir. Urctim fazlasina kimin el koyacagi, bunu nasil degerlen-
direccgi, buradan yeniden iirctim olgusunun nasil saglanacag: ekono-
mik sorunun temelidir.

Uretim ve béliisiim iligkileri anlaminda ekonomik sorun, top-
lumsal yagamin temeli olarak her zaman vardi. Ancak bunun, toplum-
sal biling diizeyinc yiikselmesi, ya da bilingle algilanip yorumlanmasi,
belli kosullarin, gelismelerin bir sonucu olarak, sanayi devrimiyle,
18. yiizyilda baslamigtir, dcenilebilir. Sanayi devrimiyle, ki gencllikle
Ingiltere'de bagladigs soylenebilir, mal degisimine dayah "fazla clde
etme" anlayis, yerini iiretime dayah fazla eldc etmeye birakmigtir,
Bir bagka deyigle, sermaye birikiminin kaynaginin iiretim oldugu
anlasilmigtir. Urctim olgusu, toplumsal gelismede daha belirleyici

38



bir konuma gelmistir. Urctimin bu belirleyicilifii, gergek fazlanin
kaynagi olmasi ncdeniyledir. Bu siircg, tiiketim, degigim, bbliigiim ve
yeniden idretim gibi temel ckonomik ctkinliklerin iirctime bagmmh-
hgim birlikte getirmcktedir.

Artik deger olarak da adlandirilan ekonomik fazlanin kayna§i-
nin, mal defiisimi ya da bagkalarinin mallarina el konulmasi (talan)
degil, gergekte, iirctim oldugunun anlasilmasiyla, ckonomik ve top-
lumsal iligkiler yepyeni boyutlar kazanmig koklii bigimde degismis-
lerdir.

Once, sinai iirctimin yayginlagsmasi, pazar igin iirctimin gelis-
mesi, iretim tckniklerinde goriilen hizhh degigme, iwetim siirccinde,
emek giiciiyle sermayenin miilkiyetinin ayrigmasim daha da belirgin
duruma getirmis, netlestirmistir. A¢tktir ki, cmck giicl fiziksel olarak
isciden ayrilamaz, buna kargilik iiretim araglarinin miilkiycti dzel cl-
lerde bulunabilecegi gibi toplumsal da olabilir. Oretim araglannin
miilkiyetinin 6zel ellerde bulunmasi, bu miilkiycte sahip olanlara, salt
sahipli’klcri ncdeniyle, iiretimden pay alma olanagi vermektedir. K api-
talist Uretim biciminde iirctim araglarinm 6zcl miilkiyctinin cgemen
olmas, isgiicOniin somiirlsii olgusunu ve buradan bélistim iligkilerini
6nc ¢ikarmaktadrr.

-Bu nokta, iirctimin nasil boliisiildiigi, ckonomik ve toplumsal
iligkileri belirleyici bir nitelik tagir. Yalniz tiiketim ve buradan yagam
bigimleri dcgil, yeniden iirctim olgusu da bdliisime gore belirlenir.
Oretim fazlasina el koyan kesim, bunun kullanimimi da belirler. Ek
olarak, toplumun, siyasal kiiltiirel bicimlenmesi de, yine bu Oretim
fazlasinm kullammina gore olur. Millkiyet iizerindcki tartigmalar bu
olgudan kaynaklanir.

Ekonomik sorunun gelisme yoniinii genei gizgileriyle cle alma-
dan oncc bir konuya deginilmclidir. Etkin bir iirctim ve yeniden (re-
tim siirecinin elde edilmesi igin, iiretim araglarinin, yani sermayecnin
6zcl cllerde olmast bir 6nkogul, bir gercklilik defildir. Kuramsal
diizeyde kamitlandiffi, aynica sosyalist iilkelerce de uygulandifi gibi,
iirctim araglarimin toplumsal miilkiycti etkin bir iiretime olanak verir.
Cagiimizda, sermayenin miilkiyctinin 6zel cllerde ya da toplumsal ol-
dugu ekonomik yapilar, daha ctkin bir iiretim yanisi icindedirler.
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Ekonomik geligmislik konusu, bu gergevede agiklik kazanmak-
tadir. Bir toplumun gelismigliginin olgiitii, iiretiminin diizeyi, niteli-
gi ve nasil boliigiildiigiidiir. Toplumsal olarak, iiretimin diizeyi ve nite-
ligi, toplumun, insangiicii ve dogal kaynaklarinin, iiretim araglarinin
etkin kullammina ve iiretim teknolojisine bagimlidir. Uretilenin nasil
boliisiildiigii, ya da iggiiciiniin somiiriilip somiiriilmedigi; toplumun
bireylerinin yeteneklerini en iist diizeyde gelistirerek iiretim siirecine
katilmalarimin saglanip saglanmadigi gelismenin belirleyici dlgiitleri-
dir. Tim ekonomik yapilar, bu amaglara yonelik gabalarin siirekli
bigimde tartigilmasina, goriis ve Oneriler olusturulmasina ve buna
bagh siyasal doniigiimlere tanikhk etmektedir.

Uretim araglarinda dzel miilkiyetin egemen oldugu ekonomik
yapilarda, sanayilegsme diizeylerine gore bir aywim, agiklayici ogeler
tagimaktadir. Gergekte, sinai iiretim, daha etkin iiretime olanak verme-
si, yeni teknolojilerin kullamm alam olmasi gibi niteliksel yonleriyle,
gelismenin itici giicii sayilr. Bu nedenle, ingiltere'den sonra, diger
Avrupa iilkeleri, Kuzey Amerika ve Japonya, sanayilesmede, "ikinci
kugak' olarak basarii olmuglardir. Ancak, yine 6zel miilkiyetin ege-
men oldugu toplumlar, Giiney Amerika, Ortadogu, Giiney ve Giiney-
dogu Asya iilkeleriyle Afrika toplumlari sinai iiretim alaninda bu
doniisiimii gergeklestirememislerdir.

Genellikle iigiincii diinya, azgelismig ya da geligmekte olan iilke-
ler olarak adlandirilan bu sonuncu grup, gelismis kapitalist iilkelere
gore denilebilir ki daha az tiirdes iiretim yapilarini igeric; iiretim tek-
nolojileri gok biiyiik farkhhklar gosterir. Bunlarin iginde, ekonomi
yazininda, yari-sanayilesmis iilkeler denilen iglerinde Tiirkiye'nin de
bulundugu bir alt gruptan soz edilebilir.

Yari-sanayilegmis iilkelerin konumu, yillarca tartigilan bir soru-
yu giindemde tutmaktadir. Ozel girigimci bir yaklagimla, sanayilesme
olanagi var midir? Diger bir bigimiyle, temel soru sudur: Varolan
yapisiyla kapitalist diizen, yeni sanayilesen iilkelerin bu siireci tamam-
lamalarina olanak verir mi? Bu dnemli ve tartismal soru iizerine, bu
¢alisma gergevesinde su noktalara, daha dogrusu genel egilimlere
dikkat ¢ekmekte yarar vardir.

Once, ABD, Almanya ve Japonya drnekleri bagta olmak iizere,
sanayilesmede ikinci kusak olarak adlandirilan iilkelerin ekonomi poli-
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tikalarinda 6nemle vurgulanmasi gereken bir o6zellik, bir ortak nokta
bulunmaktadir. Bu iilkeler, yerli sinai iiretimlerinin geligimini dig reka-
bete kargi korunan bir ortamda saglamiglardir. Diger sanayilesmis iil-
kelerin pazari olmadan, yerli sinai iiretim olanaklarini genisletmek iize-
re bilingli ekonomi politikalar izlemiglerdir. Di1s rekabete kargi koru-
macilik, bu iilkelerin sanayilesmelerinin belirleyici 6zelligidir. Buna
karsihk, i¢ pazarim yabanci sinai mallara ""agan" iilkelerin sanayilesti-
gini gosteren tek bir 6rnek bulunmamaktadir.

Ikinci olarak, sanayilesmis/ gelismis kapitalist iilkelerin ekono-
mik bunalimla karsilastigi donemler, 6zellikle 1930'lu yillar ve Savag
yillari, bir kisim azgelismis iilkelerin yerli sinayilerini geligtirmelerine
olanak vermistir. Bu tiir yari-bagimsiz sanayilesme deneyimlerinin
ilk 6rneklerinden biri iilkemizin Devletgilik denilen sanayilesme uygu-
lamasidir. Bunun gibi, sanayilesmis iilkelerin, lkinci Diinya Savas: son-
rasinda i¢ pazarlan igin iiretime yonelmeleri, hizli teknolojik gelisme
ve silah sanayiinin geligimi, dig pazar savagimlarini ikincil diizeye in-
dirmig, bu durum da azgelismis iilkelerin yerli sinai iiretimlerini gelis-
tirmelerine bir dlgiide olanak vermistir. Tarihsel deneyimler, sanayi-
legmig iilkelerin dig pazar edinme baskilari azaldigi olgiide azgelismig
iilkelerin yerli sanayilerini kurma olanagi bulduklarini gostermektedir.

Ugiincii nokta, son gelismelerle ilgilidir. Ozellikle 1974 petrol
fiyatlan artigi sonrasinda, sanayilegmis iilkelerin, gelismekte olan iilke-
lerde pazar edinme savagimlar yeniden yogunlasmistir. Bu gergeve-
de yan sanayilegmis iilkelerin i¢ pazarlanim yabanci sinai iiriinlere ag-
malari, ekonomik ve ekonomi-disi baski araglariyla saglanmaktadir.
Celigik bir tutumla, sanayilesmis iilkeler, kendi i¢ pazarlarinda koru-
maci, azgeligmis iilke pazarlarinda serbest piyasa yanhsi bir politika
izlemektedirler. Bir baska deyisle, azgelismis iilkeler, gelismis iilke
pazarlarindan pay alamazken, ya da bu pay ¢ok sinirh tutulurken,
kendi pazarlarini olabildigince sanayilegmis iilkelerin iiriinlerine agmak
durumunda kalmaktadirlar. Dolayisiyla, yeni sanayilegen iilkelerin
diinya sinai iiriin pazarindan pay "koparmalari" ¢ok sinirh kalmakta
ve bu durum sanayilesmede 6nemli bir engel 6zelligi gostermektedir.

Belirtilen olgular gostermektedir ki, sanayilegme g¢abasindaki
gelismekte olan iilkelerin diinya sinai iiriin pazarindan pay koparmalari
¢ok sinirh kalmaktadir. Bu durum, ig¢ pazar igin iiretime dayal sanayi-
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lcsme politikalarin1 6nc ¢ikarmaktadir. Ancak, yine yukarida belirti-
len noktalar, gelismekte olan iilkelerin i¢ pazar igin sanayilegmelerini
dec cngelleyici ogeler, ozellikler tagimaktadir. Gergekte, gelismekte
olan ckonomilerin pazarlari, gelismis kapitalist iilkelerin sinai iriinleri
icin kullanilmak istenmckte, bunun saglanmasi igin de, yerli smai
iirctimin gelistirilmesi ckonomik ve ckonomi digi baski yontemleri
kullanrlarak engcllenmcktedir.

Bu durum, azgelismislikten kurtulma gabalarina yeni tartigma
boyutlari getirmektedir. Oncelikle, gelismekte olan ckonomilerin
bir "bagimsiz sanayilegme' stratejisi uygulayip uygulayamayacaklari
kuramsal tartismalara konu olmaktadir. Ek olarak, ekonomik gelisme
ile toplumsal yapinin demokratiklesmesi arasinda ''oncelik"” konusu
giindeme gelmektedir. Bu noktalar iizerinde kisaca durulmaldir.

Gelismekte olan ekonomilerin bagimsiz bir sanayilcgsme politi-
kasi izlemclerini olanakh kilan i¢ ve dis kosullar ncler olabilir? Bura-
da, iggiiciiniin niteligi, i¢ pazar igin iirctime dncelik verecck politika-
larin uygulamaya konulmasinda ckonomik ve siyasal destckler, i¢ pa-
zarin ne tiir sinai iiriinlerin ctkin iirctimine olanak verdiginin saptanma-
s1 gindemc gelmcktedir. Yerli toplumsal giiglerin, 6zellikle, isgilcl ve
ozcl secrmaye kesimlerinin tutumu, ya da bagimsiz sanayilesme yo-
niinde ortak gabalari, bu noktada 6nem kazanmaktadir. D1 kosullar
isc, azgelismis iilkelerin igbirligi, sosyalist sistemden iirctim tcknolo-
jisi ve finansman saglama olanaklari ve yerli sermaycnin gelismig
kapitalist ckonomilerle bagimlilik derecesi bigiminde siralanabilir.
Kuskusuz bu genel etmenleri, her iilkenin kendi 6zgii kosullarinda
degerlendirmek gerckir.

Azgelismiglikten ¢ikigta temel sorunlardan biri de, ekonomik
gelisme ile toplumsal yapinin demokratiklegsmesi arasindaki iligkiden
kaynaklanir. Geligmcekte olan toplumsal kosullarin hak ve ozgiirliikle-
rin ancak sinirh kullanimina olanak verebilecegi, sermaye birikimi dii-
zeyinin ¢agidas goneng (refah) toplumu uygulamasina yeterli olama-
yacagl onc siirilmektedir. Bu durum, argcligmislikten ¢ikista, en
oncmli sorunlardan birini yaratmakta, baskict yonctimlerin gegerli ve
cgemen olmalarina yol agmaktadir. Giiniimiizde ckonomik sorunun
cn 6nemli yonlerinden biri de budur.
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Tirkiye ckonomisinin 24 Ocak 1980 gcligmeleri, yukarida ana
cizgileriyle Ozctlenen ckonomik sorun gergevesinde incelenccektir.
Uygulanmakta olan ckonomi politikasinin ckonomik ve toplumsal
yapiyr ne yonde gelistirmeye gahstigi, yedi yilda alinan sonuglar,
ozellikle iiretim ve bdliisim sorunlar gergevesinde irdelenccek, daha
sonra da ekonominin gelecegi demokratiklegsme sorunu da dikkate ali-
narak, tartigilacaktir. Ancak, ¢aligmanin anlasiimasina yardimci ola-
cag diisiincesiyle, ckonominin 1980 6ncesi gelisme cksenleri tizerinde,
kusbakigi,durulacaktir.

Hatirlanacag iizere, 24 Ocak 1980'de yiiriirlige konulan bir dizi
onlemlc ckonominin bunalimdan ¢ikmasi amaglamiyordu. Bu tiir
kararhiik (resmi deyimiyle istikrar) politikalari, niteligi geregi, kisa bir
siire, gencllikle bir-iki yil uygulanir. Oysa 24 Ocak, bu anlamda bir ka-
rarhlik programi degil, toplumsal ve siyasal boyutlarn gelecege doniik
ckonomik yaklasgimlariyla kalici bir nitelik géstermektedir. Ozellikle
bu nedenle de, ayrintili incelenmesi gerckmcektedir.

B. Ekonominin Tarihscl Gelisme Dogrultulan

Ekonomik gelisme sorunu iilkemizde, Osmanh Imparatorlugu-
nun son yillaninda tartisimaya baslanmistir, denilebilir. imparatorlu-
gun yabanc sinai iiriinlerin pazan durumuna girmesini, yogun dig
borglanma ve yabanci 6zel sermaye girigleri izlemisti. Yabanci serma-
ye ozellikle, bankacilik, demiryolu ulagimi (yapinu) ve madencilik
gibi alanlarda cgemen bigimde iilke kaynaklarina ¢l koyuyordu. Bu
olgular, yerli 6zel sermaye birikimini sinirhyor, iirctim olanaklarmn
geniglemesini engelleyici bir ctki yapiyordu. Bu kogullarda, Osmanh
yonctimi, bir taraftan birkisim smai iirinlerin kamu girisimlerince
iirctilmesi-yoniinde gaba harcarken diger taraftan da yerli ézel serma-
ye birikimi igin birkisim 6zendirme (tesvik) 6nlemleri almaktaydi.

Cumbhuriyetin ilk onyihinda, yabanci sermayecnin iilkeyi terket-
tigi bir ortamda, benzer 6nlemlerle zel sermaye birikimi saglanmaya
cahgilmigtir. Bu gabalarin yetersiz kalmasiyla, 1930'lu yillarda, diinya
kapitalist diizeninin bunalim yillarinda, ckonomik gelisme sorunu so-
mut tartismalara konu olmus, kamusal ¢éziim yollari aranmistir. Ul-
kemizin, azgelismis ekonomilerinde ilk 6rncklerden biri olarak uygula-
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nan devletgi sanayilesme politikasi bu gabalarin iiriniidiir. Devletgi
sanayilesme, kamu girisimciligiyle temel tiiketim mal sanayilerinin
kurulmasini, dogal kaynaklarin ve yerli tarim iiriinlerinin degerlendiril-
mesini amaghyordu. Vurgulanmasi gereken, devletgi sanayilesme giri-
siminin, 6zel kesime destek olacak bigimde algilandigi ve diizenlendi-
gidir. Ozetle, 1980'li yillara kadar, ekonomi politikasinin iki ana ekse-
ni vardir: Ulkenin sanayilesmesi geregi ve kamu kesimi destegiyle 6zel
sermaye birikiminin artirilmasi.

Ikinci Diinya Savag sonrasinda, kamu girigimciligi yerine ozel
girisime dayah ekonomi politikalar 6ncelik kazanmig, ancak uygula-
mada ozellikle sinai iiretim alaninda kamu girisimciliginden vazgegile-
memis ve dokuma, seker, ¢imento gibi temel mallarda iiretim kapasi-
teleri kamu kesimi eliyle artirnlmigtir. Benzer bir egilim, 1960 sonras
planh kalkinma doneminde de gegerli olmugtur, denilebilir. Ancak bu
kez kamu sinai kuruluglari daha gok demir-gelik, kagit, petro-kimya
gibi ara mallar iiretimine yonelirken, 6zel kesim, 6zellikle dayanikh
tiiketim mallarinin yerli iiretime yonelmigtir.

Bu arada, 1950'li ve 1960 'l yillarda, 6zel sanayi sermayesinin,
biiyiik dlgiide yerli ticari sermayenin iiretken sermayeye doniigiimiiyle
gergeklegtigi vurgulanmalidir. Yabanci sermaye ile ve kamu ekonomik
kuruluslariyla "ortakhklar' kurarak, yerli ticari sermaye, bir 6lgiide
de olsa, sinai iiretime yonelmistir. Bu durum, 6zellikle 1960'l yillarda,
dayanikls tiiketim mali (otomotiv, buzdolabi, gamagsir makinesi, diger
elektrikli ev araglari gibi) iireten kesimlerde belirgindir. ligili mallarin
o zamana kadar digalimi ve i pazarda satigiyla ugrasan ticari sermaye,
ic pazarin "montaj'’ tiirii iiretimi karh kilmasi iizerine, bu tiir yerli iire-
time yonelmistir. Uretim teknolojisi tiimiiyle disaridan saglanan ve i¢
pazar igin iiretime yonelen bu sanayilegme, birkisim yapisal aksaklik-
lan da iginde tagimaktaydi. Bunlar sirasiyla, firma daha dogrusu iire-
tim olgegi, Uretimin niteligi ve pazar yapisi olarak siralanabilir.

Ozel sermayece kurulan dayanikh tiilketim mallar sanayileri,
gerek ekonomik gerekse teknolojik bakimdan etkin iiretim 6lgeginin
¢ok altindaki kapasitelerle kurdlmustur. Bu durum, hergeyden 6nce
yiiksek maliyet anlamina gelir. Kaldi ki, aym mal iireten gok sayida
iiretim birimi kurularak, dlgek konusu bir sorun olarak goriilmemistir.
Disalim yasaklarniyla korunan bir ortamda ig pazar igin Gretim, iiretilen
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mal niteliginin diigiilk olmasina katkida bulunmus, bu sorunun gi-
derilmesi igin de etkin bir kamusal denetim mekanizmasi gelistirileme-
migtir. Ek olarak, iilke igi dagitim ve bakim hizmetlerini elinde tutan,
kokeni ticari sermaye olan iiretici kesim-firma sayisinin gokluguna
kargin bir fiyat rekabetine girme geregi duymamis ve tekelci, yari-te-
kelci pazar yapilari olugsmustur. Baglica pargalari, ara mallari disalimla
saglanan bu sinai iiretim, ozellikle dis 6deme giigliikleri ortaminda,
iiretememe sorunuyla kargilagsmak durumundayd.

Sanayilegsmenin 6nemli yonii, sinai iiretimin yalniz sayisal artigi
degil, bilesiminin, niteliginin de degisimidir. Planh kalkinma done-
minde bu sorun, 1960 yillarin ikinci yarisinda ve 1970'li yillarda, ara
mallan ve yatinm mallan iiretiminin artirilmasi bigiminde algilanmak-
taydi. Ekonomik ve ioplumsal gelismenin ivme kazanmasi, iiretim tek-
nolojisinin gelistirilmesf ve giderek teknolojinin yerli iiretimi, yalniz ve
ancak bu yaklagimla gergeklegtirilebilirdi. Bu siiregte, genellikle 6zel
girisime oncelik veren hiikiimetler de, kamu ekonomik kuruluglarin-
dan bu dogrultuda yararlanma yoluna gitmek durumundaydi.

Ekonomi politikasinin eksenini yerli sinai iiretimin artinlmasinin
olugturdugu 1980 o6ncesinde, birkisim ek egilimler, gelismeler 6nem
kazanmaktadir. Yerli iiretime oncelik veren politikalarin zorunlu bo-
yutlan bu gergevede agiklik kazanmaktadir. Once, i¢ pazarin, yerli
iiretimi satinalinabilecek bigimde genislemesi gerekliydi. l¢ pazarin,
genislemesinin iki alt dgesi bulunmaktadir. Bunlardan biri, kirsal ke-
sim, ya da tarim sektoriidiir. Bu sektorde, oncelikle iiretim ve tilketim
yonleriyle pazara agilma siirecinin yayginlagmasi, giderek tamamlan-
masi, bunun igin de tarimsal gelirlerin artirilmasi gerekliydi. Tarim
iiriinleri fiyatlarinin genel fiyat artiglarinin iizerinde tutulmasi, yakla-
simin ana o6gesidir. Buna ek olarak, kentlegsme olgusu da, pazar yarat-
manin ve tanim disi sektorlere ucuz emek giicii saglamanin bir araci
durumundayd..

Ikinci olarak , i¢ pazarin genisletilmesinin bir diger yolu, isci
iicretleriyle,memur maaglarimin alim giiciiniin artinlmasiydi. Bu neden-
le, 1980 oncesinde, 12 Mart 1971 sonrasinin bir-iki yili bir yana bira-
kilirsa, emek gelirlerinin alim giicii siirekli bir bigcimde artinildi.

Burada vurgulanmasi gerekli iigiincii nokta, 1980 o6ncesi gelir
politikalarinin siyasal yoniidiir. Hak ve ozgiirliklerin yayginlastig,
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ozcllikle toplu is sozlesmesi ve grev haklarinin iglerlik kazandig bir
ortamda, iicretlerin alim giiciiniin artinlmasi, gencl oy ilc olugan hiikii-
metler igin bir zorunluluktu. Bir bagka deyisle, 1980 dncesinin cko-
nomi politikalarinin siyasal yonii 6zgirliiklerin kullanimina, bir 6lgii-
dc de olsa olanak vermcktcydi. Bu nokta, daha sonra deginilccegi gibi,
1980 sonrasi ckonomi politikalarinin bu yoniiyle incelenmesini, de-
mokrasiyle iligkilendirilmesini gerckli kilmaktadir.

Ulke, 1970'li yillara gelindiginde, dayamikh tiiketim mallarinin
yerli irctiminde oldukga yol almisti, denilebilir. Ancak, sinai iirctim
yapisinin diigiik kapasite, ilkel teknoloji ve digalim girdi kullanma gibi
nitclikleri, ckonomiyi, i¢ ve dis gelismelere daha duyarh bir duruma
getiriyordu. Ornegin, dis 6deme giigliikleriyle karsilasilmasi yerli iire-
timi dalra da giiglestirmcktcydi. Nitckim, 1974 yilinda ve sonrasinda,
petrol fiyatlarinin hizla artisi dig 6deme giigliikleri yarattiginda, sinai
irctim, digandan girdi. saglamadaki giigliikler nedeniyle, biiyiik diisiis-
ler gosterdi. Bu durum ig piyasadu istemlerin kargilanamamas: ve fiyat
artiglani sonucunu verdi. Ozetle, ekonomik bunalim 6ziinde sinai iire-
tim bunalimi 6zclligi gosterdi.

Yine ayni yillarda, bu kez makine ve motor sanayilerinin kurul-
masi, bu alanlarda da yerli iirctime gegilmesi dogrultusunda ¢abalara
tanik olundu. Ozellikle SAN'l kuruluslar olarak adlandirilan kamu gi-
rigimleri bu amaca yonclik olarak kuruldu. Ayrica 6zel kesim, makine
ve motor sanayilerini kurma girisimlerinde bulundu, kendi igindc ug-
ragi verdi. Sorun 6ziinde nc tiir makine ve motor iirctimine gegilecegi
ve yerli yapim igin igbirligi yapilacak yabanci sermayenin hangisi
vlacagi noktasinda diigiimlcniyordu. Nitcligi geregi, makine ve motor
iiretimi, diger scktorlerdeki iirctimi belirleyecck, dogrudan etkileye-
cckti. Gelecekteki sanayilcsmcye damgasimi vuracakti. Cok degisik
tcknolojilerle, yine ¢ok sayida firmaca yiiriitilen dayanikh tiiketim
mallan yerli iiretimi bu baglantida, teknolojinin yerli iiretimiyle dog-
rudan ilgilenmek konumundaydi. Ozel kesim firmalarinin kendi arala-
rinda goriilen makine ve motor sanayilcrine yonelme, bu yonde ugrass
verme girisimleri bu ncdenlerden kaynaklaniyordu. Ekonomik buna-
limla birlikte bu girisimler de sonugsuz kalds.

Petrol fiyatlarindaki artis, 1974 sonrasinda, ekonominin dig
6demelerinde giderek agirlasan giicliikler yaratti. Ozellikle. 1978-79'-
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da, dig krediler saglama yoniindeki tiim girigimler bagansiz kaldi. TL'-
nin doviz kurunun % 87 dolayinda devalilasyonu da yctersiz kald.
Gergekte, Tirkiye'nin baghca dig kredi kaynaklar, sanayilegme giri-
simlerini gereksiz buluyor ve sanayilegsmeden vazgcgilmesini neriyor-
lardi. Bilindigi gibi bu tiir dncrilerin baslangic, Ikinci Diinya Savagi
sonrasi yillara uzanmaktadir. ABD ve Diinya Bankasi uzmanlan, daha
1950'dc iilkede demir-¢elik, kagit, agir kimya sanayilerinin kurulma-
sim belirtiyorlardi. Benzer 6ncriler, 1960l yillarda da yinelenmigti.
Dis 6demelerdceki giigliigiin temelinde sanayilesme konusundaki bu
uyumsuzluk sorunu yatmaktayd.

C.24 Ocak 1980— Sonrasi Ekonomi Politikalan

Ekonomi politikasinin koklii bigimde degisimi, 24 Ocak Kararl-
hk (Istikrar) 6nlemleriyle baslatildi. Giiniimiize dek uygulanan ve
1985 -89 doncemi igin uygulanmasi 6ngoriilen Besinci Plan doneminde
de siirdiiriilmek istenen bu politikalarin baglica 6zellikleri 3oyle dzetle-
nebilir:

1. Ekonomik kararlarda, fiyatlar géstergedir. Tim ekonomik
etkinliklerde, sunum ve isteme gore olusacak fiyatlara gore davranil-
malidir. Ancak bu yolla, etkin kaynak kullanim, iirctim ve fiyat karar-
hihgi saglanabilir.

Ozel girisimcilige dayali ckonomilerde, fiyatlarin sunum ve iste-
me gorc olugmasi, esascn, kuraldir. Ancak, Tiirkiyc'de ve benzeri iilke-
lerde, piyasa yapisindan dogan aksakliklar, hiikiimctlerin, birkisim
irin ve hizmetlerin fiyatim saptama durumunda brrakmaktadir. 24
Ocak sonrasinda, amaglanan ve gergeklestiriimek istenen, ozelliklc
iiretim etmenleriyle doviz kurunun sunum ve isteme gore belirlenmesi-
dir.

Temel iiretim etmenleri, bilindigi gibi, iggici ve sermayedir.
Bunlarin fiyati olan, iicretlerin ve faiz oranlarinin, sunum ve istemc
gore belirlenmesi bunlarin iginde goreli olarak daha kit olan sermaye-
nin fiyatini yiikseltecek, daha bol olan iggiiciiniin fiyatini, azaltacaktir.

Ucret ve maaglarin alim giiciiniin diisiik tutulmasinin baslica iig
amaci vardir: a) kir oranlarini arnrarak, i¢ ve dis sermayenin yatinm-
lara yénelmesini saglamak, b) yerli iiretimin maliyetini diigiirerek, dig
pazarlarda satilmasini kolaylagtirmak ve c) ig sistemi kismak, bununla,
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'TABLO -1
BIR KISIM SANAY| URUNLERININ "KISI BASINA" URETIMI
1984
Pamuklu

Ulkeler Dokuma Cimento | Hamgelik | Elektrik
Tiirkiye 11.5 3212 56.2 638.5
Brezilya - 147.0 135.1} 1221.7
Meksika 0.9 239.4 72.2) 1035.1
Bati Almanya 0.2 469.4 4963 | 6444.7
italya - 672.2 208.7| 3164.9
Yunanistan - 1345.5 —| 2306.7
Pakistan 32 48.2 - 222.2
Misir 16.5 100.7 - -
Bulgaristan 40.6 637.5 176.8] 4975.5
SSCB 292 4729 401.8| 5429.1
ABD 103 297.7 199.0 | 10209.2

Notlar: 1. Pamuklu dokuma verileri, Tiirkiye, Misir, Bulgaristan ve
ABD igin metre, Bati Almanya ve Meksika igin kg, Pakistan ve SSCB
igin metrekare olarak verilmektedir.
2. Ham ¢elik ve gimento kg, elektrik ise kilovatsaat olarak.
3. Meksika ve SSCB'nin pamuklu dokuma iiretimiyle, SSCB'-
nin gelik iiretimi ve Brezilya'nin elektrik iiretimi 1983 verileridir.

Kaynak. Birlesmis Milletler Monthly Bulletin of Statistics, Nov.
1985.

TABLO: L.1 'de, ekonominin sinai iiretim diizeyi, birkisim iilke-
lerle karsilagtirmali olarak verilmektedir. Segilen iilkeler, gelismislik
diizeyi Tiirkiye'ye yakin, daha az ya da daha ¢ok gelismis gibi iiglii
ayinma gore belirlenmigtir. Kargtlagtirmanin ayrintilarina girmeden
belirtilebilir ki, Tigkiye, ham gelik ve elektrik gibi 6nemli sayilabile-
cek geligmiglik gostergelerinde ¢ok diisiik iiretim diizeyine sahiptir.
Sayilar, iilkenin sanayilesme yoniinde bilingli, tutarhi ve etkin bir
politika uygulanmasi gerektigini géstermektedir.
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bir yandan ig fiyat kararhligini, diger yandan da iilkede tiiketilmeyen
(alinamayan) iiriinlerin digsatimini saglamak. Ucretlerin diisiik tutul-
masiyla bu amaglara ulagilamayacagi, daha sonra agiklik kazanacaktir.

Sermayenin fiyati olan faiz oranlarinin serbest birakilmasiyla,
sermaye kit oldugundan, faizler yiikselecek ve bu durum faiz kazanci
elde etmek amaciyla birikimleri (tasarruflan) artiracak, kaynak yara-
tilmasini saglayacaktir. Ek olarak, sermayenin fiyatinin artisi, yatirim-
larin, daha az sermaye kullanan alanlara yapilmasim saglayacaktir.
Avyrica yiiksek faiz, yabanci sermaye girisini artiracaktir.

Fiyatlarin, sunum ve isteme gore belirlenmesi kurah, TL'nin ya-
banci paralar kargisindaki degeri (déviz kuru) igin de gegerli olmahdir;
1980 oncesinin aksine, degisken doviz kuru uygulamasi getirilmelidir.
Genellikle, yabanci paralarin istemi sunumundan fazla oldugundan,
TL. siirekli deger kaybedecek, ya da devaliiasyonlar siireklilik kaza-
nacaktir.

Ekonomik kararlarin alinmasinda, fiyatlarin tek yol gosterici,
belirleyici sayilmasinin en 6nemli etki alam, kuskusuz, yatirnmlardir.
Yaklagima gore, giivenlik ve birkisim altyapi yatirmlan diginda, dev-
letge yatinm yapilmamali, bu islevi, 6zel girisimler iistlenmelidir. Ozel
girisimciler, fiyat gostergelerine gore en karh bulduklari alanlara yati-
rnm yapacaklar ve bu durum sermaye kaynaklarinin en etkin kullani-
mini saglayacaktir. Gergekte, 24 Ocak'in mantiksal kurgusuna, ya da
kuramsal yapisina gore, 6zel girisimcilerin kaynaklarini, yatirrma mi
yoksa tiiketime mi ayiracaklann da, kendilcrinin "'fayda' anlayigina
gore belirlenecektir. 24 Ocak 1980 sonrasinda uygulanmakta olan eko-
nomi politikasinin, en onemli, belirleyici ve olumsuz etkileri olabile-
cek yonii bu noktadadir. Ozel sermaye kesiminin fiyat gostergelerine
gore verecegi yatinm kararlan, iilkenin, ekonomik ve toplumsal gelis-
mesini saglar mi? Ulkemizin daha énceki deneyimleri ve gelismekte
olan iilkeler bu sorunun yanitinin kesinlikle olumsuz oldugunu yetc-
rince kamtlamaktadir. 24 Ocak'in uygulandigi son alti yilin bu konu-
daki durumu daha sonra agikhk kazanacaktir.

2. Ekonominin biiyiimesi, digsatima dayali olmahdir. 24 Ocak
yaklagimi, ekonominin gelismesini degil biiyiimesini ongoriir. Bilin-
digi gibi, biiyiime sayisal bir olgudur, varolan yapinin sayisal genisle-
mesini igerir; buna kargihk gelisme, niteliksel bir siiregtir. Sayisal
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biiylimeyle birlikte, yapisal degigmeyi de igerir. Buradan, 24 Ocak
politikasinin, ckonominin yapisal degigimii ongormedigi, iiretim
yapisun degigimini timiyle piyasa kosullarina birakug: sodylene-
viiir.

Ekonominin biiyimesinde belirleyici etmenin digsatim olarak
alinmasi, oziinde, yabana 6zcl sermaye ve dig borglanmayi da igere-
cek bigimde algilanmahdir. Bir bagka deyigle 24 Ocak ekonominin
bigimicnigini, gclecegini, dig ekonomiik iligkiler gergevesinde gorme
ilkesine dayalidw

Ekinominin buyiimesi dig ekonomik iligkiler ekscnine gore be-
lirlendiginde, dissatim, dig borglanma, yabanci sermaye ve disalim
cn onemli aeéiskenler olmaktadir. 24 Ocak digsatimin her ne pahasina
olursa olsun artinimasim ongormektedir. Bununla, bir ta iki kus
vurulacak, bir yandan yerli irctim digsatim igin artinlirken, diger
yandan da dig kaynak sorunu, ya da doviz sorunu ¢oziime kavusacak-
tir. Dig borg alinabilmesi 24 Ocak'in temelde, varlik nedenidir ve bu-
nun saglanmasi da, disalimin serbest birakilmasi, bir baska deyimle iil-
kenin yabanci mallarin pazan durumuna getirilmesidir. Yabanci ozel
sermaye, eskiden oldugundan gok parasal olanaklar ve ¢aligma.kosul-
lari yonlerinden, 6zendirilmelidir. Serbest bolgeler olusturulmasi, bu
yaklagimn bir alt ogesidir.

3. Ekonomide kamu kesimi daraltimaldir. 24 Ocak politi-
kalar, ckonomide kamu kesiminin, ozellikle iiretim, fiyat saptama ve
kaynak kullanimi siireglerinde ctkinligini azaltm@ay: 6ngoriir. 24 Ocak'a
gore, kamusal karar siireglerinin yerini, fiyat gostergeleri almali, dzel
kesime fiyatlar yol gosterici olmalidir. Para ve maliye politikalar, bu
anlayiga gore, toplumsal kesimler igin "tarafsiz'' bir bigimde yiriiti-
lebilir. KIT'lerin satilmas), biitge ctkinliklerinin daraltiimasi bu yak-
laginun uzantilandir,

4. 24 Ocak ekonomi politikasinin en 6ncmli 6zelliklerinden biri
de nuteliksel 6ziidiir. Burada niteliksel 6zi deyimi, 24 Ocak'in gergek-
te, iilkenin sanayilegsmesini bir tarafa birakan bir anlayigi simgeledigini
vurgulamak igin kullanilmaktadir. Topiumsalﬂc ckonomik gelisme,
belli amaclarin bilingle saptanmas: ve bu amaglara yonelik politikala-
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rn uygulanmasiyla saglanabilir. Bu agidan sanayilegsme, kesin ve zo-
runlu tek scgencktir. 24 'Ocak yaklagini, sanayilesmeyi bir amag
olarak, yukanda beclirtilen nitclikleri geregi, alamaz.

24 Ocak ckonomi politikalar, ek olarak bclirtilmelidir ki, yeni,
6zgiin ve yerli nitclikte degildir. Tiirkiyc'ye bu politikalar, 1950'lerde,
1960 planh doncminin baginda ve 1970'li yillarda, israrla oncrilmek-
teydi. Ozcllikle Diinya Bankasi ve IMF ile bunlarin sézciiliigiinii yapan
iktisatgilar, bu tiir politikalar, diger azgeligmis iilkelere oldugu gibi
Tiirkiye'yc de oncriyor; 6ncrmekle kalmayip, olmazsa olmaz bigimin-
dc benimsetmeye galisiyordu. Burada olmaz dedikleri dis borg alabil-
mceydi. Uluslararasi sermaye gevrelerinin 24 Ocak politikalaninin uygu-
lanmasinda neden bu dlgiide baskici olduklari, bu politikalarin uygu-
lanmasiyla ilgili dcgerlendirmclerle, bu siradaki gelismelerin goriilme-
siyle agikhik kazanacaktir.
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1. KAYNAKLAR VE KULLANIMLAR: I. SERMAYE

Herhangi bir ekonomi politikasinin bagari él¢iitii nedir? Ekono-
mi bilimi bu sorunun yamitim vermektedir. Ekonomi politikalarinin
basan olgiitii, kaynak kullammudir. Kaynaklar, iretim igin, daha gok
harekete gegiren bir politika, digerlerine gore daha bagarili sayilir.
Kaynak deyimi, yalniz sermaye kaynaklariyla dogal kaynaklar degil,
bunlardan gok daha onemli olarak, insangiicii kaynaklarimi da igerir.
Bu ve bir sonraki boliimlerde, 24 Ocak'in, sermaye ve insangiicii kay-
naklarim  ne olgiide iretim igin harekete gecirdigi iizerinde du-
rulacaktir,

A. Sermaye Kaynaklan
1. Para, Sermaye

Sermaye kaynaklar, iiretimde kullamilan arag ve gereglerle bun-
larin artinlmasina yarayan parasal olanaklar anlamina gelir. Bunlardan
birincisi, sabit sermaye, ikincisi de parasal sermaye olarak adlandirilir.
Uretimde kullanilan arag ve geregler de isgiicii ve sermayenin iiretimde
kullanimi sonucu elde edilir. Bir ekonomi politikasinin bu agidan ba-
sansi, yalmz varolan iretim araglaninin etkin ve verimli kullanimin
saglamasina degil, ek olarak, yeni iiretim araglari iretilmesine, iiretim
olanaklarinin bu yolla genisletilmesine, para sermayenin iiretim arag-
larina donistiirilmesine baghdir. i¢ ve dis para sermayenin iretim
araglarina doniigmesinin  gostergesi de yatirimlardir. Dolayisiyla,
24 Ocak ekonomi politikalarinin incelenmesinde, yatinmlarin sayisal
ve niteliksel gelisimi ayn bir onem kazanmaktadir. Varolan iiretim
araglaninin kullanim diizeyi ya da kapasite kullanimi konusunda 24
Ocak sonrasindaki gelismeleri sonraya birakarak, para sermayenin
kullanim bigimlerini ele alalim.

Gergekte, 24 Ocak ekonomi politikasi, ekonomiye parasal de-
giskenlerle yon verme ilkesine dayalidir. Kamu kesiminin daraltiimak
istenmesi, para politikas: araglarini ne gikanr. Ek olarak da fiyatlan
tek gosterge alan bir politikanin, parasal degiskenlere bagiml olmasi
dogaldir.

Parasal degiskenlerin basinda, para sunumu gelir. 24 Ocak
1980 sonrasinda para sunumu,enflasyonu sinirh tutma amaciyla sinirh
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tutulmak istenmistir. Ancak uygulamada, parasal olanaklar olabildi-
gince genisletilmistir. Nitekim, dolagimdaki para (banknot ve ufak-
ik} miktar, 1979 sonundaki 144 milyar TL. dolayindan, yedi katina
yakin bir artigla, 1986 ortalarinda bir trilyon TL.'mn iizerine yiiksel-
mistir. Bu 6nemli saywal genisleme kullamm bigimleri sorununu 6ne
¢ikarir, bu artisin niteliksel yonlerine deginilmesinl gerektirir. Bu agi-
dan, Merkez Bankasi ve diger banka kredilerinin dagilimi, anlamh say:-
labilecek gostergelerdir. (Tablo: 2).

Parasal genislemenin ¢ekirdegini olugturan Merkez Bankas:
kredileri, ya dogrudan (hazineye agilan kisa silreli avanslar ve tarim
iirenleri destekleme alimlari igin yapilan 6demeler yoluyla) ya da do-
layh olarak (bankalar sistemi araciligiyla) ekonomiye girer. Merkez
Bankasi kredilerinin sayisal biyiikligiinden ¢ok, ekonominin degisik
kesimleri arasinda dagilimlari onemlidir. Ekonomide oncelik verilen
sektorleri hangi faaliyetlerin genisletilmek istendigini, Merkez Bankasi
kredilerinden izleme olanagi bulunmaktadir.

Bankalar sisteminin agtigi kredilerin kaynaklari, Merkez Bankasi
kredileri, halktan toplanan tasarruflar ve kendi ozkaynaklarimidir.
Bankalar, bu kaynaklara gore kredi agar, para sermaye yaratir. Banka-
lar, Merkez Bankasinca saglanan reeskont kredileri diginda kalan ola-
naklarim, karhlik durumuna gore kullanirlar. Bir baska deyisle,
bankalarin, kredilerini kullanim bigimleri, kredilerin sektorel dagilimi,
dolayh olarak, ekonominin gelisme dogrultularini, gosterir.

Burada belirtilmesi gerekli onemli nokta, parasal genislemenin,
toplumun degisik kesimleri, simflar hakimindan, yansiz olmadigidir.
Parasal genisleme, oncelikle, uygulanan ekonomi politikalarina bagim-
hdir. Ekonomi politikalari da belli sinifsal ¢ikarlari yansitir.

Merkez Bankasi'nin dogrudan kredileri arasinda, hazineye agilan
kisa siireli avanslar, 1980 sonrasinda siirekli artmissa da, bu artig,
1984 ve 1985 yillarinda gok biiyiik boyutlara ulagmig, uygun deyimiy-
le tirmaniga gegmistir. Bu durum, 6ziinde hiikiimetin, vergi almamasin-
dan, ya da alamamasindan, kaynaklanmaktadir. Biitge giderlerini kar-
silamak igin hiikiimet bu yillarda Merkez Bankasi olanaklarim zorla-
makta, parasal geniglemeyi bu amagla kullanmaktadir. Bu parasal ge-
nislemenin enflasyonu koriikleyecegi agiktir. Ek olarak, alinmayan
vergilerin, iiretim olanaklarini artiracak bigimde kullamlmadigs, yati-

53



TABLO: IL!

KREUCILERIN SEFRTOREL DAGILIV, 1978.1985

a. Merkez Runkag Krediizii

(Yiade dagdim ve topkw)

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1934 1985 1946

Hazine Avanm 234 . 240 28.0 28.3 292 27.4 60.0 699 663
Tarmn Dewtek-

lerae Alenbn 290 271 25 25.3 22.3 15.6 5.0 52 52
Tarm 8.0 8.1 103 8.1 24 3.8 40 5 23
Sanayl 300 226 215 195 254 244 210 168 22
Maderr ik ve

Enerfl .4 75 5.4 LX) 3.9 28 - 135 -
Tiaaset’ 25 24 23 1.4 43 95 20 1.8 44
Emaf ve San. 18 1.4 12 1.4 13 1.6 30 12 18
Dymtm 63 6.4 X 122 110 147 40 12 08
Toplam (Milyar

TL Olarak) 2419 382.1 655.2 9253 9105 1234.1 8800 1066.2 1466.0

1983 Ternmuz sonn verikerl, difer yillarda, yilsonou verdod olarak.
11.1 b (DIGER) BANKA KREDILERI, 1978-1985

(Yizde da@pim ve Toplam)

Tarmn 179 185 18.5 202 185 212 168 17.1
Samyl 36.9 34.0 33.4 34.8 30.9 21.7 273 268
Esnaf ve Sanathar. 46 5.2 4.7 43 5.1 5.2 52 38
Ingast 8.2 3.9 48 25 39 LY} 79 93
Dy Tlearet 69 63 15 9.4 242 243 22,1 18.7
Iu; Ticaret 118 102 95 11.2 15.7 199 17.8 199
Toplam (Milyar TL Olrak) 2963 446.2 789.5 1318.7 180%.6 2417.5 31493 35129

1985 - 86 Teramuz sanw, dijer yilarda ydsonu veriberl

Kaynak: DIE. T.lstatistik Yl 1985. Maliye ve Gamrik Bakanh, Yilhk Ebonomik Rapar, 1985,5. 104.




rimlara yonclmedigi de, biraz sonra agikhik kazanacaktir. Mcrkez Ban-
kasi dogirudan kredilerinin ikinci dgesi olan tarim iriinleri destekleme
alimlar igin yapilan 6demelerin, toplam igindeki payi, 1980 sonrasin-
da siirckli azaltilmis, 1984 — 1985 yillarinda, % 5 dolaymna indiril-
migtir. Tarim kesimine kaynak aktariimasinin bu 6lgiide azalan nite-
ligi, gelecckte bu sektoriin iiretiminde onemli dilsiislere yol agacak
boyutlardadir.

Mcrkez Bankasi dolayli kredilérinin cgilimleri de, kaynaklarin
tiretim-digi sektorlere yoneldiginin somut gostergesidir. Nitekim, Tab-
lo 2'den izlencbilecegi gibi, tarim, sanayi, madencilik ve cnerji gibi
dogrudan iirctken scktorlerin, Merkcz Bankasi kredilerindeki toplam
payr 1980 oncesinde yilda yaklagik % 40 dolayindan, 1984'de % 25'e,
1985'de de % 18'e diismiistiir. Bu veriler, iiretken sektorlere agilan
Mecrkez Bankasi kredilerinin, 1985'de, mutlak sayi olarak da, 1980'-
dgki miktarin altinda oldugunu gosterir. Aym siirede, toptan esya
fiyatlan, 4,7 kat arttigina gore, iirctken scktorlere acilan Merkez
Bankasi kredileri, gergek anlamda, azaltlmigtir. Ozede, Merkez
Bankasinca yaratilan para sermayc irctim-disi ctkinliklere aktaril-
maktadr.

Digier bankalarin kredilerinin scktorel dagilimi da Merkez Ban-
kasi kredilerine benzer bir 6zellik tagimaktadir. Tablo 2.b'den izlene-
bilecegi gibi, toplam banka kredileri iginde tarim kesimi goreli yerini
koruyor sayilsa bile --ki bu nokta da tartigilabilir-- sanayie, esnaf ve
sanatkarlara ayrilan banka kaynaklar), gorcli olarak azalmaktadir.
Sanayiin banka kredilerindcki pay), 1978'e gore 10 puanhk bir azal-
mayla % 36,9'dan, 1985'dc % 26,8'c diismiistiir. Buna karsilik, toplam
banka kredileri iginde, i¢ ve dig ticarctin payi, siirekli artinlmis,
1980 oncesinde % 17 — 18 dolayindan, 1982 ve sonrasinda % 40
dolayina yiikselmigstir. Bu gelismeler, bankalarca yaratilan para ser-
mayenin iirctim igin kullammadigini géstermektedir.

Biraz oncc dceginildigi gibi, banka kredilerinin karh bulunan alt
sektorlere yoneldikleri varsayimi yapilirsa, uygulanan ckonomi politi-
kasimin, idiretimi karh kilmadigi sonucuna varilabilir. Bir bagka deyisle,
ckonomi politikasinin 6ziinii olugturan ézendirme onlemlerinin, iire-
time oncelik veren diretimi karh kilan bir nitelik tagimadig goriilmek-
tedir. Bu durum, yatinm verileriyle de ayrica kamitlanmaktadir.
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Parasal sermayenin, Merkez Bankasi ve banka kredilerinden
sonra iigiincii kaynagi, yabanci 6zel sermaye girigleridir. 1980 sonra-
sinda, yabanci secrmaye giriglerini artirmak iizere yeni 6zenuirmelere
gidilmis, yabanci 6zel sermayeye saglanan giivenceler genisletilmig,
yurt digina kar aktariimasi kolaylastinlmistir. Ek olarak, 1980 6ncesi-
nin garantisiz ticari borglarinin yabanci sermayeye doniismesi kolay-
lastinlmistir. Tiim bu 6zendirmeler sonucu, iilkemize gelen yabanci
sermaye miktarinda 6nemli sayilabilecek artis saglanms, izin verilen
yabanci sermaye, 1980 oncesinde 230 milyon ABD dolarindan
1986'da bir milyar dolarin iizerine ¢ikmistir. Ancak, yabanci sermaye
de iiretken sektorlere degil, iiretim disi alanlara gitmektedir.

2. Kamu Maliyesi

Bir ''Sermaye kaynagi'' olarak kamu maliyesinin iki yonii var-
dir: gelirlerinin kaynag: ve harcamalarinin bigimi. Kamu gelirlerinin
ana kaynag) vergilerdir. Dolayisiyla, vergilerin hangi kesimlerden top-
landigi 6nem kazanir. Harcamalarin da niteligi, dagilimi, sermaye biri-
kimi agisindan onemlidir.

Ekonomik gelismislik diizeyi ne olursa olsun, hemen tiim top-
lumlarda, kamu kesiminin ekonomideki yeri ve etkinligi giderek
genislemektedir. Bu genel egilim, gelismis kapitalist ekonomilerde,
devletin toplumsal gorev ve sorumluluklarindan ve yeni teknolojiler
iiretimi gibi uzun dénemli amaglardan kaynaklanmaktadir. Gelismekte
olan iilkelerde ise, ekonominin gelismesinin saglanabilmesi igin kamu-
sal diizenleme ve girisimler, kaginilmaz olmaktadir.

Tiirkiye'nin ekonomik ve toplumsal gelismesinde devletin, ya
da kamu kesiminin, geleneksel olarak 6nemli bir yeri oldugu, bu ko-
nudaki tartigmalar bir yana, bilinir. Bu gelisme dogrultularina, diinya-
daki ve iilkemizdeki siireglerin kamu kesiminin etkinligini artirmasina
karsihk, 24 Ocak ekonomi politikalari, genel olarak kamu kesimini
daraltmay: amaghyordu. Serbest piyasa ekonomisine gegilmesi ama-
ciyla, ya da bu tiir bir gerekgeyle, gerek kamu maliyesi gerekse kamu
ekonomik girisimciligi anlaminda, kamu kesiminin daraltilmas,
etkinliginin azaltilmasi, 24 Ocak'in temel niteliklerinden biriydi.

24 Ocak'in altr yih asan uygulamasinda, kamu kesiminin daral-
tilmasi amaci gergeklestirilemedi. Bu durum o6zellikle kamu harcama-
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lari toplami igin gegerlidir. Nitekim toplam ulusal gelir iginde kamu
harcamalarinin pay: azaltilamamig, aksine bir 6lgiide artarak, % 24 —
25 gibi bir diizeye gikmistir. Bu zorunluluk, gergekte, ekonominin
canlihgim koruma, ya da bunalimin olumsuz etkilerini azaltma ama-
cindan kaynaklanmaktadir. Ekonomide iglerligi saglama geregi, hiikii-
metin istese de kamu kesimini daraltamamasiyla sonuglanmistir.

Kamu maliyesinin boyutlarini sayisal olarak daraltamayan hiikii-
met, i¢ yapisimi, niteligini, koktenci bir tutumla degistirmistir. Bu
niteliksel degisim, gerek kamu gelirleri, gerekse kamu harcamalari
alaninda gegerlidir.

Uygulanan ekonomi politikasinin mantiksal kurgusu, 6zel ser-
maye kazanglarinin olabildigince az vergilendirilmesi ilkesine dayanir.
Bu yaklasima gore, vergilendiriimeyen sermaye kazanglan, karlar,
yatirima doniisecek ve buradan iiretim artigi ve daha ¢ok isbulma sag-
lanacaktir. Bir kisim gelismis kapitalist ekonomilerde zaman zaman
uygulanan bu politika, yatirnmlarla ilgili alt béliimde izlenecegi gibi,
iilkemizde tam anlamiyla basarisiz kalmaktadir. Bu 6nemli basarisiz-
lik noktasina ek olarak, kamu finansmani, saglikh bir isleyig bigimin-
den ¢ok uzaktir.

Once toplam kamu gelirleri iginde, vergi gelirlerinin orani hizla
azaltilmig, 1978'de % 88,7'den 1986'da % 59 dolayina diismiistiir. Bu
durum, kamu finansmaninin, vergi digi gelirlerle, ozellikle, Merkez
Bankasi avanslariyla karsgilanmasi sonucunu vermektedir. Agiktan
para sermaye yaratilmasi, ya da para bastlmasi anlamina gelen bu
uygulama, kaynaklarin iiretimde kullanimini saglamadig: gibi, fiyat
artiglarimi da koriiklemektedir. Ek olarak da i¢ borglanmaya gidil-
mektedir.

Vergilerle ilgili, bir bagka gosterge, toplam vergilerin ulusal
gelir oranidir. Vergi yiikii denilen bu pay, 1980 6ncesinde % 19
dolayindan 1985'de % 13 dolayina indirilmistir. Vergi yiikiiniin azal-
tilmasinin ana nedeni, yatirnm beklentisidir. Hiikimet, kamu har-
camalanii kisamamakta, buna karsin, 6zellikle sermaye kesiminin ver-
gi yiikiinii olabildigince azaltmaktadir. Bu durumda, yapilabilecek
olan, Merkez Bankasi kaynaklarindan yararlanma ve borglanmadir.
Gergekten, 1985'de 1979 oraninda vergi alinsaydi, toplam vergi
gelirleri 1700 milyar lira fazla olacak, biitge de agik vermeyecekti.
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Vergi diizenlemeleri, siirckli olarak, emck qelirleri zararina,
ya da sermayc gelirleri yararina yapilmaktadir. Gelir vergisi ¢izelge-
sinde Aralik 1985'de yapilan diizenlemenin ge¢mis yillarla *karsilas-
tirllmasi bu konuyu acgiklar. Bu yil uygulanacak olan yeni vergi gizel-
gesinc gore, yilhk ii¢ milyon liraya kadar olan gclirler, esit bigimde,
% 25 oraninda vergilendirilmektedir. Bu durumda, bir milyona kadar
olan geclirlerin vergi orani, 1985'e gore degismemis, yalnizca bir-iig
milyon arasi gelirlerin vergi oram, 1985'de % 30'dan, 1986'da % 25
.indirilmigtir. Oysa, yillik gelirin 15-25 milyon lira oldugu grupta vergi
orani 1985'de % 63'dii; bu oran 1986'da (12-24 milyonluk gelir grubu
icin) % 40'a indirilmcktedir. Burada vergi orani indirimi, 23 puandr,
bir milyona kadar olan gelirler 1986'da yine 1985'de 81dugu gibi % 25
oraninda vergilendirilirken, yiiksck gelir gruplarinin vergi yiikii azaltil-
maktadir. Burada unutulmamasi gercken, asgari iicret, ortalama iicret
ve maaslar dikkate alinirsa, iicretlilerin ortalama yillik gelirinin, yarim
bir milyon dolayinda oldugudur. Belirtilmelidir ki, ii¢ milyona kadar
olan gelirlerin, cgit oranda vergilendirilmesi, vergilerde bulunmasi
gerekli, 6deme giicii ilkesiyle de bagdagmaz.

Vergi diizenlemelerinin sermayc geliri yanlisi tutumu, vergiden
bagisik, indirim oranlarindan da izlenmektedir. Ornegiin, taginmaz mal
scrmayc gelirlerinin (kira gelirleri), vergi disi boliimii, 1980'de yilda
40 bin liraydi, bu miktar 1982'de 120 bin, 1983 'de de¢ 360 bin liraya
cikariimigtir. Oysa gergek iicretlere uygulanacak 6zel indirim, 1980'de
yillik 54 bin'den, Arahk 1985'de 72 bin liraya ¢ikarilmaktadir. Vergi-
lenmeyen tasinmaz geliri, 1980'c gore dokuz katina ¢ikarilmistir, iic-
rctlerde ise, son 72 bin liralik 6zel indirime, 7200 liralik genel indirim
cklense bile, artis oram, 1986'da, 1980'c gore, yalmz % 29 dolayinda
kalmaktadir. Ayni donemde fiyat artislari, enaz bes kat olmustur.

Benzer bir durum, tasinabilir sermaye gelirlerinin vergilendiril-
mesince goriilmektedir. Ornegin, en diisiik iicret ve maaslar bile,
1981'de % 40 oraninda vergilendirilirken, her tiirlii faiz ve kar payi
gelirleri % 25 oraninda vergilendiriliyordu. Daha sonraki yillarin gelig-
meleri de soyle: 1982'de maas ve iicretler % 39, faiz-kar gelirleri yine
% 25 ve 1983'de birincisi % 36, ikincisi % 20. ilging gelisme, 1984
ve sonrasinda goriilmektedir. O yil enaz maag ve iicretler % 30 ora-
ninda vergilendirilirken, faiz ve karlardan alinan vergi, % 10'a indi-

58



6S

TABLO: II. 2. GELIR VERGISi ORANLARI, 1961, 1981, 1986

(YUZDE)
1 Ocak 1961- 1981 1 Ocak 1981 Sonran 1986 Sonras
Gelir Vergi Oranlan Gelir Vergi Oranlan Gelir Vergi Oranlan
Dilimi TL. Marjinal Ortalama DilimiTL. Marjinal Ortalama DilimiTL. Marjinal Ortalama
0-2 500 10.0 10.0 0—1 milyon 40.0 40.0 0-3 milyon 25 25.0
5 000 15.0 12.5 1—-3 milvon 450 433 3—6 milyon 30 27.5
10000 20.0 16.2 3—5 milyon 500 46.0 6—12 milyon 35 325
25 000 25.0 21.5 5—10 milyon 60.0 53.0 12—-24 milyon 40 375
55 000 35.0 28.9 10-15 milyon 70.0 58.7 24—48 milyon 45 42.5
115 000 45.0 373 15—25 milyon 75.0 65.2 48— +milyon 50 47.5
265 000 55.0 473 25— +milyon 66.0  65.2
490 000 60.0 53.1
715 000 65.0 56.9
1 000 000 68.0 60.0
1 milyondan
fazla 60.0 60.0

Kaynak: 31 Aralik 1960 giin ve 193 sayih Gelir Vergisi Kanunu, m. 103 ve 24 Aralik 1980 giin ve 2361 say1h Ge-
lir Vergisi Kanununda Degisiklik yapdmasina lligkin Kanun, m. 70, DPT, Ekonomik Istikrar Tedbirleri, cilt 11,
Ankara: 1981, s. 70. Rcsmi Gazete, 11 Aralik 1985, 5. 80.




rilmistir. Durum 1985'de % 25'e kargihk yine % 10 bigimindeydi,
1986'da faiz ve kar gelirleri yine genellikle % 10 dolayinda vergilen-
dirilecek, enaz iicret ve maaslar % 25 vergi ddeyecektir. Bir kisim
faiz ve kar gelirlerinin % 25 dolayinda vergilendirilmesi durumunda
bile bu agir dengesizlik bozulmayacak, emege dayali gelirler, serma-
ye gelirlerine gore ¢ok daha agir bir vergi yiikii altinda olacaktir.

Her tiirlii sermaye gelirlerinin vergi yiikiiniin azaltilmasi, bun-
larin yatinma doniigecekleri beklentisine dayanir. Ancak beklenen
sonug yillardir alinamamakta, yatinmlar artmamaktadir.

Vergi gelirlerini azaltan yaklagim sonugta, borglanma zorunlulu-
gu dogurmaktadir. Nitekim toplam kamu harcamalar iginde borglan-
manin payi, 1980'e gore iki katina yakin bir artisla % 5 dolayindan
% 12 dolayina yiikselmektedir. Burada niteliksel bir degismeye dikkat
cekilmelidir; 1980 6ncesinde kamu borglanmasinin ana nedeni KiT
agiklariydi, 1980 sonrasinda ise, KIT agiklari hemen tamamiyla
kapatilmig, bunun yerini biitge agiklari almigtsr.

Nitekim hazinece ddenecek i¢ borglar, genel biitgenin 1979'da
% 32,5 oraninda bir béliimiinii olusturmaktaydi, bu oran 1986 basinda
% 47,5 dolayina yiikselmektedir. Faiz oranlarindaki artiglar da dikkate
alinirsa, i¢ borg yiikiiniin giderek agirlastigi agiktir. Hazinece 6dene-
cek i¢ borg toplami 1986°'da 604,7 milyar TL'na, faizleri toplanmi da
269,6 milyar TL'na ulagmaktadir. Bu durumda faiz oram, % 44,6
olmaktadir. Hazinenin borg senedi (tahvil) gikarma yoluyla elde ettigi
parasal kaynaklar, ¢ok biiyiilk 6lgiide banka kaynaklaridir. Ek olarak
birkisim dzel tasarruf sahipleri de tasarruflarini bu yoldan degerlen-
dirmektedir. Bu tiir para transferlerinin iiretimle dogrudan bir ilig-
kisinin olmadig: ya da iiretken olmadigi agiktir.

Ozetle, kamu gelirleri politikasi, 1980 sonrasinda, parasal kay-
naklarin iiretime yonelmesini, yalniz dolayli bir bigimde saglama ama-
cindadir. Sermaye gelirleri olabildigince daha az vergilendirilecek ve
ozel sermaye sahipleri vergilendirilmeyen gelirlerini yatinnm yaparak
degerlendirecektir. Bu amacin gergeklesmesini saglayacak kendiligin-
den isleyen bir siireg, bir mekanizma, yoktur. Amacin gergeklesmesi
ancak bir beklenti olabilir. Kaldi ki, kamu gelirleri politikasinin iire-
timi dogrudan etkileyecek bigimleri de bulunmaktadir.
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Kamu harcamalan, gerek sayisal gerekse ulusal gelir igindeki
paylan alindiginda, azalmamakta, aksine artmaktadir. Ancak, ilging
nokta, kamu harcamalan iginde, yatinmlarin oraninin azaltilmasidir.

Bilindigi gibi kamu harcamalan ii¢ ana baglikta toplanir:

Cari, yatinnm ve transfer harcamalari. Geleneksel olarak, ya da 1980
6ncesinde, toplam kamu harcamalarinin % 45'i cari, % 45'i yatinm-
lara ayrilmakta, kalan % 10'u da transferlere gitmekteydi. 1980 sonra-
sinda, cari harcamalar goreli yerini korurken,. yatirnm harcamalari,
1985'de % 37 ye indirilmis, buna karsilik, 1978-79'da % 10 dolayinda
olan trasfer harcamalari, 1985'de % 27, 6 'ya gikarilmigtir. Transfer
o6demeleri iginde, bor¢ ddemeleri, kamulastirma karsiliklari ve bir ki-
sim firmalarin kurtariimasi igin yapilan 6demeler yer almaktadir.

Kamu harcama bigimleriyle ilgili bir nokta 6zellikle dikkat geki-
cidir. Biitge harcamalar iginde, egitim ve saghk gibi, toplumun uzun
dénemli gelisimi yoniinden kilit sayilabilecek kesimlere ayrilan ode-
nekler, son yillarda oransal olarak, hizla azaltiimaktadir. Ekonomik ve
toplumsal gelisme agisindan, isgiiciiniin niteliksel geligiminin, iiretim
sireglerine daha etkin katiliminin 6nemi yadsinamaz. 1980 6ncesinde
genel biitgenin % 15 dolayinda bir boliimii egitim, % 4 gibi bir bolimii
de saghk harcamalarina ayrilmaktaydi, 1986'da bu oranlar, sitasiyla
% 8.7 ve % 2.7 olarak saptanmstir.

Egitim ve saglik alaninda kamu harcamalarinin goreli azaltilma-
sina karsilik, genel giivenlik harcamalan géreli artinlmigtir. Bu durum,
ilging bir toplumsal sorunu daha dogrusu sorunsali sergilemektedir:
Egitim ve saghk ddeneklerinin kisiimasiyla daha ¢ok kisi, eé_iti'msiz ve
saghksiz kalacak ve bu nedenle gelecekte giivenlik harcamalarini daha
da ¢ok artirmak gerekebilecektir. Bu kendi kendini besleyen siireg,
diger yoniiyle de, salt ekonomik agidan da toplumsal kayiplara neden
olmaktadir. Egitimsiz ve saghksiz isgiiciiniin verimliligi, iiretkenligi de
bu dlgiide simirh kalacaktir. Bu noktalar bir yana, yaklagimin bir de
cagdas toplum anlayisiyla hi¢ de bagdasmayan, insancil olmayan ya-
nii bulunmaktadir. Cagdas toplumda, galisma gibi, egitim ve saghk da
birer haktir. 24 Ocak ekonomi politikasi, tipki isbulma (istihdam) ve
iicretliler konularinda oldugu gibi egitim ve saglik konularina yakla-
simiyla da "ilkeldir", gegen yiizyilin kapitalist birikim anlayisini tagi-
maktadir.
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Kamu sermaye kaynaklaniyla ilgili ¢ok Oncemle belirtilmesi
serekli bir yeni geligme de, biitge disi fonlardir. Digsatim, yatinmlar
(6zellikle konut) gibi alanlaida biitge disi fonlar olusturularak, birk-
sim kamu gelirlerinin kullaninuna goreli bir esncklik getirilmekte, biit-
¢c harcamalarinin denctim siiregleri bir yana birakilmaktadir. Fonlar-
da toplanan paranmn gergek miktari pek biliniez, ancak bu miktarin,
grnegin 1986'da ongoriilen konsolide biitgce 6dencklerinin toplam
7 51, 5 milyar TL) % 20'sinden fazla oldugu, 1 500 milyar TL'ni as-
tifs hilkkimet tarafindan agiklanmaktadir.

Kamu gelir ve harcamalarinin, fonlar yoluyla, denctim disi bir
nitclik kazanmasi iki agidan, toplumsal ve ekonomik yo6nleriyle, birki-
sim olumsuzluklar tagunaktadir.

Once, kamwu gelir ve harcamalarinin denetim disi birakilmasi,
toplumsal ya da siyasal agidan sakincahidir. Ulkemizde biit¢e harcama-
lari, kural olarak, Sayistay'in onayina, ayrica biitce kesin hesaplan
onayi ile millet meclisinin denctimine baghdir. Bu tiir denetim siiregle-
ri, demokratiklegmenin bir geregi olarak dogmustur. Kapitalist iirctim
iligkilerinin yayginlagsmasiyla, kamu maliyesinin denctimi 6nem kazan-
mig, vergi tartigmalari bu denctimin 6ziinii olusturmustur. Vergi
verenler, kendilerinden kamu kullanimi igin para alinanlar, bu paranin
nasil kullanildigini denctlemck istemislerdir. Segimle goreviendirilen
"temsilcilerin' ana gorevi bu denetim iglevini eksiksiz ycrine getirmek-
tir. Cagdas demokrasinin olusumunda biitgenin denetimi, bu nedcenle,
cok onemli bir yeri vardir. Hiikiimet, fonlar aracihigiyla, bu denctim
siirccini  cngcllemekte, dcnetimsiz kullanimi  yayginlastirmaktadir.

Ekonomik acidan isc, ¢agdas kamu maliyesi yaklasiminin gelir-
harcama ilkelerine uygunsuzluk s6z konusudur. Giiniimiiz biit¢e anla-
yis1, belli kamu gelirlerinin belli harcamalara ayrilmasini degil, tam ak-
sine, gelirlerin kamu yararina ortak kullaniminy, ilkc olarak benimser.
Orncgin, tckel maddclerinden alinan vergiler, yalmiz tekel iglctmelerin-
ce, parah yollardan toplanan gelirler yalmz yeni yol yapiminda kulla-
nilmamalidir. Bunun gibi, birkisith vergi ve harglarin, yalniz konut ya-
piminda kullaniimasi da bu ilkeye uymaz. Bu tiir 6zgiil, belli fonlarda
toplanan kaynaklar, zamanla gereksiz, daha dogrusu hizmet igin gerc-
kenden fazla duruma gelebilir; bu durum kamu kaynaklarinin ctkin
kullaniimamasi demektir.
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Fon'larla ilgili ¢ok onemli bir nokta da, kullanim yetkilerinin
bir/ birkag yoncticide olmasidir. Ne olgiide "diiriist" olursa olsun, bir
kisinin milyarlara ulagan kamu kaynaginin kullaniminda tek yetkili ol-
masi, tartigma ve anlagmazliklara kaynaklik edebilir. Ozellikle demok-
rasinin tim kurum ve kurallanyla islerlik kazanmadig iilkemizde bu
sakinca gok daha 6nemli, ya da biiyiiktiir.

3.Yatinmlar

Sermaye kaynaklarinin genel cgilimlerine ck olarak, bu kaynak-
larin ne olgiide sabit sermaye yatinmlarina doniistiigié, ckonomi poli-
tikasinin niteligini, bagan diizeyini saptamiada kilit iglevi goriir. Cerek
1980 sonras) uygulama sonuglari, gerekse Besinci Bes Yillik Plan
(1985-1989) igin ongoriilen yatinmlar, bu agidan ilging gozlemlere
olanak vermektedir.

Once, sabit sermaye yatirimlarinin, 1980- 1986 doncminde sayi-
sal olarak geriledigi, ya da azaldigi goriilmcktedir. Bu durum, yillik ya-
tinm artiglarinin, fiyat artiglariyla indirgenmesi sonucu saptanabilir.
Yatinm mallari fiyatartiglarina bagh bir hesapla, gergek anlamda alin-
diginda, toplam yatirnmlarin, 1980'dc % 5" oraninda azaldig, 1981'de
% 1.8 arttig), 1982'de % 3.6 azaldigi, 1983'de % 0.8 ve 1984'de % 6.2
oraninda arttigi, 1985'de de % 0.6 azaldig goriilmektedir. (Bu konuda
ayrica, 1986 Programi, Resmi Gazete, 31.10.1985 s.21'c bakilabilir.)
Bu durumda, son alti yilda, iilkenin iirctken sermayc stokuna net bir
katkidan s6z edilemcz. Uygulanmakta olan ckonomi politikasinin, 24
Ocak yaklagimuun olumsuz ethileri uzun donemde gorilccek en
onemli bagarisizik noktasi, yatirimlari artiramamasi, yatirim artigi
saglayamamasidir,

Yatinmlarla ilgili bu saptamanin ncdenlerine gegmeden bu
konuda ek bir gostergeye dikkat ¢ekilmelidir. Toplam katkih ulusal
gelir (GSMH) iginde yatinmlarin payi, 1980 sonrasinda siirekli azal-
mis, % 22 dolayindan, % 18 dolaymna inmistir. iIging olan, bu azalma-
nin 6zel sermaye yatirimlarindin kaynaklanmasidir. Ozel sermaye,
1980 oncesinde, ulusal gelirin 5 11-12 gibi bir bolimini yatlr:mlard
doniigtiiriirken bu oran siirekli .zalmakta, 1985'de % 7.5 diigmel:te-
dir; 1986 igin bu oran % 7.7 olarak programlannn stir.
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Yatinmlarla ilgili bu saptamanin nedenlerine gegmeden bu
konuda ek bir gostergeye dikkat gekilmelidir. Toplam katkili ulusal
gelir (GSMH) iginde yatinmlarin payi, 1980 sonrasinda siirekli azal-
mis, % 22 dolayindan, % 18 dolayina inmistir. liging olan, bu azalma-
nin 6zel sermaye yatinmlarindan kaynaklanmasidir. Ozel sermaye,
1980 oncesinde, ulusal gelirin % 11-12 gibi bir béliimiinii yatirimlara
doniigtiirirken bu oran siirekli azalmakta, 1985'de % 7.5 diigmekte-
dir; 1986 igin bu oran % 7.7 olarak programlanmgtir.

Bu gelismenin diger yiizii kamu yatirnmlaridir; incelenen yillar-
da, toplam yatirimlar iginde kamu yatirnmlarinin payi azaltilmig, bir
Olgiide de olsa artinlmigtir. Kamu yatinmlarinin toplam igindeki payi
1985-86'da % 58 dolayindadir ve Besinci Plan'da ortalama % 57.4 ol-
masi planlanmaktadir. Kamu yatirimlarinin géreli payinin diigiiriileme-
mesinin nedeni, ekonominin daha biiyiik bir bunalima siiriiklenmesini
6nleme istegidir. Bu bir anlanda zorunlu ¢6ziim, ekonomi politikasiy-
la geligkilidir. Tiim 6zel girigsimci 6zlemlere, bu ydndeki yogun gaba-
lara karsin, ekonominin yatinmlar agisindan islerligi, yine de kamu
kesimi eliyle saglanmaktadir.

Yatinmlarin sayisal durumu ve egilimleriyle ilgili olarak 24
Ocak politikalarinin bu gostergeleri iki bakimdan ¢ok 6nemlidir. Bi-
rincisi, 24 Ocak'in yatinmlarla ilgili kurgusunun islemedigi kanitlan-
maktadir; ikincisi de ekonomiyi bu agidan ayakta tutan kamu kesimi-
dir. Bu iki nokta iizerinde biraz daha ayrintili durulmalidir.

24 Ocak ekonomi politikasinin mantiksal kurgusu, gelir boliigii-
miiniin, emek gelirleri zararina, ya da sermaye gelirleri yararina yiiriitiil-
mesi ve buradan 6zel birikimi ve yatirimlari saglama ilkesine dayalidir.
Nitekim fiyatlar ve vergilerle birlikte, iicret ve tarim iiriinleri destekle-
me fiyatlari politikalariyla, iicretler, maaglar ve kiigiik iiretici gelirleri
goreli olarak azaltilmig, buna karsilik, sermaye gelirleri olabildigince
artinlmigtir. Ancak, yatirim verileri, 6zel sermaye gelirlerinin artiginin,
yatinmlari artirmaya yetmedigini, yatirimlara doniismedigini, goster-
mektedir. Emek gelirlerinin, sendikal haklarin da kisilmasiyla, gergek
anlamda azaltilmasi, sermaye gelirlerini artirmig, ancak bu artigin yati-
rimlara doniigmesini saglamamstir.

Gergekten, 24 Ocak ekonomi politikasinin dayandigi kuramin
en onemli eksigi bu noktada, yatirim artigi saglayamama noktasinda
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Tablo: 1. 3. a YATIRIMLAR- GENEL

Besinci Plan
1978 1979 (1985-89) 1984 1985 1986
Hedcfi

Toplam Yatirimlar
K.Ulusal Gelir (GSMH) 21.7 21.8 20.5 19.9 19.1 18.7
Orant %
Ozel Yatinmlar/
GSMH % 11.0 11.0 9.0 7.5 74 1.7

Urteken Sektor Yatirimlarinin Toplam icindeki Pays - Yiizde

Dérdiincii Plan 1984 1985 1986 Besinci
(1979-83) Gergeklesme Gergeklegmeleri  Program Plan Hedcfi
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Tarim ‘ 10.0 10.6 8.9 9.9 1.4
Madencilik 54 54 5.6 5.1 6.1
Sanayi 25.6 223 19.2 15.7 209
Encriji 153 15.8 14.5 12.9 149
Urctken Scktorler

Toplami 56.3 541 48.2 43.6 533
Hizmetler 43.7 459 518 56.4 46.7
TOPLAM (Son iki sira) 1000 100.0 100 9 100.0 100.0
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1. 2b .YATIRIMLARIN SEKTOREL DAGILIMI

Dérdiincii Plana

gore

1979-1983 1984 1985 1986  Begsinci Plan

artigi

Tarim 10.0 106 8.9 9.9 54.7
Madencilik 54 5.4 5.6 5.1 55.8
Sanayi 25.6 223 19.2 15.7 11.1
Enerji 153 15.8 145, 129 32.8
Ulagtirma 180 216 26.4 27.2 40.7
Turizm 0.6 0.9 1.1 13 90.7
Konut 158 13.7 14.8 14.8 30.7
Egitim 24 2.1 2.2 2.6 35.7
Saghk 1.1 0.9 0.8 10 28.7
Diger Hizmetler 6.0 6.8 6.6 9.4 98.7
Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0 36.0

1985, Gergeklesme Tahmini; 1986 Program

Kaynak: DPT. Besinci Beg Yillik Kalkinma Plani 1985-1989 , ve 1986 Yili Program,
s.27.40. °




diigiimlenmektedir. Artinlan 0zel sermaye kazanglarinin yatirimlara
doniigmesi, bu yaklagimda, timiiyle boslukta kalmaktadir. Bilindigi
gibi, yatinmlar, kar amaci bagta olmak iizere, gelecege doniik beklen-
tilere, gelismelere baghdir. Fiyatlar "gosterge'* alan yatinmci, yapaca-
g1 karlihk hesaplarina, clde edecegi sonuglara ve bu getirilerin gelecek-
teki durumu iizerindeki ongoriilerine gore, gelirini yatinmda kuﬁ-na-
caktir. Ancak, artan sermaye kazancini, yatirnma doniistiirecck otoma-
tik bir siireg, bir mekanizma, bulunmamaktadir. Sonugta, 6zel serma-
ye kazanglannin yeni yatinmlara yonelmesi, bir belklenti diizeyini
asamamaktadir. Oysa, ckonomik ve toplumsal gelisme, bu beklentile-
re, bunlarin sonuglarina birakilmayacak kadar, ciddi, ve 6nemlidir.

24 Ocak ckonomi politikalari temel alinarak hazirlanan Besinci
Plan da, yatinm bcklentilerinin gergeklesemeyecegi anlayisiyla ola-
cak, bu konuda, 6nceki planlarin ¢ok gerisinde kalmaktadir. Ornegin,”
1967-72 donemini kapsayan ikinci Plan, toplan: yatinimlarin, onceki
bes yila gore % 71.6 ve yilda ortalama % 11.4 oraminda artinlmasini
ongormekteydi. I1l. Plan donemi igin bu oranlar daha yiiksckti ve
% 823 ve % 12.8 olarak ongoriilmekteydi. Bir ckonomik ve toplumsal
bunalim déncminde hazirlanmis olmasina karsin, 1V. Planda yatirimla-
rin toplam ve yilhik artis oranlari, sirasiyla, yine 6nceki plan donemine
gore, % 55.1 ve % 9.2 'dir. Oysa 24 Ocak ekonomi politikasimin, begin-
ci yihnda hazirlanan V. Plan, 1985-89 doncminde, toplam yatirimla-
rn, onceki plan donemine gore % 36 ve yillik artislarin % 6.3 olmasini
planlamaktadir. Agiktir ki, uygulanmakta olan ekonomi politikasi,
ekonominin biiyiimesi konusunda, onceki donemlere gore, ¢cok sinirh
kalmayi "amaglamaktadir'.

24 Ocak ckonomi politikasinin, ckonominin biiyiimesi sorununa
yaklagimi, yatinmlarin gelismesinden ve plan ve programlardan izlene-
bilecegi gibi, gergek anlamda bir ¢6ziimsiizliigii igermektedir. Ozel ser-
mayc yatinimlarinmn artinllmasi igin, tim istenen Lkogullar saglanmistir:
licretler diisiik tutulmus, sendikal haklar simirlanmis; sermaye iizerin-
deki vergi yiikii olabildigince azaltilmis; i¢ ve dis piyasadada giivenceli
bir ortam yaratilmig; yabanci 6zel sermaye yatirsimlarinin girisini daha
‘karli kilacak yeni diizenlemeler yapilmistir. Kisaca 6zel sermaye-
nin ‘‘sikayctgi' olabilecegi hi¢ bir neden, yada engel birakilmamistir.
8u durum ozel sermaye yatirimlarini artirmaya yetmemckte, yatirim-
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sizlik ve buna dayali iiretimsizlik, ekonomi politikasinin en belirgin ve
o somut sonucudur.

Yatinmlarin sayisal durumuyla ilgili yukarida belirtilen noktalar,
bunlarin scktorel dagilimlan ve nitelikleri dikkate alindiginda, agiklik
ve anlam kazanmaktadir. Gerek 1980-85 gelismcleri gereksc Besinci
Plan'in ongoriileri, yatirnmlarin genel olarak irretim-digi sektorii yonel-
digini, ozellik de sanayi -dig1 kesimlerdc yogunlastigim, gostermekte-
dir.

Bu gergevede, eger, tarim, madencilik, sanayi ve encrji "iiretken
sektorler' olarak alinirsa, toplam yatirimlar iginde bu sektorlerin pays,
azalmig ya da azaltilmigtir. Bu sektorlere yapilan yatinmlar, bunalimin
cn yogun oldugu 1978-1983 yillarinda bile, ortalama % 56,4 diizeyine
ulagirken, 1984'de % 54.1'c ve 1986'da da % 48.2'ye diigmiistiir. Uret-
ken scktor yatinmlarinin toplam yatirimlar igindcki payinin, 1986'da
% 43.6 olmasi programlanmistir. Bu yatinm cgilimleri, yatinmlarin
iiretim digi alanlarda yogunlagtiginin kamitidir.

Yatinnmlarin sektorel dagilimindan, ek olarak, 1980 oncesiride
iilkenin temel gelisme politikasi olan sanayilesmenin bu 6zelligini yi-
tirdigi anlagilmaktadir. Toplam yatirnmlar igcinde sanayiin payi, gide-
rek azaltilmig, 1985'dc % 19 dolayinda olmug, 1986 'da da son elli yi-
lin en diisiik diizeyinde, % 15.7 olarak, programlanmistir. Sanayiles-
meyi temel alan ekonomik geligme yaklagiminin bir tarafa birakildigi-
nin bir diger gostergesi, Besinci Plan'in yaklagimidir. 24 Ocak'tan beg
yil sonra, 1985-89 doncmi igin hazirlanan Beginci Plan'da toplam yati-
rimlar, onceki plan dénemine gore % 36 artinlmak istenmekte, ancak
bu artisin sanayi sektorii igin yalmzca% 11 olmasi, 6ngoriilmektedir.

24 Ocak ekonomi politikasiyla birlikte, iilkenin gelisme, aym
anlamda sanayilesme amacinin terk cdilmesinin nedenleri, iki diiz-
lemde incelenebilir: Once, sanayilesme, ckonomik bunalimin nedeni
bi¢cimindc alginlanmig, dolayisiyla sanayilesmeden vaz gegilmesiyle,
bunalimin dnlenecegi ongoriilmiistiir. Bu yarg, 6ziinde yanhstir. Ul-
kenin nesnel kosullar, niifus biiyiikliigii, dogal kaynaklari ve konumu,
sanayilesmeyi zorunlu kilmaktadir. Belli bir siire, dis 6deme giigliikle-
rinin hizla sanayilecsmeden kaynaklanmasi, sanayilesmeden vaz gegil-
mesini gerektirmemelidir.
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24 Ocak'in sanayilesmeyi bir tarafa birakan tutumu, gergekte,
uluslararasi gelismelerden kaynaklanmaktadir. ikinci Diinya Savag
sonrasindan baglayarak, tiim Diinya Bankasi ve IMF onerileri, bu dog-
rultudadir; Tiirkiye'nin sanayilcsmesini engelleyici onerileri yapar. Bu
oncriler, hemen her zaman, ckonomik bunalimi 6nlcme gerekgesine
dayandirilir. Oysa gergekte bu uluslararasi kuruluslar, gelismig kapita-
list iilkelerin pazar sorununu 6nemle g6z oniinde tutarlar. Tiirkiye'nin,
uluslararasi is bolimiindeki yerinin, tarim, kiigiik sanayi, turizm gibi
alanlar olmasim ongoriirler.

Bu noktada, 24 Ocak politikasiyla, Diinya Bankasi ve IMF'nin
goriigleri arasinda tam bir uyum ya da uygunluk bulunmaktadir. Bu
uyumluluk, serbest piyasa kosullarinin egemen kilinmasi gerckgesiyle,
iitke i¢ pazarinin yabanc sinai iiriinlerin pazan konumuna getirilmesi
sonucunu vermektedir.

Bu geligmelere kosut olarak, 24 Ocak sonrasinda, yabanci serma-
ye yatinmlarinin da niteligi hizla degigmektedir. 24 Ocak sonrasinda
ozcllikle garantisiz ticari borglarin yabanc sermayeye doniigmesine
izin verilmesiyle, yabanci sermaye sayisal olarak artmis, izin verilen
yabanci sermaye yaklagik 230 milyon ABD dolarindan, bir milyar do-
larin iizerine gikmistir. Ancak, 1980'de, o zamana kadar iilkeye gelen
yabanci scrmayenin % 87.3'ii sanayi kesimine gitmigken, bu oran,
1986'da % 60 diizeyine inmektedir. Onceleri, tagit araglari, clektrik
ve elektronik dallarinda yogunlasan yabanci sermaye, 1980 sonrasin-
da, 6zcllikle bankacihik, deniz tagimaciligi, damgma miihendislik hiz-
metleri gibi kesimlerde yogunlagmaktadir. Nitekim, toplam yabanc
sermaye icinde banka sermayesinin payr 1980'de % 8.5'den 1985'de
% 19.4'e yiiksclmektedir.

Yabanc sermayenin, nitelik degistirerck, bankacilik, damigman-
Ik, pazarlama gibi alanlarda yogunlagmasi, yalmz kendi iginde,
sinirh bir siire¢ degildir. Bu olgu, yerli sermaye kaynaklariyla birlikte
gergeklesmekte, yerli 6zcl sermayenin de. iiretimden kagigim liuzlan-
dirmaktadr.

Scrmaye kaynaklarinin yukarida ozctlenen niteligi, bunlann,
iirctim igin ve etkin bir bigcimde kullanilamadigini, ya da kullanilma-
digimi kamtlamaktadir. Bu soruna, yeniden, ekonominin gelecegi ko-
nusuyla birlikte, doniileccktir.
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111. KAYNAKLAR VE KULLANIMLAR II:
INSANGUCU

A. 24 Ocak'm insangiicii Anlayisi

Uygulanmakta olan 24 Ocak ekonomi politikalarinin en belirgin
niteliginin, ckonomik ctkinliklerin (faaliyetlerin) ''fiyat gostergelerine
gore" yapilmasi oldugu daha dnce belirtilmigti. Bu genel kural, insan-
giicii icin de gegerlidir. insangiigij de fiyatina gére degerlendirilmekte-
dir. Yine bu yaklagima gore fiyat: belirleyen, ilgili nesnenin, sunum ve
istem miktarlanidir. Genel olarak insangiiciiniin, ya da daha o6zcl anla-
miyla isgiiciiniin fiyati da serbest piyasa kosullarinda, sunum ve isteme
gore belirlenmelidir. isgiicinin sunumu isteminden fazla ise, fiyat,
yani icretler, azalacaktir. Ek olarak, insangiicii istemi dc ckonominin
durumuna, gelismesine gore belirlenccektir.

Bu yaklagimin mantiksal kurgusu bir yoniyle yanhs, diger yo-
niiyle dc, ilkeldir. Fiyatlarin, sunum ve isteme gore belirlenmesi anla-
yig1, tek bagina higbir gey agiklamaz. Sunum ve istem birer neden de-
gil, sonugturlar. Dolayisiyla, sunum ve istemi belirleyen ctkenler, ayri-
ca irdelenmelidir. Diger yonden bu yaklagim, 6zcl sermaye birikimcili-
ginin, daha dogrusu kapitalist gelismenin ilk donemlerinin anlayisin
yansitmaktadir. Cagdas kapitalist toplumlarda, iicretler sunum ve iste-
me gore saptanmaz. Scendikal haklar denilen, toplu is sozlesmeleri ve
grev haklari, iicretlerin belirlenmesinde ana etkenlerdir. 24 Ocak, bu
alandaki geligmeleri, birikimleri ve uygulamalari da gozardi ctmekte-
dir. Nitckim, 24 Ocak uygulamasi sirasinda iicretler, yalniz sunum ¢
isteme gore saptanmanusg, sendikal haklarn da agiri bigimde sinirlan-
dirilmasi yoluna gidilmistir.

Uygulanan ckonomi politikasi ¢ergevesinde isgiiciniin fiyatinin
diisiik tutulmak istenmesi, birkisim nedenlere dayanmaktadir. Once,
diisiik ticret, diger kosullar veri alinirsa, yilksek kar anlamina gelir.
Sermaye sahiplerinin kirlan artinlacak ve bu karlar, beklenti odur ki,
yatinnmlara doniigecek ve ckonomik gelisme saglanacaktir. Yatirim
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teklentilerinin ne olgiide gergeklestii daha dnce irdelenmisti. Kar
oranlarnnin yiikseltilmesi, yalmz yerli 6zel sermaye igin dcgil, yabana
scrmaye igin de gerekli goriilmektedir. Yetkililerin deyimi ile iilke, bir
'ucuz emek: cenneti" yapilacak, bunun sonucu olarak da yabanci scr-
maye yatirimlar artacaktir.

ikinci olarak, iicretlerin diisiiriilmesiyle, iirctim maliyetleri azalt-
lacak ve yerli mallarin dig piyasalarda fiyat rekabeti yapmalan saglana-
caktir.

Ek olarak, diisiik iicretler,. i¢ sistemi azaltacak, ya da i¢ pazann
daralmasina yol agacak ve bunun sonucu olarak da fiyat artiglar,
enflasyon daha sinirh bir diizeyde tutulabileccktir.

Son bir nokta, isbulmayla ilgilidir. Ucretlerin diisiiriilmesi, eger
kapitalistler iicretler igin belli bir miktar ayir:yorsa, daha ¢ok kisinin
¢alistinimasina, igbulmasina yol agacaktir.

Ucretlerin diisiik tutulmasiyla ilgili bu gerckgelerin de saglikh
dayanaklan yoktur. Ucretlerin, 6rnegin sinai iiretim maliyctlerinin
igcinde pay, iiriine gore degismckle birlikte ortalama % 15-20 dolayin-
dadir. Dolayisiyla, iicretleri diigiirmenin gerck iirctim maliyetine gerck-
sc fiyatlara ctkilcri de bu diizeyde kalacaktir. Kapitalistlerin, belli mik-
tarda iicret fonu ayirdiklan da, uygulamalarin kanitladig gibi, esasen
bog bir diisiincedir.

Burada belirtilmesi gereken onemli nokta, ekonomik gelismede
"insan boyutu''nun bu olgiide mekanik, tekdiize ve insanlik digi sayi-
labilecck bir yaklagimla goziilemeyecegidir. Ekonomik gelisimeniis
amaci, bireylerin ve dolayisiyla toplumun gonencini engoklagtirmak-
tr. insanin, ya da isgiiciiniin "'degierini' salt sunum ve isteme gore
belirlenecek bir sayi olarak gormek , bununla da yetinmeyerek, degi-
sik baski yontemleriyle iicretleri simrlamak, gergekte tam anlamiyla
¢Oziimsiizliiktiir.

Once, birakalim konunun "insancil" olmadigi gergegini bir ya-
na, salt toplumsal, ckonomik geilardan da bu insangiicii yaklagimi,
olumsuz ve yikicidir. Ucretlerin diigiik tutulmas), ¢alisanlarin verimli-
ligini azaltir. Calhisanlarin verimliliginin azalmasi, veri alinan kogullar-
da,daha az iirctim olup, maliyctleri artinir. Bu sonug da, biraz dnce
sozii cdilen diisik maliyetle iiretim amacinin gergeklestirilememesi
anlamina gelir.
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ikinci olarak, iicretleri diigiik tutmanin bir alt, enaz simiri vardr.
Ucretler, emcek giictiniin varhgini sirdiirmesi, kendi kendini yeniden
iiretmesi icin, belli bir diizeyde olmalidir. isbulamayan milyonlarca ki-
sinin varolmasi, bu gergegi degistirmez. isgiicii, yalmiz sayisal olarak
degil, niteliksel olarak da, saghigiyla, egitimi ve teknik bilgi diizeyiyle
de, kendi kendisini yenileyebilmeli, gelistirebilmelidir. Disiik iicret,
genel olarak, iggicii niteliginin gerilemesini de birlikte gercktirir.

Ucret diisiikligiinin gok énemli bir boyutu da, nitelikli isgiicii
kaybidir. Kamu kaynaklari kullanmilarak egitilen, yctenckleri gelistiri-
len bircylerin, dicret yetersizligi nedeniyle kendi iilkelerini terk ctme-
leri. geligmekte olan idilkelerin 6nemli bir sorunudur. Gergekte nitelikli
isglicti gogii, yoksul iilkelerden geligmis kapitalist iilkclere kaynak ak-
tarilmasindan bagka birsey degildir. Tirkiye, 1980 sonrasinda 6zcllik-
le bu siireci yagsamaktadir.

Bu cgilimin tam karsiti bir sircg, yabanc uzmah gahstiriima-
sinda gorilmektedir. 24 Ocak ckonomi politikalarinin kotarilmasinda
oncmli ctken olan IMF ve Diinya Bankasi, birkisun kredilerin saglan-
masii, yabanci uzman kullamimina baglamakta ve alinan borglarin
bir bolimii bu is igin kullanllmaktadir. Buna ck olarak, kamu ve 6zl
kurum ve kuruluglar, yabanci uzman ¢alistirmayi, degisik nedenlerle
yeglemektedir. Cogu kez yabancilara, aymi igin yapan yurttaslarimizin
bes-alti kati dicret 6denmcektedir. O kadar ki, 1986 Mayis baginda ¢i-
kan bir kararnameyle, yabanci ortakliklara, Tiirkiyede gahgtirdiklar
personcle maaglarimi dolar olarak 6deme olanagi taninabilmektedir.
Ulke, bir taraftan kendi nitelikli isgiiciinii yitirmekte, bu siiregte %ay-
nak kaybetmekte, fakirlesmekte; diger taraftan da, gok yiiksck iicretle
yabanci uzman galistararak yine kaynak kaybctmektedir. Oysa, yerli
nitelikli igglici saglanmasi, bunun bir geregi olarak egitime oncelik
verilmesi, ckonomik gelismenin temel sorunlarindandir ve Osmanli'-
dan buyana, hitkiimetlerin yaklagimi da bu yonde olmugtur.

24 Ocak sonrasinda, genellikle cgitim ve 6gretim alaninda gorii-
len gerilemeler, 6zellikle de iiniversitelerin gok ilkel kosullara, YOK
uygulamasiyla,itilmesi iilke insaninin iirctim siircglerine, beyin giiciiyle
dc katilmasini engelleyici gelismelerdir. Bu olumsuz gelismelerin kalici
ctkileri, uzun donemde daha da agik bir bigimde goriilecektir.
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8. Iybulma ve igsizlik

isl)ulma, toplumsal  yasamin varlik nedenidir. Toplumsal ya-
sam, bireylerin yeteneklerine ve becerilerine en uygun bigimde dretim
siirecine katilmalaniyla, saghikli geligebilir. Toplumsal gelismede, insan-
gliciiniin en etkin bir bicimde degerlendirilmesi, bireysel oldugu kadar,
belki ondan da gok, toplumsal bir sorundur. Bu nedenle, saglik gibi,
cgitim gibi, ¢caligma da giinimiizde, bir "hak' ozelligi kazannugtir.
Toplumsal yapinin savsaklanamaz, tartigalamaz islevi, is istcyen bircy-
lerine, niteliklerine uygun is saglamaktir.

Bu nedenlerle, isbulma ve igsizlik, ¢agdas toplumun en temel
sorunlaridir. Ekonominin basari gostergesi, bu 6lgiite gore, igsizlik ora-
nina gore belirlenir. Gelismis kapitalist ckonomilerde, issizlik orani,
fiyat gostergelerinden daha énemli bir konumdadir. igsizlik orans yiik-
selirse, -ckonomi bunalima siirikleniyor anlami ¢ikar. Ekonomik poli-
tikalar, programlar, igsizlik sorununun ¢6zimiine dncelik verir.

24 Ocak ekonomi politikalarinin ne mantiksal kurgusunda, ne
de kuramsal 6ziinde, igsizlik sorunu, esasen yoktur. isgiicii fazlast var-
sa, fiyati, yani iicretler azalacak ve daha gok kisi igbulacak, sunum ve
istem dengelenccektir. issizligi, sorun olarak gormeyen bir ckonomi
politikasi, gergckte, ¢oziimiyle de ilgili olamaz. Dolayisiyla burada,
24 Ocak politikalarinin uygulama donceminin, isbulma ve igsizlik ala-
nindaki geligmeleri 6zctleneccktir.

Sayilara gegmeden, gok énemli bir nokta vurgulanmalhidir. Ulke-
mizde, genel olarak gahigma yasami, dzcllikle de igsizlikle ilgili sayisal
veriler, cksik, diizensiz ve ¢ogu kez gergek disidir. Herhangi bir ilge-
nin, yillk yagish giin sayisini kolayca yayinlayan kamu istatistik bi-
rimleri, ayni kasabadaki igsiz sayisini nedense yayinlamaz. i;sizlcrin,
nitelikleri, bulunduklari yer ve yagamlarini nasil siirdiirdiiklerine iligkin
veriler bulunmamaktadir. Devlet Planlama ve istatistik Enstitiisii gibi
kamu birimlerinin toplam issiz sayisi verileri bile, birbiriyle uyumsuz
oldugu gibi, yillaragore kendi iginde de tutarsizdir.

Ulkenin igbulma siirecinde goriilen genel egilimler, bir gegis top-
lumunun 6zelliklerini tagimaktadir. Bu siireg, kirsal kesimdceki niifusun
giderck azalmasi, kentlere akinu ve kentlerde isbulma olanaklan ara-
masi bigimindedir. Gergekte, tarimda makine kullanimi, énemli dlgi-
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de iggiicii fazlas) yaratmaktadir. Bir bagka dcyisle, aym miktar tarimsal
iirctimin, simdikinden ¢ok daha az bir miktar isgiiciiyle clde cdilmesi
olanakhdir. Ek olarak, kirsal kesimin yagam kosullarinda, saghk, egitim
ve benzeri konularda gorece geriligi, ya da altyap: yctersizlikleri de,
kirsal kesimden insangiiciiniin kentlerec akimini hizlandirmaktadir.

Kirsal kesimden ayrilan iggiicii, dogallikla tarim-disi kesimlerde
isbulma durumundadir. Bu kesimler de hizmet adi altinda toplanan
¢alisma alanlanyla, sinai iiretimdir. Sanayinin isbulma konusundaki
sinirh durumu, zorunlu olarak hizmet kesimlerinin geniglemesinc yol
agmaktadir. Nitekim, 1980 onccsinde, tarimsal isgiiciiniin oransal azal-
masi sanayiden gok hizmet kesimlerindeki iggiiciiniin artmasi sonucu-
nu vermigtir. Toplam ¢ahigan niifusun, 1979'da % 62.5'i tannmda % 12
dolayinda bir boliimii sanayide ve yaklagik % 26's1 da hizmet kesimle-
rinde bulunuyordu. 1985'de bu oranlar sirasiyla % 59, % 12.7 ve
% 28" olmustur. Ozetle, nccki yillarda oldugu gibi, 1980 sonrasinda
da tanm kesiminden aynilanlar, hizmet kesimlerinde is bulabilmekte-
dir. Ekonomi, is isteyenlerini dogrudan iirctimde kullanamama soru-
nuyla karg kargiyadir.

Nitelikleri tartigmali olsa da, isbulma ve igsizlikle ilgili veriler,
birkisim ¢o6ziimlemclere olanak vermcektedir. Buna gore, tanim kesi-
mindc galisanlar miktarn, mutlak sayi olarak 1978-1986 doncminde
oncmli bir degisime ugramanug, dokuz milyonun iizerinde kalmigtir.
Ayni donemde, madcencilik ve encrji scktorlerini de igeren sanayide
calisanlar yalniz 200 bin dolayinda artmig, buna karsihk hizmet
scktorlerinde 700 bin dolayinda bir artig gostermistir. Bu cgilimler,
yeni isbulma alanlarinin biiyiik 6l¢iide, dogrudan iirctim scktorleri
diginda kaldigimi gostermektedir.

Yine eldeki verilcre gore, igsizlik, bilyiik olgiide kirsal kesimin
disinda, giderck agirrlagan bir sorun nitcligindedir. Nitckim. _’l Ouak
ekonomi politikalari 6ncesinde 1979'de 1 milyon 700 bin .io. nymda
olan tarim digi kesimlerdeki igsiz sayisi, 1985'de % 41 dolayinda bir
artigla, iki milyon 400 bin dolayina yiikscimcktedir. Tarim kesimi is-
sizleriyle birlikte toplam igsiz sayisi ii¢ milyonun iizerindedir. Hangi
olgiiye vurulursa vurulsun, bu miktar igsizlik, tek sozciikle korkungtur.

issizligin boyutlan konusunda bir bagka gosterge, is ve isgi
Bulma Kurumu verileridir. Kurum, ig isteycnlerle ise yecrlestirilen-
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Tablo: 11l 1.2 CALISANLARIN SEKTOREL DAGILIMI, 1978-1985

1978 1979 1983 1984 1985 1986
Tarm 9546 9529 9451 9420 9390 9364
Sanayi 1826 1795 1911 1984 2023 2083
Hizmetler 3886 3915 4215 437 4 465 4609
Toplam 15249 15239 15577 15576 15878 16056
b.) IsslzLIK

Sivil I sgiicil

Sunumu 16640 16 905 17773 18016 18269 18512

Istemi 15249 15239 15577 15706 15878 16056
Issizler

Tanmdisit 1391 1666 2196 2310 2391 2436

Tanimsal 702 700 665 665 665 652

Toplam 2111 2366 2861 2975 3056 3088
lgsizlik Oram

% 12,7 14,0 16,1 16,5 16,7 16,7
| sgiictine katilma
Orami - 64,2 60,8 60,0 59,2 586
Isgliciine katiima orami 1979 diizeyinde alinwsa  Igsizlik:
Tarimdisi 3222,6 3571,1 39340 4225,
Tanmsl 665 665 665 652
Toplam 38876 4236,1 459,0 48771
lssiz Orani 20,7 2,0 23,2 24,0

Kaynak: DPT, 1982 Yils Programu, $.300; 1986 Yili Programs, 3.256,Beginci
' Beg Yiluk Kalkinma plan, 5.128, 131.




lerin sayilarimi diizenli bigimde yayinlamaktadir. Buna gore, Kurum'a
is igin bagvuranlarin sayisi, ckonomik bunalim yillarinda, is bulma
umudunun azhig nedeniyle olacak, hizla azalmistir. 1980 oncesinde,
birikimli basvuranlar sayiss yilik 800 bin dolayinda, 1980'li yillarda
500 bin dolayina inmis, daha sonra ‘cniden artmigtir. 1984 sonunda
684 bin olan kayith issiz sayisi, en son verilere gore, '1987 Mart
sonunda bir milyon yiiz binc yiiksclmistir.

Kurumun ise yerlestirdiklerinin bagvuranlara orani, bagvurularin
azalmasina karsin, 1980 sonrasinda hizla azalmaktadir. ise yerles-
tirme orani, 1979'da % 32,4'den 1984'de % 26'ya inmistir; 1985'in ilk
belirlemelerine gore bu oran, % 13 dolayindadir. Ozetle, en saghikl
sayilabilecek is ve is¢i Kurumu verileri de issizligin giderek agirlasti-
gimi kanitlamaktadir.

Bilindigi gibi issiz, piyasada gecerli iicret kargihgi caligmak iste-
digi halde is bulamayan kisidir. Toplumsal kosullar, aile baglar,
kirsal kesimde varligim siirdiiren bagimlilik iligkileri ve kiigiik iireticili-
gin yaygimhg, bircysel is aramalari sinirh tutmaktadir, denilebilir.
Bunlara ek olarak, pck gok kisinin, ozellikle ev kadinlarinin, isbulma
umudu olmadigi, ya da her nasilsa is bulamayacag diisiincesiyle is
piyasasinda ycr almadigi da bir gergektir. Dolayssiyla, toplam igsiz
sayisina girmeyen ¢ok biiyiik bir kitlenin varoldugu da yadsinamaz.
Bir bagka deyisle, toplumumuzda igsizligin, buradaki sayilardan daha
biiyiik boyutlarda oldugu sonucuna vanlabilir.

Yukarida belirtilen issizlik verileri, gencldir, toplamla ilgilidir;
issizligin niteligini agiklamaz. Bu agidan daginik sayisal veriler bu-
lunmaktadir. Bunlardan en ilging olami, genglerin igsizligidir. Besinci
Bes Yilik Kalkinma Planm 1985-1989, ki tiimiiyle 24 Ocak politikalan
dogrultusunda hazirlanmigtir, 15-19 yas grubunda, agik igsizligin iilke
ortalamasinin % 10,5 oldugunu, ancak ayni yas grubunda yalniz kent-
ler alinirsa igsizlik oraminin % 28,5'a yiikseldigini belirtmektedir.
Aymi yas grubu ve kadinlarda, issizlik orani, % 39,3'e yiikselmektedir.
(s.132). Bu durum, tck sozciikle korkungtur.

24 Ocak ekonomi politikalarinin igsizlikle ilgili yaklagimi Be-
sinci Plan'da ¢ok somut bigimde goriilmektedir. Plan, 1985 son-
rasinda, iggiiciine katilma, gelir artiginin yaratacag is olanaklan ve ka-
din iggiicii sunumu konularinda, akil almaz varsayimlarlailging sonugla-
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ra ulagmaktadir. Bu noktalar iizerinde biraz daha ayrintili durulmandir.

Niifusun ¢ahgma yag kesitinde, 1565 yaglari arasi, bulunan
boliimiiniin tamam is isteminde bulunmaz. Bu yas grubundan ig iste-
yenlerin toplama orani, isgiiciine katilma oram olarak tanimlanir,
(Kuskusuz bu tammlama simirhdir, 15 yagndan kiigiiklerin isgiligi
yaygin oldugu gibi, 65 yas sonrasinda da g¢alisanlar bulunmaktadir).
Besinci Plan'a gore, isgiiciine katilma orani, giderck azalacaktir. Ca-
hisma gag niifusunun, 1979'da % 64,2'si is istemekteydi; bu oran,
1984'de % 60 olmug, 1989'da Plan dénemi sonunda da % 56,9 diizc-
yine inecektir. Isgiiciine katiima oraninin neden azalmakta olduguna
iliskin bir agiklama Planda yoktur.

isgiiciinc katilma oraninin azalacaginin ongoriilmesi, iggiicii sunu-
mu sayilarinin, daha da az olmasi sonucunu vermektedir. Bu gergekte
bir tiir hesap oyunu sayilmalidir. [sgiiciine katilma orant azaltilarak,
issizlik miktari da sunum-istem farki oldugundan, daha az goriilecek-
tir. Cok basit bir hesapla goriilebilir ki, is isteme, isgiiciine katilma
orani, 1985'de de 1979 diizeyinde olsayd, issiz sayisi ii¢ milyon
degil, dort milyon GO0 bin issizlik orami da % 16,7 yerine % 23,2
olacakti.

Planda isbulmayla ilgili bir bagka "‘ilgin¢'’' hesap kadin isgiicii
sunumuyla ilgilidir. Yine hangi gerekgceye dayandigi belli olmayan
bir yaklagimla, 1985-89 yillarinda bes yil boyunca, yalmiz bin kaduun
is isteyecegini One siirmektedir. Evet yanhs okumadiniz, bes yil
siiresince yanizca bin kadin is arayacaktir. 1984'de 5 milyon 703 bin
olan kadin isgiicii sunumu, 1989'da 5 milyon 704 bin olacaktir. Ulke-
mizde kadinin toplumsal yeri, egitim ve 6gretim kurumlarindaki sayi-
st dikkate alinirsa, bu sayinin gergek disi oldugu kolayca anlasilir. Ul-
ke tiimiiyle dinsel kurallara gore yonectilse bile bu ortagag anlayiginin
gegerli olmasina olanak yoktur. Bu tiir hesap oyunlan, belki igsizligi
kagit iizerinde daha az gostermek, birilerini yaniltmak igin kullanila-
bilir; ancak isgsizlige ¢ozim olamayacagi gibi, bir aldatmacadan da
Oteye gecemez.

Besinci Planda isbulmayla ilgili iigiincii ilging hesaplama ulusal
gelir artisiyla isbulmanin iligkisidir. isgiici artiyi orammin ulusal
gelir artisi oranina boliinmesiyle elde edilen katsayisi, ekonomimizde,
geleneksel olarak, % 17'dir. Nitekim ilk dort plan doncminde, 1962-
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1983, bu katsayr % 17 alinarak isbulma hesaplan yapilmaktaydi.
Besinci Plan'da katsayi, % 70 fazlasiyla, % 17 yerine % 29 olarak
alinmaktadir. Ozetle bir, birim iirctim artisinin saglayacagi ek isbulma
orani, ge¢mis déncmlere gore olaganiistii sayilacak kadar yiiksek
tutulmaktadir. Bu hesaplamanin da, nc iirctim tcknolojisi ne de isgii-
cii verimliligiyle bir iliskisi vardir. Dolayisiyla, gelecek yillarda, isbul-
mayla ilgili bu yanhs ongoriller sonucu olarak, igsizlik sayilari daha
daileri boyutlara ulagsacaktir, denilebilir.

Igsizligin bu olgiide yaygin olusunun, toplumsal ve ckonomik
ctkileri ayrica ve ayrintili bigimde incelenmelidir. Burada su kadarini
belirtelim. Toplumumuzda 1980 6ncesi yaganan yogun teror eylem-
lerinin nesnel dayanaginin igsizlik oldugu yadsinamaz. Bu yargi geger-
liyse, 1980 sonrasinin geliymeleri bu agidan hig de olumlu degildir.
Bu durumda, toplumsal yapinin demokratiklegmesinde, cn biyiik
cngellerden birinin igsizlik oldugu agiktir.

issizlikle, ya da igbulmayla ilgili 6nemli bir nokta da, isbulma
olanaklariyla, igsizlerin nitclikleri arasindaki uyumsuzluktur. Ceyrek
yizyili agan "planh gelisme'' uygulamasina karsin, ckonominin gerek-
sinmelerine uygun, bunlarla uyumlu nitelikli isgiici yetigtirilmesi sag-
lanamamaktadir. 24 Ocak uygulamasini ve onun yiiksekogretimdceki
kolu olan YOK'iin esasen bu tiir kaygilari bulunmamaktadir. Ornegin,
1985'de 76 bin dolayinda hemgsire ve cbe, 16 bin dolayinda saghk
teknisyeni, 15 bin dolayinda clektrik ve elektronik miithendisi gercksi-
nimi vardir. Tcknisyen gereksinmeleri, makine ve motor igin 29 bin,
clektrik ve clektronik igin 26 bin dolayindadir. insaat, kimya, teknik
resim ve tarim teknisyenligi gercksinimi de bu kesimlerin herbiri igin
15 - 20 bin dir. i sgiicii yapisi, ok kisa siirede ve 2z bir maliyetle sag-
lanabilecck teknik cleman sorunuyla kargi karsiyadir.

isgiici sunum ve istemine iliskin bu uyumsuzluk, genclliklc
kapitalist iirctim iligkilerinin ayrilmaz bir pargasidir. Gergekte denge-
sizlik, nitelikli isgiici yapisindadir. Ornegin, hemen he: kapitalist
iilkede, pratisyen doktor sayisi toplamin 70 - 80 dolayinda.  Ulke-
mizdeyse, toplamin iginde, pratisyen doktorlar degil, uzmanlarin sayi-
st bu diizeydedir. Bir bakima iggiici primadi tersine i;cvrilmi;tir. Bu
durum, hizmetlerin aksamasina yol agmaktadir.
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Uygulanmakta olan ckonomi politikasinin iicret anlayisi ve ilkel
idcolojik yaklagimi da iggiicii uyumsuzlugunu artirmaktadir. Ornegin
iilkemizde hukuk fakiilteleri mezunlarn, bu alandaki gercksinmeleri
kargilayacak yeterli sayidadir. Ancak, degisik bdlgelerde yargic ve
savcr gercksinmeleri bulunmakta, ve bu sayi yiizlerle belirtilmektedir.
Bunun gibi, yiiksck 6grctimde iki bin dolayinda cleman agigi bulun-
maktadir ve 1500 6gretim clemani gorévlerinden uzaklastirilnuslar-
drr.

Yabanci uzman galigtirma ozleminin ¢ok somut bir gostergesi,
T.C. Mcrkez Bankasi'min, Amerika Birlegik Devletleri iktisatgilari Bir-
ligi'nin, Aralik 1985 sonunda, New York'ta yapilan yillik toplanti-
sina bagvurusudur. Merkez Bankasi'nin, CIA ile aym sayfada ¢ikan
ilaninda, yiiksck lisansh veya doktoral iktisatgilar arandigi, bunlarin,
"bagimsiz ve bankaya iligkin" arastirma yapacaklan, '‘ckonomi po-
litikasi ¢6ziimlemelerine ve bunlarin bigimlendirilmesine katkida bulu-
nacaklar' belirtilmektedir. Merkez Bankasi ilaninda ayrica, "iicretin
nitelic gore ve karsihkl goriigmeyle saptanacagi’ ck olarak da "ola-
ganiistii yan 6demeler' yapilacag vurgulanmaktadir. Kuskusuz bu ya-
banci uzmanlara yapilacak olaganiistii 6demeler, iilkenin disaridan
aldigi borglarin bir kismiyla karsilanacaktir.

Bu nokta bir yana, Mcrkez Bankasi'min ilami, 1980 sonrasinda, iil-
kemizdeki iiniversitelerin gokertilmesinin gergek nedenlerini agikla-
maktadir. Universitelerin, yiiksck lisans ve doktora programlar bigil-
mig, bu alanda, gergekten nitelikli 6gretim dyeleri iiniversitelerden
uzaklagtinimigtir. YOK ile ulagilan bu iiniversiteleri "'diizeltme’" igle-
minin, sonugta kimlerin iginc yaradigi ¢ok agiktir. 24 Ocak'i uygula-
tan dis giiclor, Gilkenin beyin giiciinii geriletme ve onun yerine kendi
beyin giiglerini yerlestirme amaglarini bagsarmislardir. Benzer bir
durum, KiT'lerin satigtyla ilgili hazrrhiklarda goriilmektedir. KiT
satiglariyla ilgili beyinsel ¢ahigmalari, yabanci uzmanhk firmalari,
yiizlerce milyon lira karsihg, yiiritmektedirler.

Oysa, Cumbhuriyct hiikimetlerinin gelencksel olarak, gelisme
icin "ciitim ve dgretime 6ncelik’ vermeleri sonucu, iilke, 1950'li ve
1960'h yillarda 6nemli bir nitelikli isglicii sorunuyla kargilagmamug,
biiyiik sayilabilecck yatirnm projeclerini kendi olanaklariyla gergek-
lestirmigtir. Ekonomik ve toplumsal bunalimla birlikte girilen siireg
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iginde yirirlige konulan 24 Ocak kararlariyla, her konuda yabanci
uzman gahistirma yoniinde, giderck giiglencn bir egilim belirmistir. Bu
durum, uygulanan politikanin nitelikli isgiicii kullamminda yabanci-
lari segmesi, iilkenin insangiici kaynaklarimi iirctim igin harckete
gecirmedcki basanisizligimin bir kamitidir. Uretime yerli beyinsel
katkinin giderek azalmasi; genel anlamda diigiince iiretiminin yozlas-
masi, uzun donemde, birikimli bir 6zcllik kazanabilir. Bu yozlasma
kendini besler, sonugta, ilke insani, yabancilarin bir kisim ayak igle-
rini yapan, hizmetini goren bir g¢aligma siirccine, daha biiyiik oranda
girer. 24 Ocak'la baslayan bu tiir bir siiregtir.

C. Yasal Diizenlemeler

Bilindigi gibi, 24 Ocak 1980 sonrasi ckonomi politikalari,
""ucuz emek'' anlayisina dayanir. isgiiciiniin olabildigince diisiik iicret-
le galistirilmasi, politikanin 6ziinid olusturur. Diigik iicretli isgiici
yaratmanin iki yolu vardir. Bunlardan biri iicret artiglarini fiyat artig-
larmin altinda tutulmasidir. Digeri ve gergekte kalici olani da, yasal
diizenlemelerle, isgilerin hak ve ozgirliklerini sinirlamak, orgiitlii
ugrasilanimi  cengellemcektir. 1980 sonrasinda her iki yontem de
uygulanmakta, ancak ozcllikle ikinci yontem israrla siirdiiriilmckte-
dir. *

Gergekten, 24 Ocak ckonomi politikalarinin uygulanmasinin
olmazsa olinaz onkogulu, ig¢i haklari ya da sendikal haklar denilen
demokratik  siircglerin, tiimiiyle ortadan kaldiriimasidir. 1980
sonrasinda, genel olarak hak ve ozgirliklerin sinirlandiriimasi, siyasal
ctkinliklerin yasaklanmasi, parlamentonun ve siyasal partilerin once
timilyle kapatilmasi sonradan bir kisim yapay olusumlara olanak
taninmasi, gergekte, isin Oziinde, sendikal haklarin daraltiimasindan,
bir bagka deyisle isgiiciiniin ozgirliklerinin sinirlanmasi amacindan
kaynaklaniyordu. Ulkenin i¢ ve dig 6zcl sermaycnin gok karh galisa-
cagl bir ortama kavusmasi ancak bu yoldan saglanabilirdi. isgiicii
konusundaki yasal diizenlemeler, tiimiiyle bu dogrultuda yapild:.

Once, birgok sendika yoneticisi tutuklandi, bu fiili durum, sen-
dikal haklarin kullaniminda dogal bir ¢ckingenlik, yiginhik ortam
olusturdu. Buna kosut olarak yapilan yasal diizenlemelerle de sendikal
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haklar sinirlandirildi. Bu siirecin en somut bigimi, 1982 Anayasasi'nin
sendikal haklarla ilgili hiikkiimleridir. 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi'-
nir sendikalar konusundaki diizenlemelerini tiimiiyle degigtirmigtir.
Ornegin, 1961 Anayasasi "galisanlar ve isverenler  ."(in) sendika
kurma ozgiirliigiinden s6z edcrken, 1982 Anayasasi iggiler ve isveren-
lerin bu hakki oldugunu belirterek, "is¢i'' konumunda olmayan emck-
cilerin sendikalagmasini tiimiiyle yasaklamaktadir. Sendikal olabile-
cekleri ayrica simirlayan 1982 Anayasasi, ck olarak, sendikalarin ''siya-
setle'" ugrasmasini, kesinlikle yasaklamaktadir. O kadar ki sendikalar,
siyasal partilerden destek goremez ve onlara destek olamazlar. Oysa
sendikal galigmalar, niteligi geregi, siyasaldir. Sendikal etkinliklerde,
siyasetin nerede baslayip nerede bittigi kolayca saptanamaz. Omegin
bir sendika iiyelerine, bir genel segimde belli bir siyasi partiye oy ver-
melerini salik veremeyecektir.

Ek olarak, lokavt' bir anayasal hak konumuna gikaran 1982
Anayasasi, grev hakkinin kullanimini da olabildigince sinirlamaktadir.
Anayasa'nin 6rnegin, ''grev hakki . . iyiniyet kurallarina aykiri tarz-
da, toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek sekilde kullanila-
maz" hilkkmii tartigmal yorumlara gok agiktir; grev hakkinin fiilen
kaldinlmasina yol agacak niteliktedir. Anayasa ayrica, grev sira-
sinda isyerinde dogacak zarardan scndikalari sorumlu tutmaktadir.
Daha da 6nemlesi, toplu is sdzlegmesi hiikiimlerinin igveren tarafindan
yerine getirilmemesi durumunda grev hakk: (ki buna hak grevi denil-
mektedir) tanimamaktadir. Hak grevini yasaklayan Anayasa, birgok
grev bigimlerini de yasaklamakta ve bu konudaki uyugmazliklarin
¢oziimiinii, Yiiksek Hakem Kuruluna, yonetimce atanan bir kurulusa
birakmaktadir.

Anayasa (1982) dogrultusunda g¢ikarilan Sendikalar Yasasi
ve Toplu is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Yasasi da, sendika iiyeligi,
iiyeligin kullanilmasi, sendikalarin orgiitlenmesi ve scndikal haklarin
kullanimina getirdigi simirlamalar ve gok uzun siireler alabilen biirok-
ratik iglemlerle, isgilerin orgiitlenerek hak aramalarini hemen tiimiiyle
ortadan kaldirmaktadir.

Isgiiciiniin 6rgiitlenmesi konusundaki bu temel diizenlemelere
ek olarak, varolan sosyal hiaklarinda sinirlandirilmasi yoluna gidilmek-

81



tedir. Once, belli bir siire galistiktan sonra isinde ayrilan isgiye dde-
nen kidem tazminatina sinirlamalar getirilmis, sonra da bunun igin
fonda toplanmasi yoniinde girisimlere gegilmistir. Ek olarak, Sosyal
Sigortalar Kurumunca verilen konut kredisi uygulamasina son veril-
mistir. Daha sonra da, galigma siirclerini uzatan diizenlemelere gidile-
rck, emckli olunabilecek yas simiri yiikseltilmistir. Onceleri, kadin-
larin 20, crkeklerin de 25 yil siireyle galigmalari isgi emeklisi olmaya
yeterli sayilirken, 1985 sonunda gikarilan bir yasa ile, emeklilik igin
kadinlarin enaz 50, crkeklerin de 55 yasini doldurmalari 6ngoriilmiis,
1 Ocak 1980 tarihinden sonra sigortali olacaklar igin y ag sinir1 sirasiy-
la, 55 ve 60 olarak saptanmistir. Olkemizde ortalama yayam siiresinin,
geligmis iilkelcre gore ¢ok diisiik, ve bu yillara ¢ok yakin oldugu dik-
kate alinirsa, sosyal haklarin ne 6lgiide kati bir bigimde sinirlandiril-
dig1 daha kolay anlagilir.

Yasal diizenlemelere her giin yenileri cklenmektedir. Sendikala-
nn giiciinii kirmak amaciyla, galisanlarin s6zlegmeli yapilmasi yoluna
gidilmektedir. Ozellikle KiT'de yayginlastirilan bu uygulama ile, is
giivencesi dc yok edilmektedir. lssizligin ok yaygin oldugu bir
ortamda bu tiir diizenlemeler, iscilerin orgiitli davranmasimi engelle-
mekte, sendikal miicadele giiciinii daha da kirmaktadir.
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IV. URETIM, FIYATLAR VE BOLUSUM
A. Uretim Alaninda Geligmeler

Uygulanmakta olan ekonomi politikasinin, cn 6nemli cksiginin
ya da basarisizhik kaynaginin, sermaye ve insangiicii olanaklarimi iire-
tim igin harekcte gegirememesi oldugu daha 6nce belirtildi. Alti yil
boyunca, yatirnmlari artiramayan, iiretim olanaklarini genigletemeycn
ekonomi politikasinin, iiretim artiglariyla ilgili olarak aldigi sonuc-
lar da, bu olusuma kosut niteliktedir. Ekonominin tiim kesimlerini
kapsayacak bigimde segilen iiriinlerin fiziksel iiretim diizeyleri, iirctim
artiglarinin hi¢ de olumlu yénde olmadigini kanitlamaktadir. (Tablo
Iv.1).

Incclenen 1980 sonrasi donemde, tarnimsal iiretim, yalmizca dig-
satim olanaklari bulunan birkisim alt kesimlerde artmis, ancak sektér
biitiiniiyle ele alindiginda, iiretim ya duragan ya da azalan egilimler
gostermigtir. Tarim kesiminin ana iiriinii olan bugday iiretimi, 1982
sonrasi ii¢ yil, 1980 oncesinden az olmustur. Benzer bir durum, piring
ve tiitiin iiretiminde gegerlidir. Digsatim geligmecleri bakliyat iirctimini
artirmig, seker pancar iiretimi de yeni geker fabrikalarinin agilmasina
kosut olarak artmistir. Ancak, yeni seker fabrikalarimin yapimi,
1980 oncesinde baslatilmigti. Tarim kesiminin en onemli gostergele-
rinden biri de hayvan sayisindaki hizli azalmadir. Bu gcligmelerle,
tarimsal iiretimin, ¢ok ciddi olumsuzluk isarctleri verdigi sonucuna
varilabilir.

Sanayi alanindaki gelismeleri iki yonden irdelemek gerekir.
Birincisi, bir kisim sanayi kollarinda, 1980 6ncesinde yapimina basla-
nan tesislerin bu donemde igletmeye agilmasndan dogan iirctim artig-
lari, ikincisi de kapasite kullaniminin artmasidir. Ozellikle seker, ya-
pay giibre, kagit ve elcktrik enerjisi iiretiminde 1980 sonrasinda gorii-
len iirctim artiglari ek tesislerin igletmeye agilmasindan kaynaklan-
maktadir. Ek olarak, digsatimi artirma amaciyla getirilen 6zendir-
mclerin iginde doviz kullanimi ve buradan disalim kolayliklari, sanayi
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TABLO: IV.1 ORETIM

Bitkisel 1978 1979 1983 1984 1985 °*
{bin ton) .
Bugday 16 700 17 500 16 400 17200 17000
Piring 190 s 189 168 159
Bakliyat 729 762 1364 1312 1437
Pamuk 475 476 £y ] E3) 500
(saf)
Totn 297 206 9 194 192
Seker 8837 8 760 12770 11100 11000
Pancan
Patates 2750 2870 3050 3200 3500
Ayglgedl 438 590 718 710 800
Narenciye 1081 1147 1299 1334 1276
Sebzeler 6925 7356 8030 8561 9458
Hayvan 809 39 825 685 -
Sayw: (milyon) *¢
Madencilik
(bin ton)
TagkOmlrd 42952 40513 3537 3630 1820
Linyit 9925 10 936 18 524 22063 11579
Ham Petrol 2738 2833 2206 2088 1027
Elektrik Enerjisi
(mw olarak
kurulu gig) 2968 2988 3696 4584 4584
Smal Oretim
(bin ton)
Cimento 15130 16 833 13 645 13445 7724
Seker 109 9725 1714 1700.7 m
Pik demir 146 288 309 m ™
Yabaygtbre 2546 3308 7078 1522 3972
SGlfurik Asit 24 238 494 381 300
Kagit 303 301 398 488 245
Sigara 56 n 61 62 32
Polletilen 20 172 30 25 15
Benzin 63 415 77 61 26
Kamyon 12138 13 015 16474 16387 8230
(saym)
Otomobil 53365 43608 42509 54832 29816
Ev tipl
buzdoabr 753588 814643 413255 500699 -
Ingaat
(bin m olarak)
Ev 6691 7264 45717 4930 2233
Apartman 18 453 20122 14178 16689 10751

*¢ K gmes hayvanlan dignda kalanlar toplam.
¢ 1985 Ocak-Haziran verllerl,

Kaynak: Mallye ve GOmelk Bakanir§i, Ydbik Ekonomik Rapor 1980 ve

1985.




kesiminin varolan kapasitesinin kullaniminmi artirmistir. Kapasite kul-
lanim oram 1980 dncesinde ortalama % 35 - 40 dolayina diismiisken,
1980 sonrasinda % 65 70 dolaylarina yiikselmektedir. Sinai iiretim
artiglarinin ikinci kaynagi budur.

Sinai iiretim diizeylerinin, yillara gére karsilagtiriimas: ilging
gozlemlerc olanak vermektedir. Once, sinai liretim, yeniden biiyiimeye
gegis yili sayilan 1983 - 84 yillarinda, bunalimin en yogun oldugu
1978 - 79 yillan diizeyinin genellikle altinda kalmaktadir. Bir bagka
deyisle, sinai iirctim diizeyi, pek gok iiriinde, bunalim y llarindaki mik-
tarlara ulagsmamistir. Ek olarak, 1984 basindan baslayarak, sinai Uriin
digalaminda getirilen kolayhklar, digalimi kolaylastirma yoniinde ah-
nan kararlar, yerli liretimi olumsuz yonde ctkileyecektir. Bu olumsuz
etkinin somut bigimde goriilmesi igin, eldeki veriler yetersizdir. Bu
bakimdan, daha sonraki yillarda sinai iirctim diisiiglerinin daha biiyiik
boyutlara ulagmasi kaginilmaz goériinmekgedir. Gergekten, yatirnm
verilerinin incelenmesi sirasinda da deginildigii gibi, sinai yatinmlar,
1980 sonrasinda artinlamamaktadir. Dolayisiyla, varolan kapasitcnin
kullammina dayanan bir iiretim siireci, iretim artigi degil, ayni liretim
diizeyinin siirdiiriilmesi gegerlidir. Sonugta, disalim kolayhklarinin,
gelecek yillarda, yerli iiretim miktarinin azalmasina yol agmasi kaginil-
maz goriinmcktedir.

Bina yapimi alt scktoriindeki iiretim diisiigleri ¢ok daha belirgin-
dir ve biiyilk boyutlara ulagmaktadir. Ozellikle ana konut birimleri
olan ev ve apartman yapiminda iiretim diizeyi, 1978 - 79'a gore
1983 - 84'de azalmigtir. Azalma oram evlerde % 20, apartmanlarda
% 17'dir. Oysa gerek kullandigi yerli hammadde gerekse yarattigi is-
bulma olanaklari nedeniyle, ingaat scktorii, ekonomide 6nemli bir yere
sahiptir. Insaat scktoriinde goriilen bu gerilemenin, ekonominin diger
sektorleri iizerinde olumsuz etkide bulundugu agiktir. Kaldi ki, kent-
lesme ve niifus artigi, toplumun barinma hizmetinin kargilanmasim
gerektirmektedir. Konut sektoriinde gorlllen liretim azalmalarinin,
gelecek yillarda, kira giderlerini daha da artiracagi, ya da konut sikin-
tisim daha da agirlagtiracag séylenebilir.

Ekonominin, "iiretken'" sektorlerinde (bunlar, tarim, madencilik
ve encrjiyi de igeren sanayi ve ingaat olarak siralanabilir) gériilen bu
iiretim duraganhg: ve gerilemelerine karsihk, 24 Ocak 1980 sonrasi
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yillar, ozellikle i¢ ve dig ticaret ile, parasal cldegistirmeclerin genigle-
mesine tanikhik ctmektedir. Genellikle *hizmet" kesimleri olarak ad-
landirilan bu ctkinlikler, digsatima saglanan olaganiistii 6zendirmeler,
bankacilik ve para ticarctinde goriilen biiyiime ve hiikiimetin kaynak
saglama amaciyla gelir ortakligi yoluyla bir kisim kamu isletmeleri
gelirleri  karsihgi satiglanindan kaynaklanmaktadir. Bu geligmeler,
parasal islemlerin yogunlagmasi, buna karsilik para sermayenin iiret-
ken sermayecye doniigmesi siireglerinin giderck daralmasi anlamina
gelir.

Ulusal gelir, genellikle iki yoniiyle ele alinabilir. Cogu kez,
iirctim ve hizmet scktorlerindeki ckonomik etkinliklerin parasal
toplami bigiminde alinabilir. Ek olarak, bu parasal etkinlikler, ckono-
minin tiimii igin (toplam) gelirler ya da harcamalar olarak izlenebilir.
Sayisal veriler daha kolay saglanabildiginden, iiretim agisindan ulusal
gelire ulagmak, gelir ve harcamalara gisre daha kolaydir. Olkemizde her
iki yaklagima gore ulusal iretim-gelir verileri yayinlanmaktadir. Her
iki hesaplama bigiminin cksikleri bulunmakla birlikte, iiretim yaklag-
m, goreli olacak, daha saglikh sayilabilir.

B. Fiyatlar

1. Genel

Fiyat artig oraninin ya da enflasyon hizinin azaltiimasi, daha
once belirtildigi gibi, uygulanmakta olan ekonomi politikasinin baglica
amaglarindandir. Daha dogrusu,- fiyat artisi oraninin diisiiriilmesiyle
dig 6deme giigliigiine ¢oziim bulunmasi, programin iki somut amacidir.
Bu nedenle, fiyat gelismeleri iizerinde ayrintil durulmalidir.
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TABLO IV. 2. ULUSAL GELIR

(1968 Flyatlariyla, milyar TL)

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

Sektdrier
Tarim
Sanay!l
Insaat
Hlizmetler
Yurtici

433 445 453 453 48.2 48.1 49.9 51.2 54.7
460 43A 41.0 43.8 459 49.8 54.4 570 635
123 12.8 129 129 13,0 13. 13.2 13.2 .45
89.0 88.8 88.5 96.2 97.6 102.1 108.2 111.0 132.8
1905 189.5 187.5 196.3 204.8 213.1 225.6 2324 250.9

Gelir (Katkih)

Gellr
Blylme
FOranl %
yiz

Dig diinya gcliri eksi siibvansiyonlar artidolayh vergiler

Ulusal 209.1 210.6 206.1 214.4 2243 231.9 231.9 245.6 258.1 278.1

- 0.7 —2.2 4.1 4.5 3.4 5.9 5.1 7.1

Kaynak:

Not

Maliye ve Giimriik Bakanhi@y, Yl El:onomil: Raporlar,
1980-1986
Burada belirtilen yurt igi gelire, dig diinyadan pelen faktir.
gelirleri cklenirse, sabit fiyatlarla 6rnegin 1984'de 441,
1985'de 715 milyon TL'dir. iiretime katkisi olan etmcenlerc,
faktor fiyatlarina gore toplam katkili ulusal gelir (GSMH)
clde cdilir. Bu miktardan siibvansiyonlar ¢ikarilir, dolayh
vergiler de cklenirse, alici fiyatlariyla ulusal gelire ulagilir.
Kamuoyunda s6zii edilen, biiyiime orani, sabit fiyatlarla,
bu sonuncunun yilhik artisi oranidr.
Ulkemizde, ulusal gelir hesaplarinin, dzcllikle son yillarda,
sagliksiz derlendigi soylencbilir. Bunun en somut gosterge-
si, ingaat scktorii verileridir. Bu scktoriin fiziksel iirctim veri-
leri, iirctimin, 1983-84'dc, 1978-79'a gore, toplam % 17 do-
layinda daha az oldugunu goéstermektedir, Ulusal gelirdeki
ingaat verileriyse, 1983-84'de sabit fiyatlarla, 1978-79'un
iistiindcdir.
DPT, 1987 yih programn 1986 rakam agustos ayina kadar.
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Programin uygulanmaya konmasiyla birlikte, 1980 yili baginda,
basta kamu iiretimi mal ve hizmetler olmak iizere, hiikiimetin yaptig
fiyat artirmalari, o yih Cumhuriyet tarihinin en yiiksek fiyat artis yils
durumuna getirmigtir. Bu bir anlamda ""sok" etkisiyle daha sonraki
yillarda goreli olarak azalan enflasyon, 1983 sonrasinda yeniden tirma-
nisa gegmistir. Ancak, bu siiregte, sektorlerin goreli fiyat farkhlagma-
sinda ilging gelismeler olmaktadir.

Oncc, toptan egya fiyatlarindal:i artisin kaynagi, tarim iriinle-
rinden ¢ok sinai iiriinler ve yapi iglerinde kullanilan iiriinlerdir. Bu du-
rum genel anlamda dogru olmakla birlikte, alt kesimlerdeki gelismeler,
daha farkh gozlemlcre olanak vermektedir. Toptan egya fiyat serilerini
olusturan tiim iriinler dikkate alinirsa, en biiyiik fiyat artigi, sinai ve
madeni yaglarla yakacak maddelerinde goriilmektedir. Bu gelismeyi,
TL'nin dis alim degerinindiismesinde, ya da doviz kurundaki degisme--
lerde bulma olanagi vardir. TL'nin yabanci paralar kargisinda hizla
deger kaybs, fiyat artiglari oranimi yiikseltici bir etki yapmaktadir.
Oysa, daha sonra goriilecegi gibi, TL'nin dig degisim degerini, diger
onemli amag olan digsatimi artirmak igin, neredeyse siirekli bir bigim-
de diisiirmek gerckmektedir. Sonugta, bu iki amacin, fiyat artiglaring
sinirlama ile, digsatimi artirmanin, uyumlu yiiriitiilmesi olanag kalma-
maktadir. Uygulanmakta olan ekonomi politikasinin, ¢6ziimsiiz nok-
talarindan biri budur.

Sonra, 6zcllikle sinai iirctimin digsatimi, yerli iiretimin de sinir-
I dlgiide artiralabilmesi nedeniyle, i¢ piyasaya, bu iiriinlerin sunumunu
gencl olarak azalticr bir etki yapmaktadir. Buna ck olarak, TL'nin
doviz kurunun sinai girdi maliyctlerini yiikselttigi de yadsinamaz. Bu
iki olguya ck olarak, i¢ piyasa yapisi, dagitim ve hizmet siiregleri, hizla
fiyat yiikselmelerine olanak vermektedir. Bu noktalar iizerinde kisaca
durulmahdir.

Ekonomi, 1980 oncesinde kural olarak yerli pazar igin iirctim,
1980 sonrasinda dis pazar igin iirctime yoneltilmcktedir. Bu siircgte,
iirctimin i¢ ve dig pazar ayirim, belli bir programa gore degil pazar
karhhgina gore belirlenmektedir. Digsatimin 6zendirilmesi sonucu, go-
reli karlihg i¢ pazarda sunumu sinirlamakta ve bu durum fiyat artis-
larma yol agmaktadir. Gergekte, yukanda belirtilen iiretim miktarlan
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TABLO:1V. 3. FIYAT EGILIMLERJ, 19781986

1963=100 ve Yilik degigmeler

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Toptan Eyya
Fiyatlan 750,8 1 230,7 2 550,6 34884 4 369,2 5,708 86775 12 148,35 15 392,1
Yilhk artiy % 52,6 63,9 1072 36,8 252 30,6 52,0 400 26,7
Gida Maddeleri
ve Yemler 733,7 1092,8 2189,7 3100,7 375856 47540 76692 10 4680 12949
Yilik artiy % 45,1 63,9 100,4 41,6 21,1 265 64,3 36,5 23,7
Sinai Maddeler 7792 14608 3152,1 413435 53869 72980 10 353,1 149363 19 447,1
Yilhk artiy % 65,9 87,4 1158 31,2 303 35,5 399 442 -30,2
Yap: Malzemesi 993,4 16758 3157,4 36993 4800,1 7037,1 10 358,1 159308 24 301,6
Ydbk artig % 54,7 68,7 885 165 29,7 466 522 538 53,8
Ankara Geginme
Indeksi 7248 1174,2 2265,1 3168,2 4 066,7 531956 78346 11 3523 15 348,3
Yallik artig % 533 62,0 1014 339 28,4 308 473, 44,9 352

Kaynak: DIE., Maliye ve Giimriik Bakanhgs, Yillit Ekonor-ik Rapor,

1981 ve 1986 ANKA Ekonomi Biilteni, 11 Subat 1987.




dikkate alinir ve o6zellikle sinai iirctim 1980 sonrasinda digsatima yo6-
neldigi olgusu goz 6niinde tutulursa, sinai iiriin fiyatlarinin artigindaki
isteme dayali nedenler agikhik kazanir, Kaldi ki, hiikiimet, KIT riin ve
hizmet fiyatlarini, TL'nin deger kaybina kosut olarak, artirmaktadir.
Bu durum, KIT'leri kdrlh bir konuma getirmekle eskiden oldugunun
aksinc Mecrkez Bankasi kaynaklaninin KIT agiklarini kapamada kulla-
nilmasi uygulamasini kaldirmaktadir. Ancak, parasal genisleme bu kez,
onceleri digsatimi 6zendirmede, sonralari da biitge agiklarinin kargi-
lanmasinda kullanilmaktadir. Dolayisiyla, para sunumundaki genisle-
me de fiyatlarin artiginda bir baska ctkendir.

Ulkemizde sinai iiretim birimlerinin énemli bir bélimu, ozcliikle
dayanikli tilketim mali sanayileri, bu mallarin digalimini ve ig ticare-
tini yapan girigimcilerin, aym mallarin yerli irctimine yonclmeleri
bigiminde kurulmuslardir. Otomotiv, buz dolabi, ¢amasir makinesi,
ve sonralari TV alicisi bu durumdadir. Disalimin 1984'den sonra goreli
scrbest birakilmasiyla, bu iiriinlerin ircticileri, digalim ve bunun iilke
igi ticarctine ycniden yonclmektedirler. Bu siircgte, iki olgu sinai iiriin
fiyatlarimi artinicr etkiler yapmaktadir. Etkilerden biri, TL'nin yabanci
paralarla dcgisim dcgeridir, digeri dc i¢ pazarda satis ve hizmet asa-
malarimi cllerinde tutan iiretici ya da digahmeailar, fiyatlari artirmada
gorcli kolayhklar clde etmektedirler. Bu tiir mallarda firma sayisinin
coklugu fiyat rckabceti yoluyla satislara, ya da fiyatlarin disiirilmesine
nceden olmamaktadir. Bir bagka deyigle, sinai iiretim ve dagitim siireg-
lerinde varolon tekelci-yaps, [iyat artiglarinin ana nedeni durumunda-
dir. Digahmin kolaylastirilmasi da bu soruna ¢oziim olmaktan gok
uzaktir. Varolan iirctici-disalimci biitinligi yapisinda, fiyat rckabeti-
nc yol agmaktan uzaktir.

Fiyal artig oraninin yeniden tirtnaruga gegmesi, gelir bolisimii-
ni, gelirlerini fiyatlarla birlikte artiramayan kitleler zararina daha da
bozmakta, bir tir dolayli vergileme elkisiyle, sermaye kaynaklarmin
belli ellerde toplanmasuu sailamaktadir. Ek olarak, "'belli bir diizeyin
iizerindcki "fiyat artiglarinin, yatinmlar olumsuz yonde ctkiledigi,
ozcl sermaycyi alim-satim alanina ¢cktigi de bilinmcktedir. Tiim bu
gelismeler, ckonomi politikasinin amagladigi giincel sorunlari ¢ozme-
de de basarisiz kaldiginin kanitidir.
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2. Goreli Fiyatlar

Veri alinan bir miilkiyet yapisinda sektorel fiyat farklilagmalari,
ekonomi politikasinin ve kaynak kullaniminin bir gostergesi sayilabilir.
Bu anlamda tarim iriinleri- sanayi iriinleri fiyat farklilagmasi 6nem ka-
zanmaktadir. Calisan niifusun, giinimiizde, % 60" gibi bir bolimiiniin
dogrudan ekonomik faaliyeti olan tarim kesiminin goreli fiyatlar baki-
minuan durumunun saptanmasi, boliisiim ve yeniden birikim konulari-
na agiklhk getireccktir.

Goreli fiyat cgilimlerine gegmeden tarim iiriinleri fiyatlari konu-
sunda bir noktaya deginilmelidir. Tarimsal irctimde kiigiik iircticiligin
yaygin olmasi iirctim fiyatlarinin diger scktorlerin fiyatlarina oranla
daha fazla arz ve talcbe gore belirlenmesi sonucunu verir. Tarimda, te-
kelci, yan tekelci fiyat olugumunun siircgleri, ancak iirctim agamasin-
dan sonra, dagitim ve toptan satis agamalarinda goriilebilir. Dolayisiy-
la ilk iriin fiyatlariyla tiiketiciye satis fiyatlari arasinda goriilebilecek
biyiik fark gencllikle iireticiye yansimaz, ticarct kesimine gider. Bu
noktada, kamusal destekleme ve kooperatiflesme onem kazanr.

Ulkemizde, 1980'li yillara dek gencl oy'la gelen hiikiimetler ta-
rnim irinleri fiyatlarina 6zel bir 6nem verme durumunda kalmiglar ve
i¢ ticaret hadleri (tarim sanayi fiyat oranlari) 1970'lerin bagindaki bir-
kag yil disinda, tarim yararina bir gelisme gostermigtir. Bu nokta, de-
mokratiklegme siirecinin ekonomi politikalarina yansimasi olarak algi-
lanabilir. Ek olarak, bu politika sonucu, iilkenin tarimsal irctimi eko-
nominin gergek giicii olma 6zelligini kazanmig tarimsal iiretimde "'ken-
di kendine yeterli" bir olusum gergeklestirilmistir.

Kararlilik programi uygulamasi sirasinda i¢ ticarct oranlarinin
tarim kesiminin zararina gelistigi anlasiimaktadir. (Tablo: 4, ilk siitun)
Gergckte bu cgilim bunalim yillarinda baslamig, 1980'lerde ¢ok daha
belirli bigimde geligmistir.

I¢ ticarct oranlari, 6zellikle 1980'de ve 1981 sonrasinda biiyiik
farkhiikla tarim kesimi zararina olmugtur. Bu durum scktorel gelir da-
giliminin, tarim kesimi zararina bozuldugunu kanitlar.

Tarimsal iriin destekleme alimlariyla ilgili parasal veriler de,
bir biitiin olarak tarim kesiminin gelir kaybina ugradigini gostermekte-
dir. (Tablo: 4, 2,3 ve 5. siitunlar Nitekim, destekleme alimlari ve top-
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TABLO: IV. 4— TARIM KESiMi VE FiYATLAR, 1977-1985

Tarim/Sanayi Toplam Destckleme Destekleme
Fiyatlan Destckleme OQcmeIcri . Odcemelerinin
Yil Orani % Milyar TL. Indcks TEF Indcksi Alim Giicii
1977 107.6 476 100.0 100.0 100.0
1978 94.2 52.8 110.9 150.8 73.5
1979 74.8 72.8 1529 248.5 615
1980 69.5 122.8 258.0 515.9 50.0
1981 75.0 175.5 368.7 705.7 522
1982 69.8 215.5 425.7 883.5 48.2
1983 65.1 2717.5 583.0 1.153.8 50.5
1984 61.3 388,4 935.3 1.763.3 53.0
1985 70.7 461.4 1.0319 2.467.9 418
1986 64.4 - — — —_

Kaynak : DIE. Tiirkiye Istatistik Yilligs 1983 ve Aylik Istatistik Biilteni 1985 (1 —11),s. 68.

DPT. Yullik Program 1978 — 1986.




tan c;ya fiyatlars (TEF) indckslerinin karsilagtinlmas: (orani) destck-
lemedcn saglanilabilen alim giiciiniin, 1984'dc 1977'ye gorc yan yariya
azaldigini géstermektedir.

Tarim kesiminin bu goreli gelir kaybi, gergek anlamda tarimsal
iirctimin azalmasindan kaynaklanmamigtir. Dénem siiresince tarimsal
iiretimde bir azalma s6z konusu degildir. Gelir kaybi bu durumda bir
fiyatlama olgusudur.

Destekleme alimlarina iligkin olarak bir noktaya daha deginilme-
lidir. Destckleme 6demeleri, bazan aylarca crtelenerck yapilmaktadir.
Bu siire iginde bir yandan, genel fiyat artislari nedeniyle, alim giiciinii
yitirmckte, diger yandan da ayni siirc igin ck olarak faiz kaybi s6z ko-
nusudur. Kisaca destekleme odemelerinden dogan gelir kaybs, yukari-
da belirtilenden daha fazladir.

Tarun/ sanayi iiriinleri fiyat makasimin ve destckleme 6demcleri
sonucu gelir boliisimiiniin tanimin zararina islemesi 6nce, tarim kesi-
minin degisim yoluyla kaynak kaybi anlamina gelir. Bir bagka deyisle
tarim kesiminin bir birim iirctimi karsiiginda giderck daha az miktar-
da sanayi mali satin alinabilmcktedir. Ancak tanim digina aktanlan bu
kaynagin, kendiliginden (otomatik olarak) sinai yatirimlara doniistiigii
ya da doniigccegi de one siiriilcmcz.

Ikinci olarak tarim iiriinlerini girdi olarak kullanan sinai islctme-
lerin kar oranlan diger kosullar veri alinirsa, gorcli olarak artinlmig
olmaktadr.

Ugiincii ve son nokta tarimda secrmaye birikimiyle ilgilidir. Tarim
kesiminin fiyatlama yoluyla kaynak kaybs, girdi siibvansiyonu krediler
gibi bagka yollarla kargilanmiyorsa bu durum uzun doncmde tarim ke-
simi yatinmlarinin ve iirctiminin azalmasina yol agabilir. Bu durum ge-
rek i¢ piyasa gerekse dig 6dcmeler agilarindan olumsuz sonuglar dogu-
rabilir.

C. Gelir ve Bolisimii

Ulkemizde gelir béliisiimiiniin 1980 6ncesinde de, olaganiistii sa-
yilabilecek kadar esitsiz oldugu bilinmektedir. Devlet Planlama Tecgki-
latimin 1973 yih igin yaptirdigi gelir dagihmi aragtirmasina gore, top-
lam niifusun enaz gelir sahibi olan % 20'si, toplam gelirlerin % 3,5 'ini



alirken, cngok gelir clde ecden % 20'si de toplam gelirlerin % 56.5'ini
almaktaydi. Aym yil, ozellikle, kirsal-kentsel kiigiik iircticilerle, iicret-
lilerin geliri enaz gegimlik diizeyi dolayindaydi. Daha sonra, 1978-79
icin, ailelerin, harcanabilir geliri iizerinde bu kez Devlet Istatistik Ens-
titiisi'niin yaptig1 bir aragtirma da, cnaz ve engok gelir gruplarinin
paylarinin, bu sayilara ¢ok yakin oldugunu gostermckteydi. Bu yillar
ve sonrasinda yogunlasan ckonomik bunalim, gelir boéligimiini ne
yonde degistirdi, 24 Ocak ckonomi politikalarinin gelir boliisiimii yak-
lagimi nasildir, uygulama ne yondedir? Bu sorularin yaniti, ckonomik
ve toplumsal yapi ve bunun gelecegi agisindan 6nemlidir.

Bilindigi gibi, her tiir fiyat olusumunda, sunum ve istemi dikka-
te alan 24 Ocak yaklagimi, ayni diisiinceyle, goreli olarak sunumu iste-
minden fazla olan isgiiciiniin fiyat: olan iicretlerin disiiriilmesini 6ngo-
rir. Ancak uygulamada, bu piyasa fiyatlamasinin 6tesinde, ig¢i haklan
sinirlanarak, diigiik iicret, ckonomi-digi ctkenlerin yardimiyla, gergek-
lestirilir. Ulkenin bir diigiik iicret "'cenneti'" olmasi neden istenir? Bu
istegin ana dayanagi, diisiik iicret uygulamasinin yaratacag: iki sonug-
tur: a) Diisiik iicret, diger kdsullar veri alinirsa, kar oranlarinin yiiksck
olmasi anlamina gelir, bu da yatirimlari uyarici bir ctki yapar, daha
¢ok yatinim ve iirctim saglanir, b) Diigiik iicretler toplam istemin sinirl
kalmasini, buradan da fiyat artiglarinin daha az olmasini saglar. Bir
baska deyisle, 24 Ocak yaklagimi, hem iretimi artirmay: hem de fiyat
artiglarint simirlamays, diigiik iicrelle saglama esasina dayanir. Ek ola-
rak digiik iicret, diigiik maliyctler anlamina gelir ki, bu da yerli iiriinle-
rin dis pazarlarda rckabet cdebilir (yani daha diisiik fiyatla) satiimasini
saglayacaktir, Ozetle, uygulanmakta olan ckonomi politikasinin man-
tiksal kurgusu, iicretlerin alim giiciinii, olabildigince sinirli tutmaya da-
yanir.

Diigiik iicret politikasinin dayandigi bu savlar, cger tartigma o la-
nagi bulunursa, her diizeyde kolayca aksi kanitlanabilecek durumda-
thir. Once, toplam sinai maliyet iginde iicretlerin yapi, scktorlere gore
degismeklc birlikte, % 15-25 dolayindadir. Bu ncdenle, iicretleri
azaltarak maliyetleri diigiirme, ancak bu dlgiide, gok stnirli bir bigimde
sagilanabilir. ikinci olarak, diisiik iicrctlerin yatinmlari uyaracag 6ner-
mesi de, son alti yihin uygulamalarinin kanitladig: gibi, yalnizca bir
beklenti olabilir. Ozel yatinmlan belirleyen etmenlerin iginde isgiicii
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giderleri gok sinirli kalir, ya da yatinm yapilmasini diisiik iicretc bagla-
ma olanag yoktur. Son bir nokta, fiyat artislartyla ilgilidir; iicrctlerin
diisiik tutulmasi sonucu, fiyat artiglarim simirlama olanagi da gogu kez
olumlu sonug vermemcktedir.

Ek olarak, diisiik iicret politikasinin, ckonomik ve toplumsal bir
"maliycti" vardir. Diisiik iicret uygulamasi sonucu, isgiicii verimliligi
azalabilir. Bir bagka agidan, iicret diizeyi ile iggiicii verimi arasinda
olumlu bir iligki bulundugu, kanmitlanmig bir olgudur. Bu ekonomik
maliycte ck olarak, diisiik iicretler, iilkenin nitclikli iggiicii kaybina,
nitelikli iggiiciiniin diger iilkclerc gog etmesine neden olmaktadir. Ge-
ligmekte olan ckonomiler igin gerckli olan nitelikli isgiiciiniin gogii,
bilinen deyimle "beyin gocii'' bu uygulamanin bir sonucudur. Cogu
kez, ¢ok biiyiik miktarda harcamalarla cgitilen bircyler, iirctkenlikle-
rini, bagka iilkeler igin kullanmaktadir ki, burada ayrica bir parasal
kaynak kaybindan soz edilcbilir.

Tiim bu noktalara ck olarak, diisiik iicrct uygulamasinin yarata-
cag toplumsal sorunlar 6nem kazanmaktadir. Emeginin karsiliging
alamayan, gegimini saglayamayan bircylerin goklugu, toplumsal yi-
kim olabilecek kazang yollarini yayginlastirabilir. Bu noktada, hirsiz-
hktan riigvete uzanan bir dizi 6rnck kolayca siralanabilir. Ozetle, dii-
siik iicret politikas), yalmz kisa donemli ctkileri yoniinden degil, uzun
donemde goriilecek olumsuz sonuglar agisindan da, ¢ok sakincah bir
yaklagimdir.

24 Ocak ckonomi politikalarinin uygulama déonemindec, iicretle-
rin ve maaslarin ahm giicii, siirekli azalmaktadir. Ancak, azalma orani
son yillarda daha sinirh tutulmaktadir. Yasal cnaz iicret, ortalama iic-
rct ve maag ayinmina bakildiginda, ortalama iicretlerin alim giiciiniin,
digerlcrinc gorc ¢ok daha biiyilkk oranda azaltildigi goriilmektcdir.
Maaglarin ve enaz iicretin ahm giicii 1984'da, 1976 daki diizeylerinin
sirastyla % 72 ve % 66 altindayd.. ilk belirlemclere gore 1985'de, her
iki gelir tiriinin abm giicii, bir olgiide dc olsa artmigtir. Buna karsihk,
ortalama iicretlerin alim giicii, 1984'dc 1976'daki alim giiciiniin ancak
yarisi kadardi ve dyle anlagiliyor ki 1985'de daha da azalmis olacaktir.

Ucretlerin alim giiciindcki azalmanin cn belirgin gostergesi, bir-
kisim temel tiiketim mallarim satin almadaki konumudur. Ortalama
giinliik iicretle 1976'da, 26 ckmek, 8,7 kg kuru fasulye, 3,5 kg beyaz



TABLO: IV. S EMEK GELIRLERININ EGILIMLERI, 1976 — 1986

Yasal En Az (Asgari) Ccretler Octalama Gilalik Ocretler Memur Maaglan
Ankara
Yalik Yilk Yilik Ceginme
Parasal Gergek  Indehsi Deglylmi Parasa) Gergek  Indeks) Dejiglml  Parmsal Gergek lndeksd Degigimi  Indeksi
1976 60,0 60,0 100,0 — 1153 1153 1000 — 15370 15370 100,0 100,0
1977 60,0 49,0 81,7 18,4 1465 1195 1037 3,7 30250 24692 160,7 60,7 1220
1978 1100 58,6 97,7 4196 2079 1107 96,0 -7.4 4.1700 22200 1444 102 1878
1979 1100 36,1 602 384 2943 967 76,8 -200 62500 2.053,7 1335 -5 3042
1960 1800 294 490 ~185 4270 69,7 603 -212 5.749.0 12642 823 -38,4 613.0
1981 93333 405 67,7 4382 3438 66,2 6.5 65 112800 1.4385 9356 54 821,2
1982 3333 316 52,7 -222 6913 656 55,0 =2,7 148180 14057 915 -23 10538
1983 5400 39,2 653 4239 Y444 68,5 31,7 6D 18.252p0 13240 86,1 -58 13783
1964 8175 398 66,9 15 1.507,0 53,7 503 —24 23,050 15003 731 151 20333
1985 19800 472 78,7 HB8,7 1.6593 347 % -89 334550 11451 743 20 29245
1986 13800 349 582 -26,0 20749 525 455 394290 9972 H49 -128 3.9539
Kaynak: DIE. Tirkiye Istatistik Yuligs 1983 ve 1985, Aykk lstatistik Biilteni 1985 IX — X ve 1986 Biitge
Gerehgesi, DPT. Yillik Programlar, 1981-87.
Notlar: 1. Yasal en aziicretgiinliik TL. briit iicretlerdir.

degistirilmekte, bu nedenle burada yillik ortalama alinmaktadir.

me Indeksi" fiyat geligmelerinin bir gostergesi olarak alinmstir.

migtir.

2. Orualama giinliik iicretler, Sosyal Sigortalar K

d

ine esas olan briit iicretlerdir.

prim o

3. Maaglanin bir gostergesi olarak, evli iki gocuklu, 14. derecenin ikinci basamaginda bulunan bir
memurun yakit édenegi ve cocuk zamh aylik net maag: alinmistir. 1984 ve 1985'de maas katsayisi yil ortasinda

4. Gergek iicretlerin saptanmasinda Devlet Istatistik Enstitiisiniin yayinladig "Ankara Kenti Gegin-

5. 1985 Yili igin, gerek iicretler gerekse gecinme indeksi, Temmuz Ay ortalamalarina gore hesaplan-

6. Gergek licret ve maaglarin elde edilmesi igin parasal gelir indeksleri geginme indeksiyle indirgen-
mig, elde edilca sonug baslangig parasal iicretle garpilmigtir.




peynir, 3,1 kg sigir eti ve 6,8 kg yemeklik margarin alinabiliyordu.
Giiniimiizde bu miktarlar, ekmek, fasulye ve peynirde yan yariya;
et ve margarinde de iigte-iki oraninda azalmistir.

Sonug olarak, hangi dlgiiye vurulursa vurulsun, emegiyle gegi-
nenlerin gelirleri, gergek anlamda, alim giigleri olarak, 1980'li yillarda,
enaz yari yariya azalmigtir. Emegiyle gecin'enler. belli bir mali satina-
labilmek igin, 1980 dncesine gore, bunun iki kati siire daha fazla ¢alig-
ma durumundadir.

Tablo'daki gelir azalma oranlari, kamuoyundaki bir tartigma agi-
sindan ilgingtir. 24 Ocak sonrasindaki gelir tartigmalarinda, siirekli ola-
rak, tiim toplum kesimlerinin- bunalim nedeniyle gelir kayiplarina ug-
radig1 one siiriildii. Toplam ulusal gelir, yalmiz 1979 ve 1980'de,
sirasiyla, % 0.4 ve % 1.1 azalmis, diger yillarda, siirekli artmistir. Oysa
aym yillarda ve sonrasinda, iicret ve maaglarin alim giicii, yilda % 20-25
gibi oranlarda, kayba ugramistir. Bir bagka deyisle, ekonomik bunali-
min yiikii, toplum kesitleri arasinda, hi¢ de esit dagilmamgtir.

Gelir boliisiimii agisindan 6nemli bir nokta da isgiiciine katilma
siireciyle ilgilidir. Son alti yil boyunca, gerek sigortah isgi sayisinda,
gerekse memur sayisinda, onemli sayilabilecek bir artis yoktur, sigor-
tali iggi toplami 2,2 milyon, memurlar da 1,5 milyon dolayinda, nere-
deyse sabit kalmigtir. Bu durum, isgiicii ile ilgili degerlendirmelerden
de izlenebilecegi gibi, gelir elde edemeyen kesimin, daha da biiyiidiigii-
nii gosterir. Dolayisiyla, gelir boliisimiinde daha da esitsiz nitelik kaza-
nan durum, igsizler dikkate alindiginda, sayisal goériiniimiiniin 6tesinde,
agirlagmaktadir.

Gelir boliisimiindeki gelismelerin bir diger gostergesi, tarim ke-
siminin goreli gelir kaybidir. Bunalm yillarinda ve sonrasinda, tarim
kesimi, salt fiyatlama yoluyla, gelir kaybetmektedir. Oyle ki, ig ticaret
fiyat oranlan, siirekli olarak tarim zararina geligsmis, ek olarak da, ta-
rimsal iiriin destekleme alimi fiyatlari, genel fiyat artiglarinin altinda
kaldigi gibi, toplam destekleme 6demelerinin alim giicii de azalmigtir.
Kisaca, tarim kesimi, iiretiminin fiyatlanmasi yoniinden siirekli gelir
kaybetmektedir. Ek olarak, daha dnce deginildigi gibi, tarimsal kre-
diler goreli olarak azalmis ve tarimsal girdiler, 6zellikle yapay giibre
fiyatlan, ¢ok hizla yiikselmigtir. Tim bu geligmeler, ekonomi po-
litikasinin tarim kesiminde yiiksek oranda gelir kaybina yol agtigim
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TABLO:1V.6 UCRETLERIN ALIM GUCU, 1976-1985

Sigortali iscilerin, ortalama giinliik (briit) iicretiyle alabilecckleri
birkisim temel tiiketim maddeleri

Kuru Beyaz Sigir  Yemcklik
Yillar Ekmek Fasiilye Peynir  Eti  Margarin
1976 26.4 8,7 3,5 31 6,8
1977 28,6 9,5 3,6 2,6 ‘8,5
1978 31,0 5,8 3,4 2,2 94
1979 30,8 55 31 2,0 8,1
1980 18,8 6.8 24 14 43
1981 14,9 6.2 21 15 40
1982 146 7.9 20 14 42
1983 16,0 5,6 2,1 1,3 42
1984 14,2 57 1,8 1,3 2,7
1985 1,7 41 16 11 22

—t

Notlar: 1. Ekmek say, digerleri bir kg'in alimi olarak.
2. Sigortal isgi iicretleri, giinliik, sigorta primine csas olan or-
talama iicrcuerdir. Bunlarin iginde, yiiksek gelirli sigortalilar da vardir.
Bu hesaplara, vergi iadesi katilmamigtir, buna kargilik, iicretler-
den alinan vergiler, sigorta ve diger kescnekler de diisiiniilmemigtir.
3. Tliketim maddclerinin, Ankara perakende fiyatlarina gore ula-
silan sonuglardir.
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kanitlar. Tarim kcsiminde,' kiigiik dreticilik yaygindir ve yine tarim
kesimi, ilke niifusunun yariya yakininin, dogrudan gegim kaynagidir.

Gerck tarimsal girdigi fiyatlarinda desteklemenin kaldirilmasi ve
tarimsal kredilerin goreli payinin azaltilmasi, gerekse tapfin-sanayi
fiyatlarinin cgilimleri, tarim kesiminin siirckli kaynak kaybi anlamina
gelir. Toptan egya fiyatlari_iginde tarim/ sanayi fiyat orani, diger
adiyla ig ticaret fiyat orani, 1977'den baslayarak siirekli tarim kesimi
zararina geligmig ve 1984'de 61,3, 1985'de de 0Y,8 olarak gergekles-
migtir. Tarimsal iriin desteklemelerinde de aym egilim gorilmckte,
toplam destekleme odemelerinin miktar artigi, fiyat artiglarina gore
indirgendiginde, bu o©demelerden dogan alm giiciinin 1977'ye
gore 1985'de % 42.3 diizeyinde kaldig1, anlasiimaktadir. Uzetle, tarim
kesimi biiyiik gelir kaybiyla kargi kargiyadir.

Tarim kesiminin gelirkaybi iki agidan énemlidir. Once, tarimsal
irctimin salt bu nedenle gerilemesi durumunda, iilkenin bu konuda
kendi kendine yeterliligini yitirmesi, tarimsal iriin digalimina yonel-
me yeni sorunlar yaratacaktir. ikinci olarak da, tarim kesiminin go-
reli gelirkaybi, bu-kaynagin sanayide yatirimlara doniigmesi bigimin-
de olmamaktadir. Bir bagka deyigle tarimdan sanayie bir sermayc ak-
tarimi, yatinnm verilerinin de kanmitladig: gibi gegerli degildir. Sonucta,
bir taraftan toplam sivil iggiiciiniin % 58'inin gorecli fakirlesmesi sag-
lanmakta, diger taraftan da bu gelir-sermaye aktarimi sinai iiretimin ar-
tirllmasinda kullanilamamaktadir.

D. Biiyiiklerin Biiyiimesi

istanbul Sanayi Odasi'nin yayinladigi cn biiyik 500 firmaya
iligkin veriler, ckonominin gelisme dogrultusu agiklayici niteliktedir.

Birim satig iginde, faiz giderleri ve iicretler azalmig, buna kargi-
lik galigan bagina kar orami artmigtir. O kadar ki, bir TL tutarindaki
satig icindc iicretlerin payi, 1983'de % 9,5 'den 1984'de % 7,4'¢ diiser-
ken, bilango kar1 % 5,66'dan % 6,69'a yiikselmistir. Bu durumda top-
lam satiglar, 1984'dc 1983'c gore % 83,6 artarken, ortalama kar
% 117,3 bilango kari da % 107,3 oraninda artmustir. ilging olan, top-
lam ¢aliganlarin sayisimin azalmasidir: 1983'de 626,6 bin kisiden
% 4,6 azalmayla 597,7 bin kigi 1984'de 500 dcn biiyiik firmada ¢als-
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maktadir. Yine ayni yillarda, maas ve iicret artisi % 35,7 ile enflasyon
oraninin g¢ok altindadir. Bir bagka deyigle, en biiyiik firmalarda bile
iicretlerin alim giicii azalmaktadir. Enflasyon oraninin 1984'de % 50'-
nin iizerinde oldugu dikkate alinirsa, iicret ve kar artiglarimin bu gerge-
vede konumu agikhk kazanmaktadir. Fiyat artiglarindan arindinilmg,
gercek kar oranlan % 50'nin iizerine ulagmakta; gergek iicretler de
% 15 azalma gostermektedir.

Biiyiiklerin biiyiimesiyle ilgili, iki nokta 6nemlidir. 1984'de ulag-
lan bu karhhk diizeniye kargin, 1985'de gergek yatirimlarin % 0,6
oraninda azaldig, hiikiimetin 1986 Yili Programinda agiklanmaktadir.
Bir baska deyisle yiiksek kar orani, beklendiginin aksine yatinmlara
doniismemektedir. ikinci nokta, genel olarak iicretlerin, maaslarin ve
kirsal-kentsel kiigiik iireticilerin gelirlerinin alim giicii azalrken, biiyiik
firmalarin kar oranlarimin artiriimasi, uygulanmakta olan ekonomi
politikasimin dogrudan sonucudur. Vergi kolayhklar: ve parasal destek-
lerle biiyiik sermayenin karlig: artinlmakta, ancak sonugta bunun
yatinmlara doniigmesi, iiretimi ve igbulmayi artirmasi saglanamamak-
tadir.

TABLO: IV. 7.500 BUYOK FIRMA 1984, (OZET).

Yilhk
Degigme
I. Bir TL'lik Satis lginde 1983 1984 Yiizdesi
1. Faiz Pay1% olarak 4,9 3,5 (-)29,2
2. Maas ve Ucretin Pay1 % olarak 9,5 74 (=) 22,6
3. Bilango kar1 % olarak 5,7 6,7 18,2
Il. Cabhsan Kisi Basina
1. Ortalama Satig (000 TL) 8 910 16 359 83,6
2. Kar (000 TL) 504 1095 117,3
3. Maas ve Ucret (000) 845,9 1202 421
Il. Bilango Kari (Milyar TL) 316 655 107,3

Kaynak: Istanbul Sanayi Odasi Dergisi Ozel Sayi, 15 Ekim 1985.
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ESonu¢

24 Ocak uygulamasi sirasinda, fiziksel iiretim artiglar saglandig
soylenemez. Tarim iiretimi biiyiik 6lgiide varolan iiretim diizeyini ko-
rumus buna karsilik hayvan stoku 6nemli 6lgiide azalmistir. Sanayide
iiretim artis1 da varolan iiretim kapasitesinin daha yiiksek oranda kul-
lanilmasindan kaynakla::maktadir. Ekonominin genislemesi, ticaret
basta olmak iizere, hizmet kesimlerinde goriilmektedir.

Ekonominin fiyat gostergeleri, iki onemli gelismeye, niteliksel
degisime deginilmesini olanakh kilmaktadir. Bunlardan birincisi, iire-
tilenin boliisiimii sorunudur.’ incelenen 1980 sonrasi yillarda, fiyat ge-
ligmeleri, tarim kesiminin zararina, sanayi kesiminin de yararina igle-
mektedir. Buradan, tarimdan sanayie kaynak aktarilmasi siirecine giril-
digi sonucuna vanilabilir. Tarimdan sanayie fiyatlama yoluyla sermaye
aktarilmasi, tanm kesiminin goreli olarak yoksullagtigim kanitlar.
Ancak, tarimdan sanayie bu kaynak aktariimasi- agiktir ki, sinai yat-
rimlanin arttigi anlamina gelmez. Bir bagka deyigle, tarimdan tarim di-
sina sermaye aktarimi, tanim dig) sermaye birikimini artirir varsayimi,
yatinm verilerinden de izlenebilecegi gibi gegerli degildir.

Fiyat gostergeleri, ikinci olarak, enflasyonun nedenleri konusun-
daki 24 Ocak varsayimlarinin gegerli olmadigim kanitlar niteliktedir.
Enflasyonunun nedeni olarak, 24 Ocak dncesinde, 6zellikle iggi iicret-
leri, tarimsal iiriin destekleme Gdemeleri ve KiT'lere yapilan gorev za-
rari 6demeleri gosterilmekteydi. Bu ii¢ etmen, 24 Ocak sonrasinda,
biiyilk dlgiide ortadan kaldirilmig, etkileri tiimiiyle yok edilmigtir. Bu
gelismelere karsihik, fiyat artiglari durdurulamams, enflasyon 6nlene-
memigtir. Bu durumda, enflasyonun nedenleri olarak bagka etmenlere
bakilmasi gerekir. Ozellikie iiretim ve dagitim siiregleriyle piyasa yapi-
lannun, fiyat artiglarinin baglica nedeni oldugu giderek agiklik kazan-
maktadir. Burada ayrintilarina girmeden vurgulanmalidir ki, enflasyo-
nun nedenlerinin yapsal oldugu gercegi benimsenmedikge, soruna ka-
lici bir ¢6ziim bulunmasi olanagi bulunmamaktadir. 24 Ocak politika-
simin enflasyonu durdurmada basarisiz olacagi, kendi yanhs varsayi-
miyla, yanhs kurgusuyla agikhik kazanmaktadir.

Boliigim alanindaki gelismeler tek sozciikle, korkungtur. 24
Ocak 1980 sonrasinda, iicretlerin, maaglarin ve tarimsal kiigiik iireti-
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cilerin gelirleri, onccki yillara gore ortalama yari yariya azalmigtir.
Bu gelismenin ckonomik ve toplumsal ctkilcrine kisaca deginilmelidir.

Gelir bolisiminin bu 6lgiide ""bozulmasinin’’ bir tek ckonomik
nedeninden so6z cdilebilir. Emck gelirleri azaltilir, sermaye gelirleri ar-
tirthrsa, sermaye yatinmlarinin artacagi beklentisi. Burada beklentinin
deyiminin kullanilmasi, artan secrmaye gelirlerinin yatirima doniisme-
sinc saglayan kendiliginden isleyen bir siirecin, mekanizmanin bulun-
mamasidir. Sermaye gelirleri arttiZinda bunlarin otomatik bigimde ya-
tirimlara doniisccegii soylenemez. Yatinm kararlarini belirleyen farkl
ctmenler bulunmaktadir. Gergekten, 24 Ocak sonrasinda da gelir boli-
simiiniin sermaye yararina gelismesi, yatinmlar artirmaya yctmemis-
tir.

Gelir bolisimiiniin sermayc gelirleri yararina olmasi, yine cko-
nomik agidan ck olumsuz ctkiler iccr?r. Ucret diisiikligi once!kle,
isgliciniin verimini azaltir. Ayrica, emek gelirlerinin azalmas, igi paza-
rin daralmasi sonucunu verir. Bu durumda, daralan i¢ pazar, i¢ pazar
icin iirctimin azalmasina ve sonugta bu amagla yatirim yapilmasina en-
gel olabilir. Her iki siirecin de ekonominin gelismesini olumsuz yonde
ctkileyecegi agiktir.

Gelir boliisiimiindcki agiri boyutlara ulasan dengesizligin, top-
lumsal yap: iizerindcki olumsuz etkileri de, ekonomik olumsuzlukla-
rindan daha az dcgildir. Once, galistigi halde en ilkel diizeyde bile
yasamumi siirdiremeyenlerin, ck kazang yollari aramasi, 6zellikle yasa
dig1 yollardan kazang saglamak istemeleri dogaldir. Bu durum ozellik-
le kamu. birokrasisinde riigvet ve benzeri gelismelere yol agabilir. Kal-
di ki, cagdag haberlesme araglarinin her giin daha fazla liks tiiketimi
6zcendirdigi, bunun propagandasini yaptigi bir ortamda, genis emekgi
kitleleri bunlari izler bir durumda tutma olanagi da demokratik bir or-
tamda olanakh dcgildir. 24 Ocak'in, yalniz ve ancak varolan demokra-
tik ortamdan uzaklagilmasiyla birlikte uygulanabildigi bu noktada
agikhk kazanmaktadir. Emcek gelirlerinin alim giiciiniin azaltilmasi, iggi
ve memurlanin orgiitlenmeleri ve orgiitli bigimde hak aramalari iizerin-
de konulan sinirlama ve yasaklarla saglanmistir. 24 Ocak politikasiyla
demokrasinin bagdasmazhg 6ziinde bu ckonomi -dig baski yontemle-
riyle birlikte yiiriitilmesine dayanir.
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V. EKONOMININ DIS DUNYASI
A. Dis Ticaretin Geligimi

Daha once de belirtildigi gibi, 24 Ocak 1980 sonrasinda uygula-
nan ekonomi politikalari, digsatima dayali biiyiime anlayisgina dayanir.
Digsatim arttikga, buna bagh olarak yerli iiretim de artacak, dis kay-
nak sorununun ¢oziimiiyle, yatirimlar ve iiretim artisi saglanacakti.
Digsatim 6zendirmeleri, yabanci sermayeye getirilen yeni kolayliklar,
serbest bolgeler gibi bu amaca yonclik diizenlemeler, tiimiiyle digsati-
ma dayali biiyime ve geligme yaklagiminin dgeleridir. Bu gergevede, ig
pazarin yabanci mallara agilmasi, yabanci banka sermayesinin giriginin
saglanmasi ve temel ekonomik kararlarin alinmasinda yabancilarin go-
riig ve oncrilerinin onc ¢ikarilmasi da sayilmalidir. Bu nedenle, bu bo6-
limde oncelikle ekonominin dig diinyasiyla ilgili gelismeler cle alin-
maktadir. Ancak, dig ckonomik iligkilerin sermaye akimina iliskin
yonlerine bir énccki boliimde deginildiginden, bu konu burada yine-
lenmeyecektir.

Dis ticarct, 1980 sonrasinda, gerek sayisal gerck niteliksel ola-
rak, biiyiik geliyme ve degisme g0stermektedir. Toplam dig ticaretin
(dissatim ve disalimlar fbplaminin) ulusal gelir igindeki payi, 1980'de
% 18.8'den 1985'de % 37,1 dolayina yiikselmcktedir. Bu 6nemli sa-
yisal sigrama, dig ticaretin yapisini da degistirmektedir. Digsatimda sa-
nayi iriinlerinin payi hizla yiikselirken, disalimda da tiiketim mallan
digalimi artmaktadir. Bu gelismeler, ckonominin biitiiniiyle, dig tica-
te daha duyarh bir konuma gelmesine neden olmaktadir. Ekonominin
dig degiskenlere duuyarhiiginin artmasi, diger yonlerini ctkilemckte-
dir.

24 Ocak ekonomi politikalarinin uygulandigi donemde, dis ti-
carctin, onemli sayilabilecck nitcliksel degismelere ugradigii gozlen-
mcktedir. Once, daha énce deginildigi gibi, digsatim iginde sanayi
iriinlerinin goreli payi yiikselmig, basta gida ve dokuma sektarleri olmak
iizerc, hemen tiim sanayi kollarinda digsatim hizla artmigtir. Kugkusuz
bu olumlu bir gelismedir. Ancak, bu gergevede belirtilmesi gereken iki
nokta vardir. Bunlardan biri, sanayi iiriin digsatiminin goklukla, Orta-
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dogu pazarina yoneldigidir. Bir bakima olaganiistii sayilabilecek kosul-
lardan kaynaklanan bu digsatim olanaklarinin siirekli olup olmayaca-
g1 belirsizdir. lran-Irak Savaginin sona ermesi, ya da diger siyasal gelis-
meler bu pazarin gelecegini de belirleyecektir. Sanayi iiriin digsatimin-
da bir diger nokta, fiyat sorunudur. Parasal desteklerin yardimiyla ve
ozellikle digsatimcilarin kendi aralarindaki fiyat rekabetiyle gergekle-
sen sinai Uriin digsatiminin, iilkenin kaynak kaybina yol agtigi agiktir.
Bu konuya digsatimin maliyeti baghg: altinda yeniden donecegiz.

Disalimda goriilen nitelik degisimi iki yonliidiir, denilebilir.
Once, toplam digsalim iginde, yatinm mallarinin géreli pay: hizla azal-
maktadir. Geleneksel olarak, 1974'e kadar, toplam digalimin % 45-50'-
sini olugtarin yatirim mallari, o yil petrol fiyatlarindaki sigrama nede-
niyle, toplamin % 34 'iine diigmiig, 1975-77 d6neminde, yeniden % 40'in
iistine ¢ikmistir. Ekonomik bunalimin en yogun oldugu 1978 ve
1979 yillarinda sirasiyla % 35,3 ve 31,5 olan yatirim mallari orani,
1980'de en diisiik diizeye, % 20'ye inmistir. 1980 sonrasinda yilda
ortalama % 24-26 dolayinda gergeklesen yatirrm mah disalimi, 1985’
de yeniden enaz diizeye % 20'ye inmistir. Bu egilim, daha once sdzii
edilen yatirnm diizeyleri ile birlikte agikhik kazanmaktadir. Ekonomi-
nin, yatinm yapamadigi gergegi, yatirim mallari disalimindan da izle-
nebilmektedir.

Disalimda goriilen ikinci 6nemli degisme, tiikketim mallari digah-
minin 1984 sonrasinda tirmaniga ge¢mesidir. Tilketim mallari digalim-
nin toplam disalim igindeki oram, 1984 o6ncesinde yilda % 2 dolayin-
dan, 1984'de % 4'e ve 1985'de de % 10'a yiikselmistir. Bu arada belir-
telim ki, dayanikh tiiketim mallari ve tagit araglari, tilkketim mal sayil-
mamaktadir. Olke pazarinin yabanci kaynakh iiriinlere agilmasinin,
biri hiikimetge belirtilen biri de gergek olmak iizere iki nedeni vardir.
Hiikiimet, daha dogrusu 24 Ocak ekonomi politikalarinin uygulayici-
lan, tiikketim mallan digaliminin kolaylastinimasini, egitsel nedenlere
baglarlar. Bu goriige gore, yerli iiretimin kalitesinin diizeltilmesi, iire-
tim birimlerinin rekabet yoluyla daha etkin, verimli iretimde bulun-
masi ve ig piyasada fiyat kararhihginin saglanmasi igin, digalim kolay-
lagtinimahdir.

Oysa, gergek, hi¢ de bu degildir. Digsalimin giderek serbest bi-
rakilmasi, ya da i¢ pazarin olabildigince yabanc iiriinlere agilmas,
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uygulanan ekonomi politikasinin, dogal bir sonucu, ayriimaz bir par-
casidir. Bu ekonomi politikasinin uygulanmasini isteyen uluslararasi
sermayenin gercek istegi, i¢ pazarin agilmasidir. i¢ pazar, yabanci
kaynakh iriinlere olabildigince agilmali, oncelikle iilke uluslararas:
sinai ve mali gevrelerin pazan durumuna gelmelidir. Diizenleme, ya-
banci 6zel sermaye yatinmlanyla tamamlanmaktadir. Ancak, o6zel
yabanci sermaye yatinmindan ¢ok i¢ pazarin agilmasi temel istekdir.
O kadar ki, Tiirkiye'nin dig borg almasi, borglanabilmesi de bu kogula
baghdir, yada baglanmaktadir.

Olkenin, yabana iiriinlerin pazan olmasini, iilkemizde bu politi-
kay yiiriitenler o- dlgiide benimsemiglerdir ki, sanayilesmis iilkelerin,
ozellikle ABD ve AET iilkelerinin, iilkemizin iiriinleri iizerine simirlama
getirmesini, bizden disalim yoluna gitmemelerini, bir tiirlii anlamamak-
ta; bu tutumu, serbest ticaret ilkesine ters diistiigii, serbest ticaretten bir
sapma oldugu bigiminde elestirmektedirler. Bu kapitalistlere kapita-
lizm dersi verme, ya tam anlamiyla bilgisizlikten ya da bagnazliktan
kaynaklanabilir. Gergekten, gerek ABD'nin gerekse diger sanayiles-
miy iilkelerin gelismesi, aym anlamda sanayilegmesi, i¢ pazarin yaban-
c1 mallara agilmasi sonucu degil, tam tersine, i¢ pazarin olabildigince
korunmasi sonucu gergeklesmistir. Bu gercegi, bu iilkelerin ekonomi
tarihiyle ilgili herhangi bir siradan kitapta bulma olanag: vardir.

Diger yonden, i¢ pazan yabanci kaynakh iriinlere agmanin
"egitici' bir etkisi olacagi da, en azindan tartigma gotiiriir. Bizde Os-
manh doneminin ve diger azgeligmis iilkelerin deneyimleri, i¢ pazarin
aciimasinin egitici etkisi bir yana, yerli sanayiin tiimiiyle gokmesine
neden oldugunu kanitlamaktadir. Yerli sanayii egitecegiz diye yok et-
me ve aym konuda yiizyil onceki deneyi yineleme anlagilan, ¢ok
baska nedenlere dayanmaktadir. Kaldi ki, yerli iiretimin kalitesini
yiikseltmenin, etkinligini saglamanin, iiretimi tiimiiyle yok etme digin-
da, yoliari da vardir.

Ekonominin dis diinyasiyla ilgili veriler, 6nce, dig ticaret agig-
nin azalmadigini, gerek mutlak biiyiikliik olarak, gerekse ulusal gelire
orani yoniinden, 1980 oncesinin iizerinde bulundugunu gostermekte-
dir. Dig ticaret agigi, 24 Ocak ekonomi politikalari 6ncesinde yilda
2-2,5 milyar dolardan, 1984-85'de 3,5 milyar dolar dolayina yiiksel-
mektedir. Dolayisiyla, salt dig ticaret a8 yoniinden, uygulanan eko-
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nomi politikalarinin basarisindan dcgil, ancak basarisizhifindan so6z
cdilebilir. Genel anlamda dig agik, cari iglemler agig1 verilerinden
izlendiginde de, somut bir diizelme goriilmekte, cari islemler agigi,
24 Ocak oncesindcki diizeyini korumaktadir. Sermaye hareketleri
yoniinden de,"1979 dista tutulursa, 1980 oncesiyle sonrasi arasinda
oncmli bir farkhilik bulunmamaktadir. Ancak, bu arada belirtelim ki, ki-
sa donemli scrmaye hareketleri, 1980 sonrasinda yayginlasmaktadir. Bu
egilim, gercekte, kararsiz bir durumu gosterir. Tim bu verilerin agik
sonucu, 6demcler dengesinin finansman gereginin, yilda bir milyar do-
lar dolayinda oldugu ve bu miktarin, programin uygulanmasindan 6n-
ceki yillara esit diizeyde bulundugudur. Sonug olarak denilebilir ki,
¢ok oviicii bigimde s6z edilmesine kargin, ekonominin dig iliski'erinde
bir diizelme olmamistir. Tek olumlu gelisme, eger buna olumlu deni-
lebilirse, dig borg alma olanaklarinin varhgidir.
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TABLO: V.1. E CONOMININ DI1S DONYASI, 1978 — 1986

1978 1979 1980 1981 1982 1963 1984 1985 1986
1. Dygatim 2238 2261 2910 4708 5 890 5905 7389 8 255 7383
?.anhm —4 369 —4815 -7518 -8518 -88518 8895 -10331 -11230 -10656
3. Dy Tiaret Agin -2081 -2554 4608 —3864 -2628 -2990 -—2942 -2 975 -3073
4.Digea Card
a— Gdirler 1 649 2587 2946 3 891 4932 3 846 4 402 4694 4 728
b— Giderler 833 -139% -1751 —~1946 -2639 -2734 -2945 -3 184 -3 633
8. Car lglemler AGi -1265 -—-1419 -3408 - 1919 —-935 -—-1898 -1407 -1.013 — 1518
6. Samaye Harcketleri 648 (-) 393 672 882 263 760 1938 1050 2218
7. Hata ve Noksan (-)874 676 1434 649 (-)75 507 397 -808 —115
8. Od ler Dengai Fi 1269 1003 1378 315 902 622 1002 676 0
9. Genel Denge (-)26 (-)87 90 (-)5 168 152 (-)66 275 932
10. Rezarv ve Hareketleri 26 87 (-)90 8 (-)168 (-)152 66 (-)275 (—)932
D1y Ticaret Fiyat Oranlan
1973 =100,0 73,8 78,7 569 52,1 49,7 49,0 55,0
Digsatzm/Digatom Oranlan 50,0 45,0 37p 54,9 69,2 66 4 715 73,5 693
D1y Ticaret Agaffn/ Katkds
Ulusal Gelir Oraru 45 4,7 88 72 6,0 72

Not: Di§ édeme verilcri 1984'de yeniden tanmlanmig, buna gére, daha énce disalim (cif) alinrken bu tarihten sonra

(fob) alnmaya baslanmistrr. Buradaki tiim veriler “yeni" tanima géredir.

Kaynak: Maliye ve Glmrik Bakanhg, Yilik Ekonomlk Rapor 1985, DPT, 1986 Yih Programi, DIE. Aylk lstatistik

Bilten, 1986 (0I-IV), S.29.

1986 rakamlan: ANKA Ekonomi Biilteni, 23 Mart 1987




B. Digsatimun Maliyeti

Digsatim, 1980 sonrasinda, ii¢ katina yakin artmistir. Kuskusuz
bu 6nemli bir bagaridir; ancak, aym olgiide 6nemli olan, digsatimin
artiginin ekonomiye maliyeti ya da nelerin pahasina saglandigidir. Dig-
satimin maliyeti iki agidan ele alinabilir. Once, digsatim/ digalim fiyat
egilimlerine gore ekonominin ugradig: kayiplarin diizeyi saptanmali-
dir. ikinci olarak da ekonomi digsatimi artirmak iizere ne olgiide kay-
nak ayirmakta, bir dolar digsatim geliri gergekte kag TL'na mal ol-
maktadir. Agiktir ki her iki maliyet ogesi de dogrudan maliyet anlami-
na gelir. Digsatimi artirmak amaciyla aynlan kaynaklarin diger amag-
larla kullamlamamasindan dogan kayiplar ele alinmamaktadir.

Oncelikle belirtilmesi gereken, digsatim artiginin, ¢ok yiiksek
oranda fiyat diisiisleriyle saglandigidir. Gegekten, digsatim fiyatlariyla
disalim fiyatlars orami, diger adiyla dis ticaret fiyat oranlari, 1980
sonrasi ¢ok biiyiik oranda diigmiistiir. Eger 1973 yih baslangi¢ alinir
ve o yil iginde her iki fiyat 100 sayilirsa, 1983'de digsatim fiyatlan/
disalim fiyatlari orani 49'a diigmektedir. Verilerin gegici olmasi bir ya-
na, 1984'de az da olsa bir diizelmeyle bu oranmin 55 oldugu anlagiimak-
tadir. Bu fiyat egilimlerinin anlami ¢ok agiktir: Ekonomi, 1984'de,
1973'e gore, bir birim disabm yapabilmek igin, bunun iki kati dege-
rinde digsatim yapmak zorundadir. Bu durum ekonominin salt fiyatla-
ma yoluyla, dig ticarette kaynak kaybettigi gosterir. Kolayca hesapla-
nabilir ki, dis ticaret fiyat oranlari 1973 diizeyinde kalsayds, digsatim-
dan elde edilecek dolar geliri, simdiki diizeyin 2,5-3 milyar dolar iize-
rinde olacakti, Kayiplar yillara gore siralanabilir: ekonomi, 1980'de
1 254 milyon, 1981'de 2 253 milyon, 1982'de 2 890 milyon, 1983'de
2 921 milyon ve 1984'de de 3 189 milyon dolar kayba ugramistir.
Bu miktar, son yillarin dig ticaret agigina yakindir ve giderek artma
egilimindedir.

Agiktir ki, ekonomi, dig ticaret fiyat mekanizmasiyla, kaynak
kaybetmekte, yoksullagmaktadir. 24 Ocak ekonomi politikasinin
temeli olan digsatima dayali biiyiime yaklagimi, bu noktada da ¢ok bii-
yiik bir sakinca tagimakta, bir biitiin olarak, ekonominin yoksullagsma-
sina yol agmaktadir. Fiyatlama yoluyla siirekli yoksullagan, digsariya
kaynak aktaran bir ekonominin, gelismesi ve biiyiimesi olanag, esa-
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sen yoktur. Bu arada belirtelim ki, iilkemizin de iginde bulundugu yan
sanayilesmis iilkeler grubunun dig ticaret fiyat oranlari, 1976-80 do-
neminde siirekli artmis, 1982-83 yillarinda da % 2-3 gibi sinirh bir
azalma gostermistir. Kisaca, dig ticaret yoluyla yoksullagma genel bir
kural degildir.

Digsatimin artinlmasinin ikinci itici giicii, digsatimcilara saglanan
parasal olanaklardir. Digsatimi artirmak iizere, ekonominin parasal ola-
naklari yaygin bir bigimde kullanilmaktadir. Tablo V.2'den de izlenebi-
lecegi gibi, digsatimdan elde edilen bir dolarin gergek maliyeti, dissa-
timcilara yapilan agiktan 6deme, (bu agiktan 6deme, vergi iadesi ola-
rak adlandirilirsa da ne vergiyle ne de iade ile bir iliskisi vardir), déviz
kullanim hakki taninmasi, kredi olanaklari ve vergi bagigikhklari ile,
artmaktadir.

Digsatimdan elde edilen bir dolarin Merkez Bankasina maliyeti,
eger siradan bir digsatimci tarafindan saglanmissa, gegerli déviz kuru-
nun % 51.6 fazlasina, digsatimci sermaye ortaklarinca saglanmigsa,
% 71, 1 fazlasina olmaktadir. Daha somut bir anlatimla, Merkez Ban-
kasi alim satimini 600 liradan yaptigi1 bir digsatim dolarini 909,6-
1026,6 TL'na mal etmektedir. Toplam digsatimin yariya yakin bir bo-
liimiinii digsatimci sermaye ortakliklari, diger yarisini da kiigiik 6lgekte
digsatim yapanlar gergeklestirdiklerinden gidilerek, bir dolarin Merkez
Bankasina maliyetinin, satig fiyatinin % 60 dolayinda iizerinde oldugu

sonucuna varilabilir.
Digsatim 6zendirmeleri agikga gostermektedir ki, Merkez Ban-

kasi ya da hiikiimet, digsatimdan elde edilen bir dolara, giinliik d6viz
kurunun, ortalama % 60 fazlasi TL 6demektedir. Ornegin, 1985'de
yaklagik 8 milyar dolar olan digsatim karsihginda, yillik ortalama dé6-
viz kuru 522 TL- bir dolar alinirsa, 4 152,9 milyar TL 6denmesi
gerekirken, 6 644, 6 milyar TL 6denmistir. Aradaki fark 2 491,7
milyar TL'dwr. Digsatim igin agiktan 6denen bu miktar TL digsatimin
gercek maliyetidir. Bu nokta birgok bakimdan 6nemlidir.

Once, Merkez Bankasi, giinliik alim satimini 600 TL dan yaptig
bir dolar1 960 TL'na mal etmektedir. Bu zararina dolar satisi, digsa-
timcilara agiktan kaynak aktarildigini gosterir. Bu zararina satig, yal-
niz digsatimin degil, disalimin da parasal destek konusu oldugunu gos-
terir. Bu durum, son yillarda, digalimin giderek serbest birakildigi bir
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Tablo: V.2. Bir Digsatim (ABD) Dolarinin Merkez Bankasina Maliyeti

Stradan Digsatimci Sermaye
Digsatimci Ortakhigi
Digsatim Karsihig1 Odenen- 600,00 600,00
giinliik doviz kuru
Ek Odeme-vergi iadesi 113,40 180,00
Déviz Kullanimindan ek kazang 150,00 150,00
Kredi kolayliklari kazanc 21,00 51,00
Kurumlar Vergisi Bagisiklig 24,00 24,00
Disalim hakkinin kullanimindan
ck gelir. _ 9.00
Bagl iglemlerden kazanilan - 11,500
TOPLAM Odeme 908,40 1 026,00

Not: 1 Burada yapilan hesaplama, digsatimcilara saglanan parasal
olanaklar cnaz diizeyde tutularak, ya da digsatimcilarin olanaklari enaz

diizeyde kullandiklari varsayimiyla yapilmistir,

2. Bu maliyct hesabi ilk kez tarafimizdan yapildi ve YAPIT
Dergisinde (s.2, Ocak 1984) yayinlandi: Y Kepenck ve Oktar Tiirel
"Ekonominin Bugiinii ve Gelecegi''. Daha sonra Tiirkiye Odalar Birligi
eski Bagkani Mehmct Yazar, Eyliil 1984'dc konuyu ayrintilariyla agik-
layan bir kitapg¢ik bastirdi. Ayricabkz. DiinyaGazctesi, 28 Kasim 1984,

s.2'de Tevfik Giingor imzali yazi
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ortamda, iilkenin her tiirlii likks tiikctim mallari dahil, yabanci mallarin
pazar konumuna getirildigi bir ortamda yiiriitilmektcdir. Bir bagka de-
yisle, digsatim mallari da parasal destek konusu olmakta, ucuza, gel-
mekte, ya da yabanci saticilara da bu yoldan kaynak aktariimaktadir.

Ikinci olarak, 24 Ocak ekonomi politikasinin temelini olustur-
dugu one siiriilen fiyat serbestisi anlayigi, digsatimdan clde cdilen do-
lain, en azindan maliyetine satilmasini gerektirir. Hiikiimet, 1986 or-
talarinda, yaklasik bin liraya mal ettigi bir dolari 600 liradan satmak-
tadir. Bunun fiyat serbestisi ilkesiyle uzaktan yakindan bir ilgisi bulun-
madig gibi, bu siircgte, yerli ve yabanci doviz islemi yapanlara, agik-
tan para destegi sunuldugu da agiktir. Ucretlerin, maaslarin, tarim
iriinleri desdeklemcfiyatlarimin 6zellikle diigiik tutuldugu bir ortamda
dolar alim satimi yoluyla, bu igle ugrasanlara parasal destek saglan-
maktadir.

Ugiincii nokta, déviz kuru degismelerine iliskindir. Eger bir do-
larin gergek TL kargihigi, giinliik doviz kurunun % 60 iizerindeyse, eko-
nominin bu oranda bir devaliiasyonu kendi iginde sakl tuttugu soyle-
nebilir. Kaldi ki bu yapay doviz kurunun, para-banka diizeninc olum-
suz yondc etki cdecegi, bu kesimi ¢ok duyarh kilacag: da kesindir.
Gelecckte, bu noktadan kaynaklanan bunabmlar, kaginilmaz goriin-
mcktedir.

Dérdiincii olarak, digsatimin yapilabilirligi, dolar fiyatinin % 60
oraninda desteklecnmesine bagimhdir. Dolayisiyla, digsatimi 6zendir-
me, digsatima parasal destek saglama yollari ortadan kaldinldiginda,
bu miktar digsatimin gergeklestirilmesi, % 60 oraninda devaliiasyon
yapilarak olanakl kilinabilir. Bu oranda bir devaliiasyon olasiligi , cko-
nominin en belirsiz, kararsiz 6gesini olugturrmaktadir.

Son olarak, bir digsatim dolarinin piyasa fiyatiyla bunun igin
6dencn ek para arasindaki fark, dolar alim-satimini % 60 karl bir ig
durumuna getirmektedir. Dolar satin alip bunu % 60 karla Merkez
Bankasina satma, "hayali'' digsatim olarak kamuoyuna yansiyan
islemlerin nedenlerini agiklamaktadir. Ulke iginden ya da disgsatimdan
satin alinan dolarlar, birkisim fatura oyunlarniyla digsatimdan clde edil-
mis gibi gosterilerck Merkez Bankasina satilmaktadir. Bu siiregte, dis-
satim "hayali"de olsa, birilerinin gok kazang¢h ¢iktigi ve Merkez Ban-
kasinin agiktan birilcrine 6demede bulundugu bir gergektir.
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Ozetle, uygulanmakta olan ekonomi politikasinin bir sonucu
olarak, iilkenin digsatimi, 1980 sonrasinda hizla artmistir ve bu bir ba-
sandir. Ancak, digsatimdaki bu artis iki 5nemli nedene bagimhidir. Di-
sa satilan iiriinlerin goreli fiyatlarinin yari yariya azalmasi ve digsatima
% 60'lara varan parasal destek saglanmasi. Sonugta digsatim artmig go-
rinmekte, bu artigin gergek maliyeti dikkate alinmamaktadir. Yukari-
da belirtildigi gibi, 24 Ocak ekonomi politikalarinin en basarik goriilen
digsatimin artinlmasi, a) Ekonominin bir biitiin olarak yoksullagmas:,
iilke disina kaynak aktarilmasi, b) I¢ parasal olanaklarin dissatimcilara
aktarilmas: ile saglanmaktadir.

C. Yabanci Ozel Sermaye

24 Ocak ekonomi politikasi, 6ziinde, iilkeyi yabanci sermayeye
daha fazla agmayi, ekonomiyi yabanci sermaye igin karh kilmay: ve
gelismeyi bu yoldan saglamayi amaghyordu. Bu amagla, diger iilkele-
rin aymi konudaki diizenlemeleriyle karsilastirildiginda esasen agiri
6zendirici olan 1980 dncesi yasal diizenlemeler yetersiz bulunarak, daha
da 6zendirici olan yeni yasal diizenlemelere gidildi. Ozelde bu yapilir-
ken, genel ekonomi politikasinda da 6zellikle iicret gelirleri diigiik tu-
tularak, iilkenin bir "ucuz emek cenneti" olmasi saglanarak, yabanci
ozel sermayenin karhiligim artirma yoniinde ¢aba harcandi. Tiim bu
yabanci 6zel sermayeye sirin goriinme, kar oranlarinin yiikselmesini
saglayarak daha fazla gelmesi gabalarybir digiide de olsa basarih oldu,
denilebilir.

Getirilen bir dizi yasal diizenlemeyle, yabanci sermayenin
a. Cahigsma alanlars genisletildi, 6zellikle tarim, madencilik ve birkisim
hizmet kesimleri de yabanci sermayeye daha gok agildi.

b. Yabanci sermayenin karlarimin yurtdigina aktariimasinda yeni ko-
layliklar getirildi,

c. 1980 6ncesinde, yerli 6zel kesimin kullandig giivencesiz borglarin,
ki bunlara garantisiz ticari borglar denir, yabanci sermaye yatirimlari
sayilmasi yoluna gidildi.

d. Serbest bolgeler olusturulmasi igin yasal diizenlemelere gidildi.
Bu onlemlere ek olarak, genel ekonomik ve siyasal siireglerin, olusum
ve kararlarin yabanci 6zel sermayeyi "iirkiitiicii'’ olmamasina 6zel bir
6zen gosterildi.
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Bu onlemlerin dc katkisiyla, verileri bulunan 1980-84 donc-
mide, yabanci 6zcl scrmaye sayisal olarak % 119,4, firza sayisi da
% 167 oraninda artti. Hemen belirtelim ki, yabanci sermayc miktari-
na, garantisiz ticari borglardan olusan bélim katilmamistir. Onemli
bir nokta da, verilerin, yalnizca "izin verilen'' yabanci sermaycyi gos-
terdigidir, genellikle bu miktarin ancak bir bolimii gergeklesmektedir.

Yabanci sermayenin bu hizia biiyiimesinin, sayisal artiginin ni-
teliksel yonleri, 24 Ocak yaklagiminin niteligine uygun ilging goster-
geler igermektedir. 24 Ocak 1980 sonrasinda gelen yabanci scrmaye,
gencllikle "iretim-digi*' sektorlerde ozellikle de, bankacilik, tagima-
cilik, ticaret ve damigmanhk gibi kesimlerde yogunlagmaktadir.

Nitekim, 1980 sonu itibariyle, toplam yabanci scrmaye stoku
icinde imalat sanayiinin pay1 % 87,3 dolaylarindaydi. Bu oran, 1985
sonunda, % 56,6 'ye diismiistiir. (DPT, 1987 Programi, s.72) Buna
karsthk bir biitiin olarak hizmet kesimlerinin payi, ayni donemde,
% 12,6'dan % 35,0'a yiikselmektedir. Bu gelismede aslan payini, ban-
kacihik ve deniz tasimaciligi almaktadir. Toplam yabanci sermayc igin-
de bu kesimlerin payi, sirasiyla % 1'den 5 12'ye ve sifirdan % 7,3'c
¢tkmistir. Yabanci sermaye iiretken sayilabilecek sektorlerden yalniz
gida-igki tiitiin alanina bir dlgiide ilgi gostermektedir.

Yabanci 6zel sermayenin bu niteliksel degigimi, iiretim disi sek-
torlere akini, tek bagina alinamaz. Daha agik deyimle, Yabanci serma-
ye, yerli 6zel sermayenin de bu alanlara, iiretimdigi kesimlere gitme-
sine yol agmaktadir. Yabanci 6zcl sermaye, ortak aldig: yerli serma-
yeyi de bu dogrultuda harekete gegirmektedir. Tablo: V.3'iin son sii-
tunundan izlencbilecegi gibi, yabanci sermayec-yerli sermaye isbirligin-
de, yabanci sermayenin oransal agirhgi, ya da goreli pay:, 1980 sonra-
sinda hizla artmaktadr.

Yabanci 6zel sermayenin niteligindc goriilen bu degisme, iki ana
ncdene baglanabilir. Bunlardan birincisi, 24 Ocak ckonomi politikasi-
nin idretimi ikinci planda tutmas, ikincisi de, uluslararasi scrmayenin
son yillardaki cgilimleridir.

24 Ocak ckonomi politikasi, iirctim artigini, yerli iirctim olanak-
larinin genigletilmesini, isbulmayi artirmayi, hi¢bir bigimde birincil
amag gormemistir. Uretim olanaklarinin genisletilmesi, timiiyle yerli
ve yabanci 6zel sermayenin istemlerine birakilmaktadir. Dig ticaret
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basta olmak izere, para alim satimi ve benzeri ticari ctkinlikler 6zen-
dirilmekte, karli kiinmaktadir. Ozel sermaye dogasi geregi uzun do-
nemli yatrimlara yonelme yerine, giincel karliigi énde tutmaktadir.

Yabanci 6zel sermayede goriilen niteliksel degigme, uluslararasi
scrmayenin son yillardaki konumuyla ilgilidir. Gelismis kapitalist
ckonomiler, 19601 yillarin sonlarinda, 1974 petrol fiyatlari artisina
dek, birkisim yerlesik teknolojiyle iirctimde bulunan ikincil denilebi-
lecek sanayi kollarini, ucuz emckle iirctime olanak veren azgelismis
ckonomilere aktarma cgilimi tagimaktaydi. 1970’li yillarin ortasindan
sonra, bu cgilimden timiyle vazgegilmistir. Teknolojik yenilenme
basta olmak iizere, iiretken her tiirli yatirimi kendi ilkelerinde tut-
maktadirlar. Dolayisiyla Tiirkiyenin, bir "ucuz emek" iilkesi konumu-
na getirilerek, sinai iretim i¢in yabanci 6zel sermaye ¢ekmesi, csasen
olanaklh degildir.

TABLO: V.3.- 6224 SAYILI YABANCI SERMAYEYI TESViK
YASASI KAPSAMINDA GELEN YABANCI SERMAYE, 1978-1985
(MILYON ABD DOLARI)

izin verilen  GTBile Ortakliklarda

Firma  sermaye karsilanan Birikimli Yab. Ser.

Yil sayisi miktar miktan Toplam Payi1 %
1978 97 1,7 - — 234,5 33,5
1979 91 (-)o6,4 - - 2281 29,7
1980 100 97,0 350 36 3251 34,0
1981 127 338,0 3000 89. 662,2 40,1
1982 170 167,0 890 53 829,6 43,6
1983 1185 103,0 27,0 26 901,1 4,7
1984 267 2710 8,0 - 11721 46,3
1985 421 235,0 - - 14071 44.7

GTB- garantisiz ticari borglar.
Kaynak:DPT, Yulil: Program (lar), 1980-1987

Yabanci 6zel sermayenin 1980 sonrasindaki nitcliksel degisimi,
ckonomi politikasina kogut olarak gelistirmektedir. Gergekten, bu iki-
si arasindaki iliski, ya da nedensellik bagi, denilebilir ki, birincisinin
belirleyiciligi bigimindedir. 24 Ocak cRonomi politikalarinin uygulan-
masi, Tiirkiye'den siirckli olarak istenmis, Ancak-isteyip istemedikleri

114



bir yana, 1980 sonrasina gorc daha demokratik bir ortamda olusan
hiikiimetler, 24 Ocak ckonomi pelitikalari uygulama yoluna gitme-
misler, ya da belli bunalim yillarinda, gok kisa bir siire uyulamak du-
rumunda kalniglardir.

D.Diy Borglanma

Programin oziinii olusturan. disa agilmaci biiyiime yaklaginu,
dig borg artiglarimi da birlikte getirmektedir. Hangi dlgiiye vurulursa
vurulsun, iilkenin dis borg yiikii giderck agirlastirilnustir. Oyle ki,
1979'a gore 1986 sonunda dovizle 6denecck dis borglarin anapara
miktari, % 117 dolayinda artarak 13 milyardan 28 milyar dolayina
yiikselmistir. Benzer bir gelisme diger borglar igin de gegerlidir.

ilging bir nokta, programin uyguland @ yillarda, kisa siireli dis
borglarin toplam igindcki oraninin, % 48'den % 31'c yiikselmesidir.
Bu durum ekonomiyi, dis borglara daha duyarl bir konuma getirmek-
tedir.

Buna kogut bir gelisme, dig borg yiikii diye tammlanan, dovizle
6denccek dis borglarin (anapara olarak) digsatima oramimin, giderck
artmasidir. Digsatima agiri 6nem verilmesine ve bu konuda gok basa-
rih sonuglar alinmasina kargin, dig borg yiikii, 1983-84'de ycniden tir-
maniga gegmis ve yogun bunalim yillari olan 1978-79'dakinin iizerine
¢ikmistir. Denilebilir ki, iilkenin borg yiikii, digsatimdaki onemli baga-
rilara karsin, daha da agirlagmistir.

Dis borglarla ilgili, buradaki verilerde gorilmeyen bir gergek de,
faiz yiikiiniin niteligiyle ilgilidir. Dig borglarin faizinde, son yillarda
onemli Ozellik farki belirmistir. Program-oncesi yillarda dis borglarin
faizi, onceden belirliydi; degisken faiz uygulamasi ¢ok simirh bir ni-
telik tagiyordu. Nitckim 1978-79'da degisken faizli borglarin toplam
icindcki pay1 % 13 dolayindaydi. Daha sonraki yillarda degisken fair
uygulamasi yayginlagnus ve 1984'de alinan dis borglarin % 70 dola-
yinda bir bolimi "de@igken faize konu olmustur. Degisken faiz
uygulamasinin ecn 6ncemli sakincasi, borg yiikiinin énceden bilineme-
mesidir. Di1s sermayc piyasalarindaki geligmelere gore borg miktari
da degisecek, daha dogrusu yiikselecektir. Yalniz 6zel bankalar degil,
Diinya Bankasi, ABD gibi borg vermede 6ncii uluslararasi kuruluslar ve
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hiikiimetler de kredilerini degisken faizli verme yoluna gitmcktedirler.
Bu durum, dis ckonomik iligkilerde cn énemli sakincali noktalardan
biridir.

Ozetle, programin uygulamasi sirasinda dis borglanma giderck
agirhk kazanmakta ve iilkenin dis ckonomik iliskilerinde gelecekte
onemli sorunlar iginde tasimaktadir.

E. Diga Duyarli Olugumlar

Ekonominin dig diinyasiyla ilgili sayisal veriler, ekonominin bir
biitin olarak dis gelismelere gok daha duyarh bir yonde gelistigini
gostermektedir. Bu noktayi degisik yonleriyle irdeélemck gerckir.

Ekonominin dig gelismelere duyarliligi, 6ncelikle, TL ‘nin yaban-
o paralar kargisindaki degerinin siirekli degisiminden kaynaklanmak-
tadir. TL'min degeri, doviz kuru, sonugta bir "fiyat'tir, bir gosterge-
dir. Dolayssiyla bu fiyat: belirleyen degiskenler, 6nemlidir. Bu agidan,
i¢ ve dig fiyat hareketleri, digsatim ve digalim gelismeleri, kamu ma-
liyesindeki gelismeler ve diger dis 6demecler etkili olmaktadir. 24 Ocak
sonrasinda, yeterli dis kaynak bulunmamasi nedeniyle, TL'nin fiyati
scrbest birakilamamaktadir. Bununla birlikte, yalniz para ve kredi
islemlerinin yiritilmesinde degil, pek ¢ok fiyat saptamalarinda da
doviz kuru, belirleyici olmaktadir. Ornegin, otel iicretleri bile, dolar
olarak saptanabilmektedir. Bu siireg, ekonominin 6nemli bir kesimin-
de, TL'den kagist ya da TL'min kullanilmamasini gegerli kilmaktadir.

ikinci olarak, iirctimin giderek dissatima gore belirlenmesi
zorunlulugu, digsatim olanaklari ve pazar sorununu giindeme getir-
mektedir. Tirkiye dis pazar payim artirmada, 6zellikle Ortadogu
iilkelerinde, etkili olmustur. Ancak, petrol fiyatlarinin diigmesi ve di-
ger siyasal gelismeler, bu pazan ¢ok kararsiz, belirsiz bir duruma
getirmektedir. Pazar belirsizligi, digsatim olanaklarinin ve yabanci
para girislerinin de belirsizligi anlamina gelir. Bu siirece kosut olarak,
iilke ici ekonomik geligmeler, belirsiz bir ortamda siirdiiriilmektedir.
Belirsizligin cn olumsuz yonii, sermayc kaynaklarjnin yeniden iiretim
icin harekcte gegmesini engellemesidir. Ozel kesimin yillardir iiretken
yatirimlara yonelmemesinin 6nemli nedenlerinden biri budur.

Ekonomik yapinin dig gelismelere duyarhiligi, 6zellikle, doviz
gelirleri/ yil iginde 6denecek dig borglar baglantisinda, sermaye hare-
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TABLO: V.4.D1$ BORCLAR, 1978-1986

(Anapara, Dolar (ABD) ve TL Milyar)

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
1.Dévizle Odenecek 134 129 139 147 16,1 164 193 256 282
— Uzun Siireli 62 93 14 125 139 134 147 18,7 200
— Kisa Silreli 72 36 2,5 2,2 22 30 46 656 8,2
11. TL ile Odenecek 40 47 96 123 148 191 250 27,1 439
Uzun siireli dig borg :
Anapara Odemeleri/Digsatim
Orani (%) . 15,81 18,0 63 102 114 204 198 2,5 270
Toplam TL Tutan 345,7 6213 11369 17T23,4 265523773,1 T373,5146070 220400
Toplam Dis Borglar/ K.Ulusal
Gelir Orani (%) . . . 2,5 282 256 263 304 327 403 527 555

Notlar (1) Kisa sireli borglar, ¢ogu kez anlagmalarla, uzun sieli bor¢ durumuna gelebilir. Bu ne-
denle olacak, dzellikle biitge gerekgelerinde, yalmz uzun siireli borglar agiklanmaktadr.

(2) 1985 Haziran sonunda, alinmas: kesinlesenle birlikte, uzun slireli dig bor( larin anapara
toplam: 20 639,2 milyon dolar, toplam faizler de 5 412,3 milyon dolardir. (BlUtce Gerekgesi,
1986, 5.108) Toplam 26 051,5 dolarhk uzun stireli borglarin faizleri bunun % 25 dolayindads.
Ancak, érnegin 1986'da 6denecek uzun siireli dis borg tutari 2 145,6 milyon dolar, bunun faiz tu-
tari da 7778 milyon dolara ‘alasmakta ve faiz anaparanin % 36'si dolayinda bulunmaktadir.

3) Toplam dis borglarin TL tuari, her yilin doviz kuru ortalamasiyla heuphnmlﬁlr

Kaynak: T!Y 1985, 5.428, Maliye ve Giimriik Bakanli§t, Yilbk Ekonomik Rapor (lar) 198v-
1986, Biitge Gerekgesi 1987.




ketlerine neden olmaktadir. Daha genis ¢ergevede, dis gelirler-dig
odemeler arasindaki uyum, ya da uyumsuzluk, sermaye harcketlerini
ctkilemcektedir. Etkilesim, dig gelirlerin 6demelerden az oldugu ay-
larda, yabanci para talebini artirmakta ve ckonomi siirckli bir bigcimde
bu baskinin alunda bulunmaktadir. Bu siireg, sermaye sahiplerinin,
olanak olgiisind= TL'ndan "kagigin'’, birikimlerini yabanci para ola-
rak tutmalarm da birlikte getirmektedir. Yerli paradan bu tiir bir kagi-
sin, sonugta iilkkeden sermaye ¢ikislarini hizlandirmasi; sermayenin ya-
banci para olarak ve yurt diginda biriktirilmesi sonucunu dogurmasi,
kagmilmaz goriinmcktedir. Ekonominin dis piyasa kosullarina ve ya-
banci para degerindcki degigmelere duyarl ve bagimlh duruma gelme-
sinin cn 6nemli ve uzun donemdg olumsuz sonucu bu sermaye ¢ikisi
oleusudur.

Ekonominin dig geligmelere daha duyarh bir duruma gelmesi,
uzun donemde, ck olumsuzluklara neden olabilir. Onceleri iilkede
irctilmekte olan iriinleri digalimi yoluna gidilmesi ve yabanci mallarin
tiketimi aligkanhginin yerlesmesi, gelecek yillarda doviz sikintisi so-
nucu bu mallarin disalini yapilamadiginda, piyasa dengesizliklerine,
fiyat artislarina ve ckonomik bunalimlara yol agabilccektir.

Sonug olarak ckonomi, 1980 sonrasinda, dig ekonomik iliskilere
bagimh gelisme siirecine girmigtir. Uygulamanin sonuglarindan biri,
ckonominin bir biitiin olarak digsatim/disalun fiyatlari mckanizma-
styla 6zendirilmesi sonucu bir dolarin Merkez Bankasina maliyeti
satig fiyatmin % 60 dolayinda iizerinde bulunmakta, bu yaklagimla,
bir yonden digsatimcilara agiktan kaynak aktarilmasi, diger yonden de
disahmin desteklenmesi gergeklestirilmektedir. Yaratilan tim kolay-
liklara, dzendirmelere kargin, yabanci 6zel sermaye girigleri sinirh
kalmakta, gelen yabanci sermaye de, bagta bankacihk olmak iizere,
irctim disi sektorlerde yogunlagsmaktadir. Diga bagimli geligme poli-
tikasi, 24 Ocak't uygulayan ya da uygulatanlarin beklentilerinin aksi-
ne, sermaye kaynaklarmm “etkin ve verimli kullanimi'* sonucunu ver-
memektedir
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VI. EKONOMININ GELECEGI

A. 24 Ocak Ekonomi Politikasimin Dayandigi Yanhs Varsayimlar ve
Uygulama Sonuglan

1. 24 Ocak ckonomi politikasi, secrmayc kaynaklarinin kullani-
mini, timiiyle, fiyat gostergelerine gore davramigta bulunacagi bekle-
nen, ozel girisimcilere birakmaktadir.

Bir ckonomi politikasinin, uzun dénemde basaril 6lgiitii, serma-
yc kaynaklarini ne olgiide iiretim igin harckete gegirdigidir. 24 Ocak
1980 sonrasinda, yatinmlar artmamig, iilkenin idretken sermaye sto-
kuna nct bir katks saglanmamistir. Dogallikla, iggiiciiniin iirctim siireg-
lerine katilmasi, iretkenliginin artmasi da séz konusu degildir. Oysa,
24 Ocak 1980 sonrasi, 6zcl sermaye yatirimlari igin, olaganiistii sayila-
bilecek ¢ok uygun kosullar olusturulmugtur. Genel olarak demokratik
siiregler ve bunlarin islerligi yok edilmis, 6zclde de iggilerin orgiitlen-
mesi ve hak arama yollarinin kapatilmasiyla, iicretler olabildigince
diisiik diizeyde tutulmustur. Diger yoniiyle, yine olaganiistii vergi ko-
layhklari ve parasal destcklerle, 6zel girigimin kar oranlars artiri'nugs-
tir. Kisaca, genelde ve ozelde, ozel girisimciligin yatinm yapmasi igin
her tiirli olanak saglannug, buna kargilik hig bir olumlu sonug alina-
mamigtir.

Bu arada belirtilmesi gercken, 6zel girigimciler, yerli ve yabanci
sermayenin yogunlastig, biiyiik sinai, ve ticari kuruluslardir. Kirsal ve
kentsel alandaki kiigiik ireticiler, esnaf ve sanatkarlar, ckonomi poli-
tikasimin kaynak aktarma siireglerinin "'disinda ' tutulmuslardir.

24 Ocak ckonomi politikasinin en 6nemli varsayim yanilgilarin-
dan biri, sermayc yatinmlanyla ilgilidir. 24 Ocak yaklagimina gire,
yalmiz 6zel girisimciler, iirctken sermaye yatirimlari yapar. Kamu cko-
nomik kesiminin, ctkin ve verimli tirctimde bulunamayacagi, bu varsa-
yimin oteki yiiziidiir. Oysa ¢aginuzda pek gok kapitalist iilkede, kamu
ckonomik girisimleri, ctkin ve verimli bir bigimde ¢aligmaktadirlar.

Dolayisiyla, bu yaklagim yanlhishginin iizerinde biraz daha ayrintili
durulmalidir.
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Onee, o6zel girigimcilerin, fiyat gostergelerine bagimli olarak
davranista bulunacaklari ve bununla en etkin kaynak kullanimi ama-
cina ulasilacagi konusu iizerinde durulmahdir. Bilindigi gibi, fiyatlar,
anhk degismeye konu olurlar, bir baska deyisle, siirekli degisim gegi-
rirler. Bu nedenle, salt fiyat gostergeleri veri alinarak, uzun donemli
yatirima yonelmek, girisimler icin hi¢ de "akilci’' bir tutum olamaz.
Kaldi ki, Tiirkiye gibi, sermaye birikiminin ¢ok simirli kaldigi ortam-
larda, piyasa yapilari, fiyatlarla oynanmasina, gelismis iilkelere gore
daha fazla olanak verir. Ticaret, spekiilasyon, kisa donemli kar beklen-
tileri, 6zel sermayenin, dogal, olarak bu alanlara akmasina yol agar.
Dolaysiyla, salt fiyat gostergelerine dayal etkin kaynak kullanimi
anlayisi, uzun donemli, iiretken sinai yatinmlar igin gegerli sayilamaz.

ikinci nokta, 24 Ocak'in miilkiyet anlayisiyla ilgilidir. Ulkemiz-
de, yillardir kamu girisimciligine diisman bir kamuoyu olugturulmak-
tadir. Her tiir olanaktan yararlanilarak, toplum kesimleri, etkin ve ve-
rimli ¢alisan kamu girigimciligi olamaz goriigiiyle baski altinda tutul-
maktadir 24 Ocak 1980 sonrasinda pek ¢ok '‘biiyiik'* 6zel girigimin
kamu eliyle kurtarildig, bir¢ogunun kamu isletmesine doniistiirildigii
gergegi bir yana birakilmaktadir. Daha énceleri ise 6zel sermayenin, a)
Ucuz hammadde ve aramali saglayarak, b. Sermaye ortakliklari kurarak
ve c) Nitelikli isgiicii alarak, kamu ekonomik girisimlerinden nasil ya-
rarlandugi tiimiiyle unutulmaktadir. Kaldi ki giiniimiizde, 6zellikle Bati
Avrupa iilkelerinde, kamu ekonomik kuruluslarinin ¢ok etkin ve ve-
rimli ¢ahstiklari bilinmektedir. Dolayisiyla, toplumsal miilkiyet diig-
manhgs ilkel bir bagnazhigin 6tesinde, ekonomik ve toplumsal geligme-
nin en 6nemli etmenlerinden birinin, kamu girisimciliginin timiyle
yok edilmesi anlayisini yansitmaktadir. KIT satislarinin yeniden giin-
deme getirilmesinin amaci budur.

2.24 Ocak ekonomi politikasinin dayandigi, dis ekonomik iligkilerin
ekonomik gelismeyi saglayacagi varsayimi da gegerli degildir.

24 Ocak yaklagiminda, ekonominin dis diinyasi ¢ ok belirgindir,
aciktir. Bu yaklagima gore, iilke, varolan kogullarda enaz maliyetle
iiretecegi mal ve hizmetlerin iretiminde ''uzmanlagmahdir''. Yaklagi-
min alt ogeleri, ginlik doviz kuru ayarlamalan, i¢ pazarin yabanci
mallara agilmasi ve olabildigince dig kaynak saglama yollari bulun-
masidir.
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Bu noktalari irdelemeden dnce, bir genel yanilgiya dikkat ¢ekil-
melidir. Kamuoyunda ¢ok yaygin olan bir kaniya gore, iilke doviz
stkintisi gckmezse, yabanci kaynak sorunu olmazsa, ekonomi kararh
bir bigimde gelisir. Bu kani, yanhstir. Soyle ki, eger yalniz dis kaynak
ya da doviz bollugu sorunlarin ¢oziimiinde yeterli olsaydi, 6rnegin
Mcksika ve Venczuela gibi petrol digsatimi gelirleri ¢ok biiyiik boyut-
lara ulagan iilkeler, gelisme sorunlarini ¢ozerlerdi. Bu konuda daha
yakin ornek, kendi iilkemizdir. Gerek 1970 sonrasi iig-dort yil,
gereksc 1980 sonrasi yillarda, ckonomi doviz sikintisi gckmemigtir.
Ancak bu durum, yeni yatinmlar yapilarak ckonominin hizla geligme-
sii saglamaya yetmedigi gibi, cn biiyiik sorun olarak goriilen enflasyon
sorununu ¢ozmeye de yetmemektedir. Kisaca, dig kaynak, doviz diye-
lim, ekonomik gelisme igin gerekli sayilir, ancak sorunlarin ¢oziimii
icin yeterli degildir.

Digsatima dayal biiyiime anlayigindan yola ¢ikan 24 Ocak eko-
nomi politikas), Besinci Bolimde belirtildigi gibi, iilkenin bir biitiin
olarak daha da "yoksullagmasi sonucunu vermektedir. Digsatim iiriin-
leri/ digsatim iiriinleri fiyat oranlari yari yariya azalmig, 1973'c gore,
bir birim digalim igin, 1985'dc bunun iki kati digsatimda bulunma
zorunlulugu dogmugtur. Bu gelismenin anlami, ekonominin bir biitiin
olarak yoksullagmasi, digariya kaynak aktarmasidir.

Uygulama doneminde, digsatimin, olaganiisti parasal destckle-
melerlc artirilmast, yerli iiretimi artirmada bir itici gii¢ olugturmamak-
tadir. Ulke, 1980'li yillara kadar olusturulan irctim kapasitelerinin bir
ol¢iide de olsa artirilmasi sonucu clde cdilen tiriinlerin digsatimini artir-
mistir. Bu sonucu eldc etmedec, parasal olanaklara ek olarak, bir
digsatim dolarinin, satig fiyatinin % 60 fazlasina mal edildigi de unu-
tulmamalidir.

3. 24 Ocak ekonomi politikasi, ¢oziimiini amagladigi sorunlarin hig
birinc ¢oziim getircmemigtir.

24 Ocak ckonomi politikasi, ckonominin, dig 6deme giigliiklc-
rinin giderilmesi, enflasyon oraninin azaltilmasi gibi iki amaca yone-
likti. Gergekten, 1980 oncesi yillik ortalama fiyat artigi, enflasyon
orani, 1976'da % 15,7 1977'de % 23,9 , 1978'de % 50,8 ve 1979'da
da % 64,8'dir. Enflasyon orani, buna karsilik 1985'de % 43,3 , 1984'-
de % 52,0 ve 1983'de % 30,6'dir. Sonug olarak yillik fiyat artig oran-
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larinda, 1980 Oncesinc gore oyle abartilacak bir gerileme s6z konusu
degildir. Fiyatlar, 1986-87'dc yeniden tirmanisa gegmektedir.

Angak, 24 Ocak uygulamasi, fiyatlar yoniinden bir gergegi ka-
muoyunun anlamasina yardimci olabilir niteliktedir. 1980 éncesinde,
fiyat artiglarinin en 6nemli, belirleyici etkeni olarak, iicret ve maag
artislari, tarimsal driin destckleme fiyatlarindaki artiglar gosterili-
yordu. 1980 sonrasinda bu konularda, tam anlamiyla bir sinirlama
duraganhk gegerlidir. Dolayisiyla, 1980 sonrasi enflasyonunun ne-
deni olarak, iicret ve maaglarla tarimsal iiriin destcklenmesinin goste-
rilmesi olanagi bulunmamaktadir.

Fiyat artislari, iretim yctersizligi ve ozcllikle, dagitim ve satis
sircglerindcki  yapisal bozukluklardan kaynaklanmaktadir. Gercek
yerli irctimin, gerckse digalimla saglanan iiriinlerin iirctim ¢ sonrasi
asamalarinda, tarim teckelci ve yan tekelci piyasa yapilari egemendir.
Bu durumda sanayi ayinmmin da gosterdigi gibi, fiyat artiglhrimin
kaynagi, biyiikk Olgiide sinai irctim ve buna bagh gelismelerdir.

Ekonomi, 1980 sonrasinda, fiyat artiglariyla ilgili bir ikilemle
de karsi kargiyadir. Digsatimi artirmanmin en 6nemli, ctkili yollarindan
biri doviz kurunun degisimi, ya da TL'nin yabanci paralar kargisinda-
ki degerini siirckli azaltmaktadir. Ancak, bu durum, digsatimi artiric
ctki cderken, ayni anda, digalim mallan fiyatlarinin, TL karsihiklari-
nin, da artmasina yol agmaktadir. Bu noktada, fiyatlari simirli tutma
amaciyla digsatimi artirma amaci gelismcekte, bunlardan birini clde ct-
mcek igin digerinden vazgegmcek gerekmcktedir. Digsatimi, TL'nin do-
lar degerini diigiirecrek artirma bu bakimdan ¢ok sinirh kalacak 6zcellik-
tedir.

Ekonominin dig iliskilerinde gorillen iki ck cgilim, gelecegin
ok kaygi verici geligmelerinin kaynagidir. Bu gclismelerden birincisi,
i¢ pazarin yabanci mallara agilmasi, digeri de dis borglanmadir.

Ulkenin yabanci mallara agilmasinin kamuoyuna yansitilan ge-
rckgesi i¢ piyasada fiyat kararhligini saglamak ve yerli iirctimi gerck
nitelik gerckse maliyet yoniinden dis diinyada rckabet cdebilir bigim-
de geligtirmektir. Ancak, iilkenin yabanca mallara agilmasi, ozellikle,
peynirden patatese, ayakkabidan lilkks tilkketim maddeclerine uzanan dig
riinlerc agilma fiyat kararhihigini saglamaya yctmemckte, enflasyon
orani diisiirilememcktedir. i¢ pazarin agilmasinin uzun dénemde yerli

122



dretimin niteligini geligtirme bir yana, tiimiiyle yok olmasina neden
olacag da, bilinmelidir. Osmanh deneyimi bir yana, yakin yillarda di-
ger ilkelerin dencyimleri de i¢ pazarnn yabanci kaynakh iiriinlere
agilmasinin yerli iiretimi olumsuz yonde ctkiledigini, giderck yok ctti-
gini kamitlamaktadir. Giiniimiizde kapitalist ilkcler i¢ pazarlari ko-
rurken, 6rnegin ABD ve AET iilkeleri iilkemizin sinai digsatimina kota
uygularken, bu disa agilmanin ne 6lgiide yararh oldugu sorgulanmaya
degier. Kalds ki bu siireg, yerli sermayenin de iiretim digi alanlara yo-
nclmesini, ticari sermayeye doniigmesini saglamaktadir. Bu olgu da
yerli iirctim siireglerini daraltici etmenlerden biri olmaktadir. Gergek-
te, ilke pazarinin yabanci iiriinlere agilmasi, 24 Ocak ckonomi politi-
kasinin sanayilesmeden tiimilyle vazgegen tutumuyla somutluk kazan-
matadir. ikinci Diinya Savagi sonrasindan baslayarak, gelismislik kapi-
talist ilkclerin ve bunlarin dogrultusunda davranan IMF ve Diinya
Bankasi ¢evrelerinin iilkemizde "'agir sanayi kurulimamasi' yoniindcki
baskilan agikhk kazanmaktadir. Tiirkiye uluslararasi isboliimiinde, sa-
nayi digi alanlarda uzmanlasacaktir,amaglanan budur.

1980 sonrasinda iilkenin dig borg bulma olanaklari artmig, buna
kosut olarak da dis borglar bu tarihten sonra 13 milyar dolardan, 30
milyar dolara yiikselmistir. Dis borg bulmada temcl etmen, iilke paza-
rnin yabanci mallara agilmasidir. Yabanci kredi kaynaklari, kendi iil-
kelerinin iriinlerinin satrsini kolaylastirmak iizere, kullanilmaktadir.
Ancak, dig borglarin faiz oranlan degiskendir ve bu durum gergek
bor¢ yiikiinii artirmaktadir. Uzun donemde bu borg tuzaginin, eko-
nomik ve toplumsal yapiyr daha agwr bunalimlara siircklemesi kaginil-
maz goriinmcektedir. Kaldi ki, bu dlgiide yogun dig borglanma, iirctken
yatinmlanin artirllmasini saglamaya yetmemcktedir.

24 Ocak ckonomi politikasi, ikinci 6nemli amaci olan dig 6deme
gii¢liklerinin giderilmesinde de tam anlamiyla basarisizdir. Bu sonu-
cun cn agik gostergesi, dig ticarct agigidir. 1980 6ncesinde yilda 2,5
milyar dolar dolayinda olan dis agik, 1983-86 yillarinda yaklagik 3,0
milyar dolar yillik diizeydedir ki, bu durum ekonominin dis 6demcler
sorunun varhgim sirdiirdigiini kanitlar. Bu ¢ergevede saglanabilen tek
basari, eger buna basan denilebilirse, dis borg alinabilmesidir. Borgla-
narak ¢oziim bulma ise, agik bir ¢oziimsiizlik olmanin 6tesinde, gele-
cck igin biiyiik sakincalar igermcktedir.
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4.24 Ocak yalniz ckonomik dcgil, toplumsal agidan da tam anlamiy-
la bir yikim ve ¢okiintii yaklagimidir.

24 Ocak uygulamasi sirasinda, gelir boliigiimii, emegiyle geginen-
ler, kentsel ve kirsal kiigiik iireticiler zararina olabildigince bozulmug-
tur. Gelir boliisiimiiniin giderck bozulmast, esitsiz duruma gelmesi, bu-
nunla amaglanan yatirmlarin artmamasi olgusu bir yana, kendi iginde,
toplumsal sorunlar yaratacak niteliktedir. Gelir béligiiminiin gicicrek
csitsiz konuma gelmesi her secyden 6nce, toplumsal barisin nesncl te-
melini yok eder. Degisik toplum kesimlerinin barig iginde etkinlikle-
rini siirdirmclerini engeller. Gergektc, 24 Ocak ekonomi politikalari-
nin demokratik bir ortamda uygulanamamasinin, demokratik siiregler-
lec bagdagmamasinin gergck necdeni bu noktadir. Basit bir ornekle,
1980 basinda, dolasimdaki para miktari 144 milyar liraydi. Bu miktar
1986 ortalarinda 1 trilyon 700 milyar dolayina yiikselmis, daha dog-
rusu 12 kati artmigtir. Bu parasal genigleme, siyasal iktidarlarca, eme-
giyle geginenlere, kiigiik iircticilere degil, biiyiik sermaye sahiplerine
aktanlmistir. Bu tiir bir iktidar yaklagiminin, demokratik bir ortamla
bagdagir tarafi yoktur.

24 Ocak uygulamasi, ¢ozimii gerckli sorunlar iginde, igsizligi
almamakta; igsizligi bir ''sorun' olarak gormemcktedir. Bu durum,
sayi olarak 4,5 milyon agik issizin varhigi demcktir. issizlik, 6zcllikle
lisc mezunu gengler arasinda gok yaygindir. Issizligin bu olgiide yay-
gin oldugu bir ortamda, demokratik siireglerin islcmesi olanagi, nesnel
olarak, bulunmamaktadir.

24 Ocak'in igbulma anlayisi, gergekte, "insan'' dgesinc verdigi
oncmin bir gostergesidir. Daha agik bir deyimle, 24 Ocak anlayisinda,
insan degeri, insan emeginin degeri gibi kavramlar bulunmamaktadir.
O kadar ki, 24 Ocak anlayisi, en ilkel konularda bile, iilkenin beyin gii-
ciinii harckete gegirmekten kaginmakta, ona giivenmemekte, dig borg
veren kaynaklarin da istegiyle, yabanct uzman galistirmays ilke edin-
mektedir. Ulkenin egitim diizeninin yikilmasinda, yiiksekdgretimin tii-
miiyle ¢okertilmesinde, bu anlayisin katkisi yadsinamaz. Ozetle, 24
Ocak'in insangiicii anlayisi, ckonomi anlayiginin bir uzantisi olarak,
kaygi verici, giderck yikici bir tutumun ozelligini tagimaktadir.
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B. 24 Ocak Politikast bLir 'Toplumsal Almyazisi’”' Degildir.

24 Ocak ckonomi politikasinin bir baska segenegi olmadig,
olamayacagi bu politikanin uygulayicilarinca, yillardir, israrla one sii-
rilmcktedir. Dogal olarak, hak ve 6zgiirliiklerin bulunmadigi, toplum-
sal suskunluk ve yilginhik dénemlerinde, bu tiir goriisler, tartigalamaz
bir nitelik kazanir ve o anlamda da scgeneksiz olarak algilanir. Bu nok-
ta bir yana, 24 Ocak tiiri politikalarin kendi i¢ mantiksal kurgular
agisindan da basarisiz olduklari dikkate alinirsa segencksizlik nitele-
mesinin nc kadar bilim disi, ¢ag digi ve anlamsiz oldugu goriilebilir.
24 Ocak'in kendi amaglarini gergeklestirmedcki basarisizhifina biraz
once deginildi. Burada dnce, 24 Ocak yaklagiminin gencl anlamda ge-
cersizligi iizerinde durulacak, daha sonra da Tiirkiye ckonomisi dikka-
te alinarak, bir kisim ¢oziim onerileri gelistirileccktir.

Belirtilmesi gercken ilk nokta, ¢agimizda, ekonomik ve toplum-
sal geligmenin ana cksenleriyle 24 Ocak politikasinin uyumsuzlugu-
dur. Oncelikle belirtilmelidir ki, ¢agimiza damgasini vuran gelisme, in-
sanin insan tarafindan somiiriisiiniin giderek azaltilmasi yoniindedir.
Emegin somiiriisiinin cnaza indirilmesi ve gelecekte olanak odlgisiinde
timiiyle kaldiriimasi, toplumsal gelismenin belirleyici, vazgegilemez
ogesidir. Bu genel cfiilim dogrultusundaki politikalar kalici ve basarili
olabilir; bu ilke ile gelisen politikalarin uzun donemde basar sansi
bulunmamaktadir. Genel nitelikleri ve uygulama sonuglari bu kurala
timilyle ters olan, bu ilkcyle ¢clisen 24 Ocak politikasi, nc 6lgiide
siislenirse siislensin sonugta basarisiz olacaktir.

ikinci olarak, ckonomik gelisme ¢agimizda ''toplumsal' bir
ozcllik tagir. Toplumsalligin bu gergevede iki yoniiyle irdelcnmesi ge-
rckir. Bunlardan birincisi, toplumun bireylerinin yetencklerini cn iist
diizeyde geligtirmelerinin saglanmasi, sonra da bunun toplumsal gelis-
me igin kullamimasidir. 24 Ocak yaklagiminin boyle bir "kaygisi",
yoktur. Ek olarak ¢agdas anlamda ekonomik gelisme, belli bir siirc
¢alismanin sagladigi alim giiciine gore belirlenir, ekonomi politika-
larinin bu amaci igermesi gerckir. 24 Ocak, yerli iretim giglerinin
gelistirilmesi, iirctim olanaklarinin genisletilmesi ve teknolojinin yerli
iretimini ama¢ cdinmemcktedir.

Toplumsal o6zlemlere, istemlere ve gelisme dogrultularina bu
Olgiide ters diisen, ya da bu egilimlerle ¢ok agik bir bigimde ¢elisen

125



24 Ocak uygulamasinn panzchiri demokrasidir. 24 Ocak tiirii politi-
kalarin uygulanmasi yalniz ve ancak demokratik siircglerin islemesi,
ozcllikle salt emegiyle geginenlerle kiigiik drceticilerin orgitlenme ve
hak arama ozgiirliiklerine sahip olmalari sonucunda dizginlenebilir.

24 Ocak tiirii ckonomi politikalarinin uygulanmasinda, ilgili iil-
kenin ckonomik yapisi, sermaye birikiminin, iirctim olanaklarinin dii-
zcyi, clde cdilecck ''ckonomik' sonuglar bakimindan 6nemlidir. Bu
nedenle, 24 Ocak politikasi, ornegin gelismis, sanayilesmis ekonomi-
lerde gegici bir siire igin uygulanabilir. Bu iilkelerde iggiiciiniin Gicrot
diizeyi, ya da alim giicii, csasen gelismckte olan ilkelerin 5-10 kati ol-
dugundan, iicret artiglarinin sinirh tutulmasina bir siire igin katlanila-
bilir. Azgelismig/ gelismekte olan ckonomilerde isc, isgiiciiniin alim gii-
ciiniin daha da diigiiriilmesi, yalniz ve ancak, hak ve ozgiirliiklerinin ki-
silmasi, orgiitlenmenin engellenmesiyle olanakh olmaktadir. Kaldi ki,
24 Ocak politikalarinin uygulanmasiyla igsizligin giderck artigi, de-
mokratik siireglerin iglemesinin cn biiyiik engellerinden birini olustur-
maktadir. Son bir nokta kaynak kullanimi, i¢ ve dis parasal olanakla-
rin kullanimiy la ilgilidir. Demokratik bir ortamda, bu olanaklarin, yal-
mizca bilyiik scrmaye sahiplerine aktarilmasi saglanamaz; i¢ ve dis te-
kelci sermayenin mutlak cgemenlifi kurulamaz. Ozetle, Tiirkiye gibi
gelisme siirecindcki iilkelerde, 24 Ocak politikasiyla demokratik ortam
bir arada yiiriitiilemez.

Bu nokta, 24 Ocak politikasinin gergek ‘'seceneginin”, demok-
ratik bir ortamda olusabilecegini kanitlar. 24 Ocak politikasinin, genis
toplum kesimlerinin siyasal yonctimin olugmasina katildiklar: bir or-
tamda uygulanamayacagi agik olmakla birlikte, bu politikalarin yerini
alacak g¢dziimler,6ncriler, iizerinde goriis birligi saglanmasi kolay degil-
dir. Bir bagka deyisle, demokratik bir ortamda 24 Ocak'in uygulana-
mayacagini belirtmek, bunun yerine ne tiir politikalafin uygulanacagi-
ni agiklamaz. Bu galisma ¢ergevesinde yapilmak istenen de tiim sege-
ncleri, alabilir ckonomi politikasi almasiklarins sergilemeye ugragsmak
degil, birkisim ilk oncriler geligtirmek ve bunlari tartigmaya agmaktir.

1. Uzun Dénemde Geligmenin Belirleyici Ogesi Sanayilegmedir.

Tiirkiye ckonomisinin gelisgme diizeyi, iilkenin niifusu, dogal
kaynaklari ve genel olarak konumu, sanayilegmeyi nesncl bir zorunlu-
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luk durumuna getirmektedir. Tiirkiye ckonomisi, salt tarimsal iirctime
ve hizmetlerin genisletilmesine dayah olarak geligtirilemez. Tarimda
isgiicii fazlasi vardir; aymi miktar tarimsal iiretimi, bugiinkiiniin yarisi
kadar bir isgiiciiyle iirctme olanag: vardir. Tcknolojik olanaklarin ge-
niglemesiyle, tarimsal isgiiciiniin giderek azalmasi kaginilmazdir. Bu
isguciinin ctkin iretimde bulunmasi sanayilesmeyi gercktirmektedir.

Kaldi ki, iilke ckonomisinin uzun dénemli gelisiminde cn 6nemli
ctmen, tcknolojinin yerli iretimine gegilmesidir. isgiiciiniin nitcliksel
gelisimi, dretim siirccine daha ctkin ve verimli katibminin saglanmasi,
teknolojinin yerli iiretimiyle gergeklestirilebilir. Ulkenin sanayilegsme-
sini zorunlu ve gerekli kilan ikinci 6nemli neden 6zetle, tcknolojinin
yerli iretiminin gerckliligidir.

Sanayilesmeyi gerekli kilan iigiincii neden, iilke sanayiinin varo-
lan durumudur. Sanayilegsme siirecinde belli bir agama saglanmistir.
Temel tilketim mal sanayileri kurulmug, dayamikh tiketim mallani ve
birkisim ara mallarinin yerli iiretiminde 6nemli atihmlar gergeklestiril-
mistir. Kisaca, iilke sanayilesmede deyim yerindeyse yolun yarisinda-
dir. Varolan sanayiin uzun donemde varhigini siirdiirmesi, daha gok sa-
nayilesmeye bagimhdir. Uretim élgeginin biiyiitiilmesi, daha nitelikli
ve etkin irctim; sanayiin temel sorunlaridir. Baglica girdilerini ve
tcknolojisini kendisi iirctemeyen bir sinai yaps, tagima su ile degirmen
omcgi, kendi kendini yenileyip varligini siirdiremez.

i¢ pazanin geniglemesiyle sinai iirctim genigletilemesse, i talep
digahimla karsilanacak, bu durum, varolan yerli sanayiin zamanla ge-
rcksiz duruma gelmesini ve giderck tasfiyesini gerektirccektir. Gergek-
te, 24 Ocak uygulamalan sirasinda da goriildiigi gibi, yillardir olustu-
ru'an tiketim kahplarinin yabanci iriinlere vonelmis olmasi ve nitelik
farkhliklar), zaman iginde yerli sinai iiriinlerc olan talebin azalmasi ve
sonugta sinai iiretim birimlerinin iirctimde bulunmamalariyla sonugla-
nabilir. Bu olusumun cngellecnmesi igin de yerli sanayiin hizla geligti-
rilmesi gerekmektedir.

Ulkenin uzun dénemli ckonomik ve toplumsal gelismesinin
sanayilesmeye dayah olmas ilkesi benimsendiginde, sorun bu amacin
nasil gergcklestirilecegi bigiminde algilanabilir. Bu ¢ergevede, birkisim
genel noktalara deginilmelidir.

a. Ekonomik gelismenin toplumsalligi géz 6niine alinirsa, bunun
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planli ve programli yapilmasi gerektigi de agiklik kazanir. 24 Ocak
1980 sonrasimin uygulamalary, salt 6zel girigimcilikle iiretim olanaklari-
nin genisletilmesinin  saglanamadigini, yatinm yapilamadigimi, tiim
olaganiistii 6zendirmelerc kargin, istenen amaca ulagilamadigini kanit-
lamistir. Dolayisiyla, ézellikle bilingli bir ckonomik ve toplumsal ge-
ligme ve sanayilesme amaglandiginda, bunun planh ve programli ol-
masi gerektigi agiklik kazanir,

Burada iilkenin ge¢mis deneyimlerinden de yararlanilarak, planh
gelismenin birkisim 6zelliklerine dikkat gekilmelidir. Once, planh cko-
nomide esash olan, temel alinmasi gercken, fiziksel anlamda, iiretim
planlamasi olmahidir. Ayrintili bir bigimde, olanak ol¢iisiinde iiriin dii-
zeyinde, iiretim-i¢ ve dig istem dengelerinin saglanmasi, bunlarin za-
man iginde evriminin saptanmasi, ¢agdas plancilik yaklagiminin teme-
lini olusturur. Bu anlamda, planl ekonomi fiyat saptanmasi, fiyatlara
hiikiimetin karigmasi anlamina gelmez.

Uretim planlamasi, iki yan égeyi igermelidir. Bunlardan birinci-
si, igguciinin tcknikleri kullanimini, daha ctkin iiretime olanak veren

teknolojiler kullanilmasini saglamak, digeri de, iirctim sonrasi siiregle-
rinin diizenlenmesidir.

Uretim planlamasinin en énemli dgesi, varolan iiretim olanakla-
rin1 en ctkin bir bigimde kullanmak ve bunlarin gelistirilmesini sagla-
maktir, Bu amagla tiim sektorlerde varolan makine kullamminin gelis-
tirilmesi, yenilenmesi ve biyiitilmesi gerckli ve zorunludur. Ek olarak
da, etkili bir egitim-6gretim diizenlemesiyle, isgiiciniin niteliksel ge-
lismesini saglamaktir.

Uretim sonrasi siircglerinin diizenli iglemesi, dzellikle gelisme
sirecindeki ckonomilerde, kesin zorunluluktur. Tirkiyede de iretim
ile tiiketim arasindaki piyasa yapisi, dagitim ve hizmet siiregleri, tika-
nikliklara, aksakliklara ve buradan 6nemli fiyat degismelcrine yol ag-
maktadir. Planh bir yaklagim, iirctim sonrasi piyasa iglerliklerini de
icermelidir.

b. Sanayilegme siireglerinin evrimi incelenirse kolayca goriilebilir
ki, hi¢ bir sanayilesmis iilke, i¢ pazarini yabancs mallara karsi koruma-
dan sanayilesmemistir. Dolayisiyla, korumacilik, sanayilesmenin 6n-
kosuludur,

Yerli iretimin yabanci iriinlerin rekabetine kargi korunmasi ilke
olarak benimsenmekle birlikte, bunun niteligi ve diizeyinin ekonomik
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yapilara, geligmelere gore degigiklik gosterecegi de bir gergektir. Ya-
pilmasi gereken, alt scktor ve olanak dlgiisiinde iiriin diizeyindc cn uy-
gun koruma oranlarimi saptamaktadir. Bir bagka agidan, korumacilik,
tim mallar igin csit diizeydc, her zaman gecerli bir uygulama olarak
degil, triin diizeyinde farkhlagtirilmig ve zaman iginde degiisken dzel-
likte olmalidir. Koruma, ctkin ve verimli ¢alisan, zamanla dig pazarlar-
da rekabet cdcbilecek iiretim dogrultusunda uyulanmahdy. Ekonomi
bilimi, bu tiir bir yaklagimi olanaklh kilacak araglara sahiptir. Sonug
olarak burada sézii edilen, agamali bir korumacihiktir.

c. Sanayilesme yerli iirctim olanaklarinin genigletilmesi ve ¢ag-
dag tcknolojilerin yakalanmasi amaglarina yonelik olmalidir. Ekono-
minin uzun donemli geligmesi, bu gelismede insancgiiciiniin iiretim
siirecine beyin giiciiyle katilmasinin saglanmasi, yalmiz ve ancak, tckno-
lojinin yerli iirctimine yonclen bir sanayilesme yaklagimiyla gergekles-
tirilebilir.

Olke sanayinin varolan durumu, ig ve dig gelismeler de dikkate
alinarak, uygulanacak sektor planlariyla, teknolojinin yerli iiretimi yo-
niide diizenlemclere gidilcbilir. Bu gergevede, aragtirma ve gelistirme
etkinliklerinin Oonemsenmesi, ekonominin uzmanlagabileccgi alt
sektorlerin saptanmasi ve bu alanlarda yogunlagtinlacak galigmalarla,
sonug alinabilir,

Burada ayrintiya girmeden belirtelim ki, iilke, 1970'li yillarda,
cimento, gay ve scker fabrikalarinin gerektirdigi makincleri yerli iirc-
tecek bir tcknik geligmiglik diizeyine wWlagmigti. Bunlara, kimya-petro-
kimya, elektronik ve yol yapim makineleriyle, birkissm tekstil, orman
iiriinleri sanayiinin makincleri de cklenebilir. Kugkusuz alt sektor diize-
yinde incelemeler sonucu varolan kaynaklar saptanmali ve gelecege
doniik, ekonominin biitiiniinii dikkate alan programh yaklagimlar gelig-
tirilmelidir.

Planh sanayilesme ve bunun teknolojinin yerli iirctimine agirhk
verilerck gergeklestirilmesi, ekonomik ve toplumsal geligmenin gele-
cegini belirleyecektir. Bu gergevede, iirctime dayali bir planlamanin,
i¢ ve dig kaynak gercksinmelerini de dikkate almasi gercklidir. Kaynak
sorununa biraz sonra dcginccegiz. Burada belirtilmek istcnch,smai
iirctimin, yalmz i¢ pazarin gerensinmelerine gore degil, digsatim getiri-
sini de arttracak bigimde planlamasidir.
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d. Olkenin sanayilesmesinde kamu ekonomik kuruluglaring
onemli iglevler dilgecektir.

Bu noktay tarihsel gelisme silreci iginde agiklanak olanakbdyr.
KIT'lev Ulusal Ku:tutug Savigindan sonra, dlkenin bagimsiz sanayiles-
ms=sini salamak amaciyla olusturulmuglarde. Uike ekcnomisinin,
Szellikle sanayi, ulagtirma ve bankacilik allrinda belkemigl ok
KlV'ler, yerli bzel sermayc birikimine de guk blytk katkilarda bulun-
muslardr. Yattarca. yerli ozel sormayeye destek olan KIT leri, 1950
sonrasinin dze’ gk ‘ginci hilkizmetleri, dzcllegtirmemiy, daha da bijyiit-
mek, gefl seirmak zorunda kalmiglardw.

Bou nukta bir arafa, llkenin sanayilesmesinin bundan sonrasinda
alacaj yon, retim diizeyi ve nitelikleri, K| T'lerin bu alanlardaki éncii
liigliyle gergeklegebilir. Ozellikle ekonominin tilm sektdrlerinin gerek-
sinimi olan ara mallanyla yatinm mallarinin yerli iiretimi ve gafdag
teknolojik siireglere gegis, yalniz ve ancak KiT'ler araciifiyla bagacila-
biir. Bu yargi varolan KIT'lerin yeniden diizenleme geregi olmadify
anlamina gelmez. Belirtilmek istenen, illkenin geleceginde, sanaylleg-
mesinde KIT irii toplumsal millkiyet bigimlerinin dnemli ve etkin ig-
levicri olacagudy. )

Bu noktada, sanayide 6zel millkiyet-toplumsal miilkiyet iligkisl-
ne yeniden deginilmelidir. Pek gok kapitalist yoldan geligmis illkeds,
yine pek sinai lretim birimi toplumsal mtilkiyettedir ve buniar ulusal
ve uluslararas diizeyde bagarili olmaktadw. Dolayisiyla, 24 Ocak poli-
tikasinin igerdigi toplumsal millkiyet diigmanhginin, by tiir ilkel bag-
nazhdin, cagdag gelismelerle bir ilgisi yoktur. Kaldi ki, ekonomik ge-
ligmenin saglanmas, iilkenin sanayilegmesi ve teknolojinin yerli Uret}
mine gegilebilmesi igin, dzellikle sanayide toplumsal miilkiyet bigimle-
rinin varh§1 kaginilmazdy.

2.Tikkiye ekonomisi kaynak yaratacak gil¢ .« ve konumdadur,

Ekonomik gelismenin planlanmasi ve bunun iginde huzla saomay)-
lesme geregi nesnel olarak benimsendiffinde, ¢dziimil gerekli en Saem-
li sorun, i¢ ve dis sermaye kaynag sorunudur. Olkenin geligmislik d§-
zeyl, i¢ sermaye birikimi ve dig olanaklar bu tiir bir yapisal dintigime
olanak verir mi? Temel surun buradadsr.
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Oncelikle belirtelim ki, ckonomi, yeterli dlgiide i¢ sermaye biri-
kimi ger¢eklestirememcektedir. 24 Ocak oncesinde, toplam ulusal
gelirin yalniz % 18'i dolayinda olan toplam vergiler, 1980 sonrasinda
giderck azaltilmig ve 1985'de ulusal gelirin % 12'si dolayina inmigtir.
Oysa saghkh bir geligme isteniyorsa yapilmas: gercken, etkin bir ver-
gileme diizenine gitmcktedir. Kaldi ki, 1980 sonrasinda yapilan vergi
diizenlemeleri de scrmaye kazanglan yararina olmus, gergekte, yasal
aspari iicreti de vergilendirerck vergi yiikiinii emegiyle geginenlerin
iizerinde birakan diizenlemelcre gidilmis ve KDV gibi tiiketime dayal
vergilemeler getirilmistir.

Yapilmasi gercken, vergi diizenini tiimiiyle, dirctiini artiricr yon-
de degistirmektedir. Burada ayrintiya girmeden belirtilebilir ki tarim-
sal arazinin kullanim bigimleri, belli bir miktarin iizerindcki her tiirlii
gelirler, liiks tiiketim mallan iizerindcki dolayl vergiler, cagdag bir ver-
gileme yontemiyle ve etkin bir bigimde vergilendirilmelidir.

Ikinci olarak, goniillii birikimler iiretimi artirics yonde harekete
gegirilmelidir. Toplumun genis kesimlerinin birikimlerinin iirctim igir.
kullanimi yoluna gidilmeli, bu amaci ger¢cklestirecek orgiitlenme bi-
cimleri ve siircgleri gelistirilmelidir. 1980 dncesinde, planh kalkinma
doneminde, hiikiimetge ozendirildiginden degil, timiiyle kendiligin-
den olugan is¢i ortakliklars dencyimi, bu alanda yeni diizenlemeler
yapddiginda somut olumlu sonuclar alinacagimi kanitlamaktadir.

Dis kaynaklarin saglanmasi, gegmiste oldugu gibi, en gii¢ ¢ozii-
mii olan bir sorun olmakla birlikte, umutsuz degildir. Olkenin sanayi-
lesmesi, ozellikle ara mallari ve yatirnm mallari sanayilerinin kurulma-
sinin amaglanmasi, iilkeyi, Avrupa'nin "manaw, kasabi'* goren, uluslar-
ararasi diizcyde bu alanlarda "‘uzmanlagmasini'’ istcyen gelismis ka-
pitalist iilkclerce hig de olumlu kargilanmayacaktir. Dolayisiyla soruna
bu bilingle yaklagilmali ve ¢oziimler aranmalidir.

Gegmiste, dzellikle 1960'h yillarda, hiikiimet baghca biiyiik pro-
jelerin finansmaninda sosyalist iilkclerden kredi alma yoluna gitmistir.
Bu yaklagim ne dlgiide yinelencbilir, bu ayri bir sorudur. Ancak, belli
projeler diizeyinde ve girigimci iligkileri gergevesinde, SAN'l kurulus-
larin drneginde oldugu gibi, ¢coziim bicimleri geligtirilebilir. Yeter ki,
iilkenin sanayilegsmesinin kaginilmazhgi bilingle benimsensin ve bu
dogrultuda toplumsal ¢abalara girigilsin.
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Ekonomik gclisme agisindan kaynak bulunmasi kadar, gergckte
ondan da dnemli olan, kaynaklarin iiretim igin harckete gegirilinesi,
ya da kullamiimasidir. Bu noktada belirtilmesi gereken, temel bir ilke,
ekonomik diizenlemclerin, buna bagh kaynak olugturulmas: stiregleri-
nin iretimi asrurici yonde olmasidir. Eger bu olugum saglanirsa, yeni
kaynaklar kendiliginden olusur, saglanir. Bir bagka deyisie, ¢agimuzda
seimaye birikiminin gergek kaynaginin lretim oldugu bilinmelidir.
Salt bu agidan bakildiginda, yine gaginnzda miilkiyet tartigsmasi, 6ne-
mini korumzkla birlikte, ikincil kalmaktadir. Toplumsal agidan 6nemli
olan, birincl £a; 9vast gercken, kimin millkiyctinde olduguna bakil-
maksrmn, sermayc stokunun ve buna yapilacak eklemelerin, iiretim
icin kuilaniip kullanilmadigidir. Dolayisiyla, ekonomi politikas: tar-
tismalarinin, en etkin iiretim siireglerinin elde edilmesi amacina yone-
lik olmasi, bu cksen gevresinde yofunlagmas: gerekli ve zorunludur.
3.Toplumsal katiimc: siiregler iglerlik kazanmalidir.

Cagimizda, toplumsal karar siweglerine en genis bigimde
katilma yollarinin agilmasi, genel bir egilimdir. Toplumun gelecegiyle
ilgili hig bir 6nerme bu gergegi gozardi edemez.

Gergekten, hizla kentlilegen, iggilesen ve yer degistirmelerle
kargilagan toplumsal yapilarin en 6nemli sorunu, toplumsallagmadir.
Buradaki anlamiyla toplumsallagma, yeni yapilanmalara uygun davra-
m§ bigimlerinin, iligkiler dizininin ve birlikteligin gerektigi kurallarin,
ilkelerin somutluk kazanmas), netlesmesidir. Ozellikle 1950 sonrasi
yilarda goriilen toplumsal degigme slireglerinin, bireyci tutum ve dav-
ramglan gegerli kildig), buna kargilik toplumsal sorunlara ortaklasa
yaklagim ve ¢6ziim geligtirme yontemilerinin geligtirilemedigi, s6ylcne-
bilir. Bu siireg, ozellikle, hak ve ozgiirlilklerin simrlanmasi, baskici yon-
temlerin yerlegtirilmesi ile birlikte, toplumsallagmanin, birlikte davra-
nig ve sahip ¢ikma yollarinin tiimiiyle tikanmasi sonucunu verebilmek-
tedir. Sonugta, bireysel kurtulma 6zlemleri dala da yiiksclmekte, cge-
men bir nitelik kazanmaktadir. Bu olusum, timii, ie gagdis bir geri-
ye doniigtiir ve tersire gevrilmelidir.

Toplumsal katilimc siiregler yerel yonetimlerden igletme birnm-
lerine, en alt kurumlardan devlet yonetimine uzanan gok genis bir
alanda ve bir biitiinscllik iginde gergeklestirilmelidir. Sorunlara top-
lumsal bigimde sahip gikma ve ¢ozilm onerileri arama, yalniz bes'yilda
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bir yapilan gencl scgimlerle saglanamaz. Ck olarak, yerel sorunlan sa-
hiplenme, kurumlarin etkin islerligini saglamak ve ekonomik ve yone-
timsel alt birimlcrde cahiganlarin, séz ve karar yetkisine sahip olmalan,
cagimizin kaginilmaz gereklerinden biridir. Top!lumsal katilma bigim-
lerinin gelistirilmesi, yalmiz ilgili birimlcrin etkin galigmasi actsindan
degil, toplumsal yapinin demokratiklesmesi icin de zorunludur. Kati-
lunct siireglerin gelistirilemeinesi, toplumsallagmanin en biiyiik engeli
olarak algilanmah ve katiimer ¢oziimler bu anlayisla geligtirilmelidir.

Toplumsal katihm sbreclerinin agilmasiyla ilgili bu noktalar,
dziinde toplumsal yapimin demokratiklesmesi Gnermesiyle birlikte di-
stniilmelidir. Tiim toplum kesimlerinin kendileriyle ilgili karar siircgle-
rindc belirleyici konuma gelmeleri, cagdas gelismenin nesncl temelini
olugturmaktadir. Tiirkiye toplumu, bu tiir bir doniisimi gergeklesti-
recek birikime, tarihscl deneyime sahiptir. Demokratikicsme ve sana-
yilesmenin birlikteligi, yukarida belirtildigi gibi, bu ddniisimGn temel
Bgeleridir.






GERCEK DEMOKRASI IGIN
YA DA
SOSYAL DEMOKASI UZERINE






SHP'DEN BEKLENEN...

SHP'yi olugturan SODEP ve HP'liler, nderlik diizeyinden bagla-
yarak ozverili bir sinav vermigler, biitinlegmislerdir. Bu olumlu adi-
min, toplumsal doniisime damgasim vurarak tarihsel bir nitelik kazan-.
mast, saghkh bir demokrasiye gegis ve ekonomik gelisme programiyla
iktidara gelinmesine ve bundan sonraki uygulamalara baghdir. SHP, bu
toplumsal beklentiye yamt vermek, bunu gergeklestirmek durumun-
dadir.

Ulkemizin $iyasal yagami, SODEP ve HP'nin birlegmeleri sonucu
SHP'nin kurulmasiyla, yeni bir ivme kazandi. Bu ivmenin, iilke
sorunlarina saghkl ve kalici goziimler iirctilmesinde yeni bir baslan-
gig, bir agilma olmasi igin, SHP'yi olusturan nedenlerin incclenmesi
gerekiyor. Bir siyasi olusumun basarsi, gergekte, toplumsal gercksin-
melere, 6zlemlere ve sorunlara verecegi kisa ve uzun donemli yanitla-
ra, ¢ozimler iirctmesine dogrudan bagimh oldugundan, SHP'nin is-
levleri ve sorumluluklary agikhik kazanmahdir.

Once Demokrasi I¢in

SHP'nin kurulugu, toplumun demokratiklesmesi agisindan gok
duyarh bir donemde gergcklesmistir. Bir yonden, 1982 Anayasasi'nin
hak ve ozgiirliikleri simirlayan 6zelligi, kalici kibnmak, kurumsallagtiril-
mak isteniyor. Obiir ydnden, yarattifis issizlik ve yoksullastirma siireg-
leriyle demokratiklesmeyi cngelleyebilecek bir ckonomi politikass 1s-
rarla uygulamyor.

Hak ve o6zgiirliklerin simrlandirilmasinin sancilarini, sikintilaring,
iilke insani her giin ycniden yagiyor. O kadar ki toplumda, 1946 sonra-
sinin benzeri bir demokrasi 6zlemi yagamiyor. Toplum demokrasiye
yeniden iglerlik kazandinlmasini istiyor.

Ancak, bu toplumsal istck, kesinlikle, teror olaylarinin yeniden
yayginlagsmamasi kosuluna baglamyor.
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Bu ¢ergevede, SHP'den beklenen, somut bir demokrasiye gegis
programi geligtirmesidir. Once, toplumun demokrasi- terdr iligkisine
Laglanan korkudan kurtulmasinin nasil saglanacag belirlenmelidir.
Sonra da, demokrasinin tiim kurum ve kurallanyla yerlegmesli icin na-
sil davranilacag agikhik kazanmalidir. Demokrasiye gegis program,
toplumsal yapinin tiim katmanlan agisindan hak ve 6zgiirldklerin igler-
lik kazanmasinin agamalarim belirlemeli, érgiitienme ve katilm nokta-
larina agiklik getirmelidir. Ozetle sorun, gerck zamanlama gerekse is-
lerlik ydnleriyle, yalmzca birkag yasanin gikarilmasinn ¢ok &tesinde
bir gabayi gercktirmcektedir.

Denilebilir ki, kapitalist iirctim iligkilerinin giderek egeman ol-
dugu bir yapida, demokrasiye islerlik kazandinimasi da liberal sa
partilerin isi olmalidir. Bu gorlis kuramsal diizecyde dogru olsa bile, gU-
nimiz Tikrkiyesi'nde gegerll degildir. Muhalcfetteki liberal saff, de-
mokrasinin tiim kurum ve kurallaniyla yerlesmesini hala savusmuyor,
bu konuda, uygun deyimiyle, yan giziyor.

Diisiince ve inanglarin agiklanmasini, yazihp gizilmesini sug say-
mayacak kadar bile demokrasi yanhsi goriinmiiyor. l§¢é haklars, kitle
orgiitleri, iiniversite ozerkligi, basin ozgiirligii alanlarinda da somut
oncriler yapmiyor. Bu durumda, demokrasiyi yerlestirme iglevl de
SHP'ye kaliyor.

Dcmokrasiye islerlik kazandinlmasi ¢ok onurlu ve saygin bir ig-
levdir. Giiniimiiz kogullarinda bu 8nemli gérevin SHP tarafindan yeri-
ne getirilmesi yalniz bu partiye degil, topluma ¢ok sey kazandiracak-
tir. Bu gig islevin basarilmas,, biiyiik 6lgiide SHP'nin ckonomi progra-
mina ve bunun bagarisina bagimlidir.

Ekonomik Sorun

Olkemizde gegen alti yil boyunca uygulanan ckonomi politika-
lanimin nitelikleri ve sonuglan, cmegiyle geginenler tarafundan bilini-
yor. Genel diizeyde de yatinmlan ve iirctimi arttiramayan, igsizlik so-
rununa ¢dziim yollari agamayan bu ckonomi politikalarryla sanayllcg-
meden tiimiiyle vazgegilmis,tarim da kendi haline birakilmgtir. Olke
pazanimin yabanci kaynakh irlinlere agilmasinin kargil§) alinan dig
borglar, yerli iicctimi artiric) y8nde kullamlamamakea, gelecek icin
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¢ok agir bir yiik olugturmaktadir. Lnflasyonu bile durduramayan cko-
nomi politikasinin bu sonuglariyla, toplumun demokratiklegmesine
¢ok ciddi cngeller olusturdugu agiktir. Demokratiklesme siirccinin
kesintiye ugiramasi, iirctimi artirmaya yetmemis, tersine iirctim diigiis-
leri biiyiik boyutlara ulagnigtir. Dolayisiyla SHP'nin, ckonomik soru-
nu, demokrasi programina kosut yeni bir yaklagimla cle almasi zorun-
ludur.

Kuramsal diizcyde, gelismekte olan ve diinya pazarlarindan
pay almasi sinirh kalan bir ckonominin sosyal demokrat bir gelir bolii-
siimiine ve hizla gelismeyce ne derece olanak verdigi ayrica tartigilabi-
lir. SHP bu tartigmalardan bclki kendi ckonomik programina islerlik
kazandirmak iizere, bir dlgiide yararlanmalidir. Toplumun, tarihscl bi-
rikimi, dencyimleri ve nesncl kogullarinin, sosyal demokrat bir cko-
nomi prggraminin yiiriitiilmesine olanak verdigi, SHP'ce veri alinma-
hdir. Parti'nin varhk nedeni budur.

Sosyal demokrat bir ckonomi yaklagiminin, iilkemiz kosullarin-
da, SHP programinda da agiklandigi gibi, olmazsa olmaz nitclikte,
zorunlu bir 6gesi vardir: Hizli sanayilesmeye dayali bir ulusal gelisme
plani. Ancak, bu 6nermenin somutlagtinlmasi nasil i;lerlik kazanacagi-
nin saptanmasi ve daha da onemlisi, degigik toplum kesimlerinin bu
siiregtcki yerinin belirlenmesi, ayrintih galigmalan gercktirmektedir.
Sosyal demokrat bir gergevede, iirctim, boliisiim, dagitim, tiiketim ve
yeniden iiretim agamalarinin nasil olacagi, bunlarin zaman igindcki cv-
rimi agikhk kazanmalidir. Ek olarak, bu siireglere toplumun degigik
kesimlerinin 6rgiitli katihminin yollar saptanmalidir. Orgiitlii katihm,
yalmz somut programlarin uygulanmasi igin degil, gerektiginde 6zveri
istcklerinin gergeklestirilmesi ve ¢ikari bozulanlarin olabilecck olum-
suz girigimlerinin dnlenmesi igin de gercklidir. SHP'nin, demokrasiye
gegis programina kosut olarak gergeklegtirecegi ckonomi programi,
iktidar partisinin scgencksizlik goriintiisiine son vermekle kalmayacak,
partinin genig kitlelerce destcklenmesinin ve yonctimi  sirasindaki
basanisinin da giivencesi olacaktir.

Bu arada bclirtilmelidir ki, yeni ckonomi politikalar iirctmede
de, saf mubalcfet, yeni higbir oneri getirmemcktedir. Agiktir ki,
1950 ‘li ya da 1960 'l yillarda, istelik gok degisik uluslararasi
kosullarda uygulanan ckonomi politikalarimn 1990’ yillarin gok
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farkh ekonomik ve toplumsal yapisinda uygulanmasi olanagi bulunma-
maktadir. Bir bagka dcyisle saf mubhalefet, demokrasi konusunda ol-
dugu gibi, ekonomik sorun konusunda da ycni oneriler gelistirmekten
uzaktir.

Ulkenin nitelikli insangiicii birikimi, toplumun deneyimleri ve
icinde bulunulan 6znel kosullar, yalmz SHP'nin demokrasiye gegis ve
ekonomik geligme programlar hazirlamasina olanak vermekle kalma-
makta, ek olarak bunu gerckli ve zorunlu kilmaktadir. Yapilmas: geie-
ken olanaklari yerinde degerlendirmektir.

SHP, toplumsal beklcntilere uygun olarak, yapilacak ilk genel se-
cimlerde, iktidara gelmek durumundadir. Giderek agirlasan toplumsal
ve ckonomik sorunlar, genel segimler sonrasinda yeni bir sag yonetim-
le, gelecekte cok daha biiyiik boyutlu ¢6ziimsiizliiklere doniigebilir; de-
mokrasiden uzaklagma daha da kalici bir nitelik kazanabilir. Onlenme-
si gereken bu olumsuz siiregtir.

Sonug

Ancak yonetime gelmenin ve hele geldikten sonra basarili olma-
nin bir kisim en az (asgari) kosullars vardir. SHP, hi¢ zaman yitirme-
den, gerck demokrasi, gerckse ekonomi konularinda yeni politika se-
cenckleri iiretmeli ve bunlari kamuoyunda tartigmaya agmahdir. SHP'
nin varhiginda belirlcyici etken, yeni politikalar iirctimi olmahdir. Top-
lumsal beklentiler, SHP'nin obiir partilerle, 6zcllikle 6teki sol kesimle,
anlamsiz ve bog tartigmalara girilmemesi, somut programlarla iktidar
olunmasi dogrultusundadir. SHP'nin bu bcklentileri ve toplumsal biri-
kimi olumlu yondc, ¢ok iyi degerlendirmesi gerekmektedir.

SHP'yi olusturan SODEP ve HP'liler, dnderlik diizeyinden bagla-
yarak ozverili bir siav vermigler, biitiinlesmiglerdir. Bu olumlu adi-
min, toplumsal doniigiine damgasini vurarak tarihsel bir nitelik kazan-
masi, saghkh bir demokrasiye gegis ve ckonomik gelisme programiyla
iktidara gelinmesine ve bundan sonraki uygulamalara baghdir. SHP,
bu toplumsal beklentiye yamt vermek, bunu gergeklestirmek duru-
mundadr.

(Cumbhuriyet, 18 Aralik 1985)
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SHP BUYUK KONGRESI VE SONRASI

Olkemizin, yillardir siiren bir ckonomik ve toplumsal bunahm
doneminden gegmckte oldugu yadsinamaz. Bu tiir olagandigi donem-
lerden gikista, toplumsal gelecekle ilgilenen, 6zcllikle emekten yana
olan siyasal partilerc, doneme 62gii islevler ve sorumluluklar diiser. Bu
cergevede, SHP'nin Biiyiikk Kongresi ayrt bir 6nem kazanmaktadir.
Son siyasal geligmeler ve yeniden yapilanmalar, i :i’'yi yonetime aday
bir konuma getirdiginden, gorev ve sorumluluklar:n hilingle tart;gilma-
si gerckmcktedir.

Toplumsal Beklentiler

Giiniimiiz kogullarinda genis toplum kesimlerinin beklentileri
iki ana eksende toplanmaktadir: Demokrasinin tiim kurum ve kuralla-
nyla iglerlik kazanmasi ve hizli ckonomik gelisme. Bu siitunlarda 18
Aralik 1985°'te, '"SHP'den Beklcnen' bashikh yazimda da deginildigi
gibi, SHP bu iki konuda politikalar iirctme, somut 6ncriler gelistirme
durumundadrr.

Genellikle, bir iilkede demokrasiden uzaklagilmas, yazar ve gi-
zerlerin, iiniversite ve basin gevrelerinin, sanatgilarin baski altina alin-
masi anlamina gelir; ya da bu kesimlerin toplumsal iglevlerini yapma-
larini engeller. Bu nedenle de, demokratiklesme, yalniz bu kesimlerin
Ozlemiymis gibi algilamir. Oysa iilkemizde, giiniimiiz kogullarinda de-
mokrasi, genis halk kitlelerinin 6zlemi, vazgegilmez istemi konumuna
yiikselmektedir.

Gergekten, 1980 sonrasinda demokrasiden uzaklagiintasinin
kendileri igin ne anlama geldigini, genis toplum kesimleri her giin
yeniden yasamaktadirlar. Ozellikle, salt emegiyle gecinme durumunda
olan iggiler, koyliller, memurlar ve kiigiik iireticiler, demokrasiden
uzaklagilmasiyla nasil yoksul'agtiklarini gok suimut bigimde gormekte-
dirler. Demokratik siireglerin askiya alinmasi, bu toplum kesimleri igin
igsizligin ve yoksullasmanin daha da agirlasmasi anlamina gelmekte-
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dir. Her tiirlii destcklemeye kargin, yatinim yapilmamaketa, iirctim arti-
rilamamaktadir. |¢ pazar, yabanci mallarla doldurulinaktadir. Bu gelis-
mcler, genig toplum kesimlerinin demokratik 6zlemleriyle netlegmek-
tedir. Giiniimiizde demokrasi, yalmz bir kisim basin ve iiniversite gev-
relerinin, sanatgilarin degil, emegiyle gegcinme durumunda olanlarin
ve kiigiik iireticilerin de agik istemi ve 6zlemidir. Genig toplum kesim-
lerinin demokerasi istemleri, nesnel ckonomik temellere dayanmakta-
4. SHP, toplumsal "‘ortak istck'' durumuna gelen demokratiklegme-
yi, ya da demokrasi igin dogan bu bilcsimi, gerckli 6n ¢calismalar ya-
parak, somut ¢ozim oncrileri gelistirerck, yarinin gagdas toplumu
icin harekete gegirmek zorundadir. Bu gergekten onemli ve o 6lgiide
dc crdemli islev SHP'ye diigmcktedir. Demokrasiye islerlik kazandi-
racak olan SHP, ANAP ya da obiir sermayc yanhs partilerin uygula-
diklari ckonomi politikalarina benzer politikalar uygulayamayacaginin
bilincinde olmahdir.

Yanls ikilcinlerin Kirdmasi

SHP'nin politika iretimi konusuna deginmeden belirtilmesi ge-
rcken, bir kisim genel yanilgilarin diizeltilmesidir. Ulkemizde, demok-
rasi diigmanlarinin savlarim dayandirdiklan iki gostermelik gerekge
vardir. Bunlardan Liri, ckonomik geligme-demokrasi siireglerinde ''on-
celik'* sorunudur; 6biirii de demokrasi-teror iligkisidir.

Ulkemizde yillardir siirdiiriilen ve egemen kilinmak istenen bu
goriige gore, toplumumuzda demokrasinin islerlik kazanmasi igin,
6nce ekonomik gelismenin tamamlanmasi gerekir. Bu yaklagim dnce,
mantiksal olarak yanhstir. Ciinkii ckonomik geligme, tanimi geregi sii-
rcklidir, Lelli bir siire sonra sona crmez. Kaldi ki, Hindistan ve Kuveyt
gibi orncklerden de goriilecegi gibi, ulusal gelir diizeyi ile demokrasinin
islerligi arasinda kesin bir bag yoktur. Ayrica, demokratiklesme, top-
lumsal birikimle olugur ve yerlesir. Demokrasi bu niteligiyle, bugiin er-
telenip, belirsiz bir siirc sonra, birilerinin istegine gore alinip yerlesti-
rileccek bir nesne degildir. Dolayisiyla SHP, oncelikle bu yanhg goriise
kars oncriler geligtirerck, ckonomik gelismeyle demokratiklegsmenin
birlikteligini, bunlan bir arada gergeklestirme yollarim agikga sergi-
lemelidir.
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Ciirtttilmesi gerckli ikinci onyarg), demokrasi-teror ézdesligidir.
Ozellikle 1971 sonrasi gelismeler, toplumda gok yanhs bir kaninin
yerlestirilebilmesine yol agmig, demokrasi iglerlik kazamrsa terér ey-
lemlerl yogunlagir goriigii, demokrasiyi yadsiyanlarca siirckli islenmis-
tir. Bu yargs da tiimiiyle gegersizdir. Pck ¢ok iilkede teror cylemleri
gorilmesine karsiik, bu iilkelerde demokrasi diismanhg yapilamaz,
demokrasinin askiya alinmasi yoluna gidilemez. Yalmz demokratik
bir ortamda, terdriin gergek kaynaklari, nesnel dayanaklan agik- segik
bir bigimde saptanabilir. Co2lim oncrileri gelistirilebilir. Kapah rejim-
ler, terdr eylemicrini yasaklayabilirse de, ne kaynati.:rim kurutmada,
ne de gergek nedenlerine inmede bagzanl olabilirice. “HP dcmokrasi-
nin terér anlamina gelmedigini, toplum kesimlcriice Lenimsenir bi-
cimde agiklama durumundadir.

Politika Uretimi

Bilindigi gibi sosyal demokrasi, salt emegiyle geginenlerin gikar-
lariyla, sermaye kesiminin g¢ikarlarini dengelemeye dayamir. SHP,
yalmz bu niteliginin bir geregi olarak dcgil, iilkenin i¢indc bulundugu
olagan digi kogullanin bir zorunlulugu olarak da somut, agik ve yapila-
bilir yaklagimlar, politikalar iiretmek durumundadir. Bu zorunluluk,
Ureticl sermayenin birikiminin simirh kaldigi, emek-sermaye ayrismasi-
nin netlesmedigi ve dig ekonomik kosullarin gok da uygun olmadig:
bir durumda ayr bir 6nem kazanmaktadir.

SHP'nin, -uzun donemli ekonomi politikasimin, iilkenin hizla sa-
nayilesmesl amacina yonelik oldugu bilinmektedir. Olke insaninin iire-
tim slroglorine "'beyin giiciiyle'' de katilmasini saglayacak olan sanayi
toplumu olysturulmast, gelecegin gagdag demokratik yapisinin teme-
lidir, Ancak, bu uzun dénemli amacn varhigi, giincel, ekonomik ve
toplumsal sorunlarin ¢oziimiine yeterli degildir.

SHP'nin ekonomik ve toplumsal sorunlara goziim onierilerini bu-
rada tartigma olanagii bulunmadig: agiktir. Belirtilmek i-licnen, somut
politikalar Urotilmesi gerektigi, Lu gercksinimin, gerek Loplumumuz
gerekss partl igin, ertelenemez nitelikte oldugudur. Biiyilk Kongre
sonramnda SHP bu islevini yerine getirmelidir.



Politika iirctimi, yalniz siyasal yagamin igerik kazanmasi, genig
kitlelerin demokratik 6zlemlerine ve ckonomik ¢ikarlarina uygun agi-
limlarin gergeklegmesi igin degil, SHP 'nin kendisinin saglikl gelismesi
icin de gereklidir. Emck-sermaye iligkilerinden dogan gencl tartisma
kaynaklarina ck olarak son yillarin siyasal bigimlenmelerinin bir sonu-
cu olarak da, SHP'dc orgiit igi tartigmalar yogunlukla siirmcktedir.
Bununla birlikte, 1980 6ncesinde oldugu gibi, giiniimiizde de bu orgiit
ici tartigmalarin, cn azindan kamuoyunca bilinen bir yaklagim fark-
hligma, politika aynmina dayandigi soylenemcz. Oysa orgiit igi tartig-
malar somut politik yaklagimlar gergevesinde olursa, olumlu ve anlam-
Ii olabilir. Aksi halde, bos ve her yoniiyle zararh, kigisel kavgalar 6zcl-
ligi tagir. SHP'nin, bu 6rgiit igi kigisel gruplagmalardan kurtulmasinin,
saghkh bir yapiya kavugmasinin yolu, politika iiretiminden gegmek-
tedir. Toplumsal beklentiler, SHP'lilere, igeriksiz tartigmalara girme,
gruplagma ve kisir dongii icinde zaman éldiirme hakki vermemektedir.
Biiyiik Kongre sonrasuun, cn genis katihm yollarini da agarak iilke
sorunlariyla ilgili somut oneriler gelistirme, politikalar iiretme donemi
olmasi gerckmcktedir.

Sonug

SHP, yapilacak ilk gencl scgimde yonctime gelmeye adaydir.
Toplumsal kosullar partiye ¢ok dnemli ve o dlgiide dc erdemli islev-
ler ve sorumluluklar yiiklemcktedir. Bagta i¢ ve dig demokrasi kar-
sitlan ve giderek agirlasan ckonomik kogullar olmak iizere, gok olum-
suz Ogeler, SHP'nin "isinin" hi¢ dec kolay olmadigini gostermektedir.
SHP bu giiglikleri ve kendi i¢ sorunlarini, yalmz ve ancak, somut,
agik ve toplumsal kogullara uygun politikalar iireterek ¢ozebilir.
Bu agidan Biiyilkk Kongre, partinin kendi sorunlarini agmasini, iilke
sorunlarina ¢ok daha ctkin bir bigimde sahip ¢ikmasini saglayacak
bir adim olmahdir.

(Cumbhuriyet 26 Mayis 1986)
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OZVERIYE, ANLAYISA CAGIRI

Bilindigi gibi, toplumumuzun demokratiklegiesi siireci biyiik buna-
himlara siiriikklenmis ve 1980 sonrasinda kesintiye ugramistir. Demok-
rasinin 6niindeki engeller, demokrasiye iglerlik kazandiracak siiregler-
deki tikanikliklar ve bunlarz iligkin yasal diizenlemeler, 1983'te genel
segimler yapilmasina karsgm, agirhgim korumaktadir. Bu durum ve
nesnel toplumsal kogullar, siyasal iktidarin segimle el degigtinnesini ve
demhokrasiye iglerlik kazandiracak bir ydnctimin is bagma getiril-
mesini, kagimlmaz, zorunlu bir giérev konumuna getirmektedir.

Sayin Ecevit'in iilkemizdcki siyasal gelismeler ve nesnel kosullar
iizerinde, demokratiklesme agismdan bir yeniden degerlendirme yap-
masini dilerim.

Bilindigi gibi, toplumumuzun demokratiklesmesi siireci buyuk
bunalimlara siiriklenmis ve 1980 sonrasinda kesintiye ugramigtir.
Demokrasinin dniindeki cngeller, demokrasiye islerlik kazandiracak
sireglerdeki  tikanikhiklar  ve bunlara iligkin yasal diizenlemeler,
1983°te genel scgimler yapilmasina kargin, agirhigini korumaktadir.
Bu durum ve ncsnel toplumsal kosullar, siyasal iktidarin segimle el
degistirmesini ve demokrasiye iglerlik kazandiracak bir yonetimin
is basina getirilmesini, kaginilmaz, zorunlu bir gorev konumuna getir-
mcktedir.

Siyasal gidisin, demokrasiye islerlik kazandirma yoéniinde de-
gistirilmesini gerckli kilan nedenleri, kisaca, yinelemekte yarar vardir.
Emcgiyle geginenlerin, iggilerin, memurlarin, kirsal ve kentsel kiiciik
ireticilerin gelirleri siirckli azaltilmakta, alim giigleri 1980 diizeyinin
yarisina inmcktedir. Binlerce galisanin igine hicbir gerckge gosterilme-
den son verilmis, kamu biirokrasisi ¢okertilmiy, tiniversitcler yikilmisg
ve binlerce geng giivenlik sorusturmalanyla igsiz ve a¢ birakilnmusgtir,
Son alt1 yilda is arayanlar, issizler, yiizde yiiz artarak 4,5 milyona ulag-
mistir. Toplumun, diisiin ve sanat alanindaki geligimi baski altina ahn-
mistir. Her diizeyde, yasamin tiim ydnlerine uzanan bir toplumsal



¢okiinti, yolsuzluklari, ahlak disi davranislariyla, giderck yaygin-
lagmaktadir. Ulkenin konumu, gevresindeki sicak savaslar, disaridan
oynanacak oyunlara da clverislidir. Agiktir ki bu karanhk ortamda,
gergekten demokrasiden yana olanlara, kaginilmaz bir gorev ve so-
rumluluk diigmcktedir. Bu da, yapilacak il genel segimlerde, demokra-
siye yeniden islerlik kazandiracak bir yonetimi is basina getirmeketir.
Toplumsal ve tarihsel sorumlulugun, giinimiizde "olmazsa olmaz"
bigimindc gerckli kildigi kati gergek budur.

Ecevit'e Scslenig

Bu durumu belirttikten sonra Sayin Ecevit'e goyle seslenmek
istiyorum:

"'Sizin, iilkemizde sosyal demokrat olusuma diisiince iirctimiyle
katkilarimz yadsinamaz. Konumunuzun ve nesnel kogullarin size yiik-
ledigi tarihsel islev ve sorumluluklari bilingle tasiyacak durumunuz ve
demokrasiye igtenlikle baghligimiz, bir yeniden degerlendirme yap-
manizi gercktirmektedir, kamisindayim.

Siz, son yillarda onc siirdiigiiniiz, demokrasi igin tabandan or-
giitlenme, toplumsal siireglerc ivme kazandirma ve buradan daha uzun
sirc alacak, soluklu bir demokrasiye gegis bigimini yegler gorini-
yordunuz. Bu yaklagimi, son aylarda bir yana birakarak DSP'nin
oy almasiigin, ugrasi vermeye bagladinmiz. Tutumunuzdaki bu degisik-
ligi, izledigim kadariyla, kamuoyuna agiklamadiniz; nedenlerini be-
lirtmediniz. Dolayisiyla bu nokta iizerinde burada durulmamasi ge-
rckir. Burada tartigma konusu olan, sizin kuramsal yanilgilariniz
degildir. Giiniimizde, sorulmasi gerekli, can alici, onemli ve kaginil-
maz soru sudur: Yapilacak ilk genel segimlerde DSP iktidara gelebilir
mi? Bu sorunun yaniti, bunca dencyiminizle siz de bilirsiniz ki,
agiktir: DSP'nin yapilacak ilk genel segimlerde yonetime gelmesi ola-
sihgi yoktur.

Bu noktada, SHP giindemc gelmcektedir. SHP'yc pek ok clestiri
yonecltilebilir. Ancak bir nokta agik ve nettir: SHP yonctime geldi-
ginde demokrasiye tiim kurum ve kurallariylaiglerlik kazandiracaktir,

Saym Ecevit, bilirsiniz, siyasal onderlik, dbiir kosullar yaninda,
toplumsal 6zlemlere uygun davranmig bigimleri de gerektirir. Toplumsal
zorunluluklar, ¢ogu kez, bireysel davraniglarin, 6nyargilarin bir yana
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birakilmalarim kaginilmaz kilar.* Ulkemizin, toplumumuzun iginde
bulundugu kosullar, yapilacak ilk ggnel scgimlerde, demokrasiyc
islerlik kazandiracak bir yonctimi is basina getirmeyi gerektirmek-
tedir.

Bu gergekler karsisinda, kanimca, size ¢ok onemli bir tariscl
gorev ve sorumluluk diigmektedir. Decmokrasiyc igtenlikle bagh kisili-
ginizle, gelecek segimlerde, demokrasiden yana bir yonetimin olugsma-
sina katkida bulunmanmiz gerekmcktedir. Bu nesnel zorunluluk toplu-
mumuzun iginde bulundugu ve yukarida kisaca sozii edilen kosullar-
dan kaynaklanmaktadir. Toplumumuzda gergek demokrasiye susayan-
lar, bunlar arasinda yillarca sizinle omuz omuza ugras verenler, gele-
cck segimlerde SHP'nin iktidara gelmesini engellememenizi istemck-
tedir. Olasi bir SHP iktidan sizin girisimlerinizle engcllcnirse, bunun
tarihscl sorumiufugu bir yana, toplumsal kayiplari, gergekten agir
olacaktir. Yarin bugiinlerin siyasal gelismelerini inceleycceklerin vara-
cag sonuglarn bir yana birakalim. Bugiiniin ezilenleri, aglan, igsizleri,
haksizhga ugrayan,* baski altina alinan kitlcleri bu durumu nasil
degerlendirirler? Boyle bir tutum, demokrasi diigmanlarininin, isgi-
leri somiirenlerin, koyliileri yoksullagtiranlarin, sanat, kiiltiirii, bilimsel
calismay: baski altinda tutanlarin ckmegince yag sirmck olmaz mi?
Kanimca, iizerinde ycniden diigiiniilmesi gercken g¢ok onemli sorular
bunlardir.”

SONUC

Ozellikle belirtmeliyim ki, yukarida 6zctlenen noktalar, bireysel
ya da orgiitsel, 6znel bir bcklentiden kaynaklanmamaktadir. SHP,
iilkemizde demokrasinin iglerlik kazanmasi igin gerckli gabayi gostere-
cck ve bunu basaracaktir. Ek olarak, toplumumuzda, demokrasinin cr
ya da ge¢ cgemen olacagindan kusku yoktur. Vurgulanmak istencn,
giiniimiiziin nesnel toplumsal kosullarinin, demokrasiden yana olanlar
arasinda, bir i¢ hesaplagmaya izin vermedigi ve bunun doguracag
toplumsal, tarihsel sorumluluktur. Giiniimiiz Tirkiyesinde, demokra-
siden yana olanlarin, en azindan, demokrasi diismanlariyla aym ko-
numda olmamalari gerektigi agiktir.

Bu anlayisla, Sayin Eccvit'c seslenmck istedim.

(Cumbhuriyet, 21 Eyliil 1986)

147



DEMOKRASI ICINDE GELISME
1. Girig

Olkemizde, sosyal demokrat bir iktidarin ekonomiye yaklagimi-
nin temel Ggelerinin neler olacagi, konugmamin ana konusudur. Konu-
nun incelenmesinde, 6nce sorunu belirleme yoluna gidilmekte, sonra
da SHP'nin uzun donemli 6nermeleriyle kisa donemli ¢oziim onerileri
irdelenmektedir. Belirtilecek goriigler, kugkular, kigiseldir.

Ulkemiz, uluslararasi siniflandirmada, yan sanayilesmis iilkeler
grubunda yer almaktadir. Dolayisiyla, oncelikle belirtilmesi gercken,
Tirkiye'nin ekonomik gelismesini gergeklestirne zorunlulugudur.
Bir bagka deyisle, Tiirkiye, bilingli, diizenli, gergek¢i ekonomi politi-
kalariyla, ekonomik gelismesine oncelik vermek, gok kisa siirede hizla
gelismek durumundadir.

SHP agisindan, ikinci, fakat kesinlikle ikincil olmayan nokta, iil-
kenin ekonomik geligmesini, demokrasi iginde, gerceklestirme zorun-
lulugudur. Demokrasinin tiim kurum ve kurallanyla islerlik kazanma-
si, Ozellikle, oryiitlii hak arama yollarinin ve katilm siireglerinin sag-
lanmasi, SHP'nin toplumsal gelisme anlayisinin, olmazsa olmaz bigi-
minde, bir 6nkoguludur, )

Ociincii olarak, SHP'nin ekonomik gelisme dnermelerinin, varo-
lan i¢ ve dig kogsullara dayali oldugu, ya da, varolan kogullar: dikkate
alan, gergekgi niteligi onem kazanmaktadir. Bu gergevede, llkenin
toplumsal ve ekonomik yapisi, dig iligkileri ve bunlarin biitiiniinden
olusan genel durum goz oniine altnmah, onermeler bunlara uyumlu
olmalidir.

Calhigmada, bu noktalar goz oniinde tutularak, SHP'nin ckono-
mik goriislerinin iki ana baghk altinda toplanmasi yoluna gidilinckte-
dir. Once, sosyal demokrat bir iktidarin uzun dénemli ekonomik bner-
meleri wartigilmalidir. lkinci olarak da, kisa déonemli, giincel sorunlara
coziimler iretilmelidir.
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Ekonomik gelismenin uzun donemde nasil olmas: gerektifi bu
agidan vazgecilmez dogrulanin sergilenmesi, zorunlulugu, agiktir. Ik-
tidarin, giincel sorunlarin ¢éziimiinde de higbir bigimde gézardi etme-
mesi gercken dogrularin varolmas: gerekir. Giincel ayrintinin iginde
kaybolmay: dnlemenin otesinde, gelecegin gonengli, gelismis toplu-
munun, baslica nitelikleriyle 6ngoriilmesi gerekmektedir.

Kisa donemde neler yapilacagimin tartisiimasi bu konuda ¢ok
sozii edilen "somut' onerilerin belirlenmesi Partinin yalmz kamuoyu-
nun destegini saglamasi agisindan degil, yonetime geldiginde bilingli,
uzun donemli amaglan ve temel ilkeleriyle uyumlu politikalar uygula-
masi igin de gereklidir.

Caligmada ayrica, uzun ve kisa donemdi politikalarin uyumu
iizerinde durulacaktir.

I1. Uzun Donemde Gelismenin Dayanaklan

Sosyal demokrasinin dayandigi ckonomik ilkeler, SHP'nin uzun
donemde gelisme anlayiginin da dayanaklaridir. Bu ilkeler ii¢ ana bag-
lik altinda toplanabilir: (a) sanayilesme, (b) piyasa mekanizmas ve
(c) iicret anlayigi. Bu konularin ayrica irdelenmesi gerekir.

1. Gelisme,Sanayilegsme Anlamuna Gelir

Bilinen bir gercek burada yinelenmclidir: sosyal demokrasi sa-
nayiin gocugudur, ya da sanayilesmenin sonucudur. Ek olarak, Tiirki-
ycnin varolan nesncl kogullari, niifusu, i¢ pazarinin biiyiikliigii ve sana-
yilesmede bugiine deck aldigi yol da, sanayilegmesini gerekli kilmakta-
dir. Kaldi ki, ¢agdas bir toplum olmanin 6n kogulu, teknoloji iirctimi-
dir. Teknoloji iirctimi de sanayilesmenin bir sonucudur. Son olarak,
iilkenin sanayilesme siirecinin uygun dcyimiyle, "yolunun yarnisinda
olmasi" da sanayilesmeyi zorunlu kilmaktadir. Diger yondgn, siyasal
olarak, toplumun demokratiklegsmesi, sanayilegme ile dogrudan iligki-
lidir. Bir bagka deyisle sanayilegsme, demokratiklegmenin nesnel daya-
nagudir, temelidir.

Ulkenin sanayilegmesi gercktigi, 1980 oncesinde, genel olarak
benimseniyordu; kamuoyuna mal olmustu. Ancak 1980 sonrasinda,
sanayilcsme, cgemen goriis olma ozcllifini tiimiiyle yitirdi, ya da bu,
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bilingle saglandi. Esasen, 1980 sonrasinin disa bagimh, daha dogirusu
biitiiniiyle disaridan yonctilen ekonomi politikalars, iilkenin sanayiles-
mesini dcgil, yabanci sinai iiriinlcrin pazari olmasim amaglamaktadir.
Dolayisiyla’ 1980 sonrasinda, sanayilesmeden vazgegilmesi, dogaldir.

2. Uretim Kaynaklarnun Kullanuni Piyasa Kogullarina
Birakilainaz.

Giiniimiizde, iirctim kaynaklarinin, 6zcllikle sermaye ve insangii-
cii kaynaklarinin iirctim siireglerinde ctkin bir bigimde kullanimi cn
oncemli ckonomik sorundur. Sermaye ve insangiicii kaynaklarinin kulla-
nimi, yalmz toplumsal génencin artinimasi, daha kisa siirede daha gok
ve daha nitelikli iiretim icin degil, uzun donemde gok onemli iki ko-
nuda, iirctim araglarinin miilkiyeti ve emegin yarattigina sahipligi ya
da somiirii olgusu agilarindan da 6nemlidir. Bu nedenlerle sorunun ay-
rintih irdelenmesi gercklidir.

Kapitalist iirctim bigiminin cgemen oldugu durumlarda, kaynak
kullanimlan, ilke olarak, fiyat gostergelerine gore belirlenir. Fiyatlan
gosterge alan ozel girisimciler, bu gostergeye dayanarak yapacaklan
karhhk hesaplarina gore, sermayelerini kullanirlar. isgiicii de, fiyatina
gore, yani iicret diizeyine bagh olarak, bu siircce katilir. Gergekte, ka-
pitalizmin "dogusu" agsamasinda goriilen bu olgu, zaman iginde cvri-
mc ugramistir. Ekonomik geligmiglik diizeyinc bakilmaksizin pck ¢ok
iilke, kaynak kullamminda yalmiz "fiyati gosterge'' almamaktadir.
Onceleri iicretler konusundaki tartigmalarla baglayan bu olgu, daha
sonra, bilingle yiiriitiilen sanayilesme ve gelisme programlan gergeve-
sinde sermayc kaynaklan igin de gegerli olmaktadir. Ozellikle, cko-
nomik gelismesini, ayni anlama gelmek iizere, sanayilesmesini gergek-
lestirme durumunda olan ABD, Almanya ve Japonya gibi iilkeler, yal-
ntzca fiyatlan gosterge sayan yaklagimlan, ulusal sanayilerinin kurul-
masi amaciyla, bir yana birakmiglardir.

Bilingli gelisme, toplumun biitiiniiyle hizla geligmesi igin gelis-
tirilen onermelerin en kapsaml bigimi, 6zel miilkiyetin tiimiiyle red
cdilmesi ve yalniz iirctim siireglerinin degil, buna bagh olarak tiiketim
bigimlerinin de toplumsal diizenlemesini 6ngoren sosyalist ¢oziimler-
dir,
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Ekonomik gelisme zorunlulugu, iilkemizde, kaynak kullanini-
nin fiyat gostergelerine birakilmasina izin vermemcktedir. Gelismis
kapitalist iilkelerde dc tartisma konusu olan fiyat cgemenligi yaklagi-
minin, gelismekte olan ckonomik yapilarda hi¢ de gegerli olamayaca-
g1, deneylerle kamitlanmistir. Kaldi ki, kuramsal olarak da, fiyatlara
gore davranan ozel girigimciligin en etkin kaynak. kullanimini sagla-
yacag, soylenemez.

SHP olarak, scrmayc kaynaklarinin kullaniminy, salt piyasa kosul-
larina(fiyatgostergelerine) birakamayiz. Sermayenin iirctken kullanimi,
toplumun iirctim olanaklarim artirici bigimde kullanilmasy,igin gerekli
onlemleri alacagiz. Bu 6nlemler iki yonliidir. Birincisi, iirctken olma-
yan sermaye kullanimlarini vergilerle sinirlayacagiz; ikinci olarak da,
bu kaynaklarin 1i. imde kullanimina demokratik planli bir yaklagim
getirecegiz.

SHP, insangiicii kaynaklarinin ckonomik siireglerdeki yerini esa-
sen piyasa kogullarina birakamaz, istihdami bir toplumsal hak goriiyo-
ruz, ecmek cn yiice degerdir, diyoruz ve insanin insan tarafindan somii-
riilmesine karsiyiz; uzun donemde ve baris¢i yollarla somiiriiniin kal-
dirilmastini ongoriiyoruz. Bu yaklagim, scrmayc kaynaklarinin kullani-
minda da kamusal diizenlemcleri zorunlu kilar.

Uretici  kaynaklarin kullamminin demokratik, emckten yana
planlama ve programlama siiregleriyle diizenlenmesi, SHP'nin vazgegil-
mez onermelerinden olmalidir. Bu amaca nasil ulagilacagi ckonominin
oncceliklerine ve toplumsal kosullara bagh olacaktir.

Buna karsihik tiiketim mallari piyasalarinda, scrbest piyasa ko-
sullari gegerli olmalidir. SHP 6zel miilkiyeti veri alan, kitle partisi ol-
ma niteligiyle, esasen karigilmasi zorunlu olmadikga, tiiketici piyasala-
rina karigmayabilir. Ancak, tiketim mallan piyasalarinda kararli bir
fiyat yapisi olugsmasi, ozellikle emckgilerin temel gercksinmelerinin
kargilanmasinda fiyat kararhl:§i serbest piyasa kosullarinca saglanma-
diginda, kamusal diizenlemeler gerckecektir. Dolayisiyla serbest piyasa
tarusmalarinda gercksiz karigmalardan gok, temel ilkelerden harcket
ctmek uygun olacaktir. Ozellikle temel gida, giyim, oarinma gibi ge-
rcksinmelerin karsilanmasinda serbest piyasa kosullarinin fiyat kararli-
hgi saglanmasi kamusal diizenlemeleri gercektirebilir.
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Sermaye kaynaklarinn kullaniminin kamusal diizenlemeye konu
wslmasi, ckonominin kilit scktorleri basta olmak iizere, zaman iginde,
toplumsal dretim ve kullanim bigimlerinin 6ne ¢ikmasim saglayacak-
tir. Bu siregte, ozellikle sinai milkiyetin toplumsallagsmasi, demokra-
tiklesmeyi giiglendirecck cn onemli etkendir. Demokrasinin yayginlas-
masi ve derinfegmesi, sinai miilkiyetin toplumsallagmasiyla saglanabi-
lir. Demokrasinin yasama gegirilmesi, toplumsal iligkilerin bu temcle
oturtulmasi, toplumsal milkiyctin yayginhk kazanmasiyla gergeklese-
bilir.

Ozetle, kaynak kullammlarinin salt piyasa kosullarina birakilma-
masi, yalmiz diger ekonomik ctkinliklerin iirctime bagimhhgi ve bura-
dan, bolistim, dagitim, tilketim ve yeniden iiretim siireglerinin toplun.-
sallasmasi yoniinde degil, demokrasiye islerlik kazandiriimasi yoniin-
den degereklidir.

3. Kural olarak kapitalist anlayisin iicret-verimlilik yaklagmm
ters ¢evrilmelidir.

Bilindigi gibi 6zel girisimci yaklasim, iicretleri verimlilige baglar,
ticret artiglarim verimlilik artiglarinin bir sonucu olarak goriir. SHP bu
denklemin aksine alinmasi, verimliligin iicret diizeyine bagh olmasi
gerektigini 6ne sirmektedir.

SHP'nin temel yaklagimu, iicretlerin yiiksekliginin verimliligi ar-
tiracagi yoniindedir, iicret ne olgiide yilksck olursa verim dc o 6lgiide
artar. Bu varsaymm, toplumsal gelismede emegin degerinin artirilmasini
ongordr.

Verimlilik artisi, kuskusuz, yalmiz yiksek iicret diizeyine gore,
buna bagimli olarak saglanamaz. Buradaki 6nerme, verimlilik artiginin
diger belirleyicilerinin veri alindigi bir durumda, iicret diizeyi ilc eme-
gin verimliligi arasinda dogrudan bir olumlu iligki, bagimhilik iligkisi
bulundugu gergegine dayanr.

Diger yonde, SHP, verimlilik artigina 6zel bir 6nem vermelidir.
Daha kisa sirede, daha az girdi kullanarak iretim, ¢agimizin en belir-
feyici ozclligidir. Bu amacin gergeklestirilmesinde, en onemli etken,
wartigniasiz olarak, en gelismig teknolojilerin kullanimidir. Giiniimiiz-
de, teinoiojiyi betin ey ici kilan, bu noktadir.
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SHP, “ek olarak, verimlilifi artirici diizenlemeler yapmalidir.
Varolan iiretim araglarinin en stkin bigimde kullanilmasini saglayacak
diizenlemeler yapilmalidir. Ozellikle, defiisik kamu birimlerinin clinde
bulunan makine parkininkullamminida ctkinlik saglanmalidir. Kirsal
ve kentsel kiigiik ircticilikte de, kooperatif orgiitler araciligiyla, arag-
gere¢  kullamminda verim  artisini saglayacak yollar bulunabilir.

4. Dig ekonomik iligkiler, ilkenin ¢ikarlanna uygun bigimde
diizenlenmelidir.

Giiniimiizde, temel, belirleyici ¢ikar ¢atismasinin, gelismis- azge-
lismig toplumlar arasinda oldugiu, egemen bir goriistiir. Tiirkiye ekono-
misi, yillardir, diinya kapitalist sisteminc biitiinlesme siirecine sokul-
maya ¢ahisilmaktadir. Bu gabalar, 1980 sonrasinda ¢ok somut bir bi-
¢imde yiiriitilmektedir. Ulke, bir taraftan yabanci mallarin pazan du-
rumuna getirilmcekte, diger taraftan da, dis ticarct fiyat farklilagsmasi
yoluyla kaynak yitirmekte, yoksullagmaktacir. Disa agilma ads altin-
da yapilan, bu yoksullasma siirccine girilmesidir. SHP, bu politikayi,
timiyle degistirmelidir.

Once, iilkenin dissatimi, basta bir kisim tarim iiriinleri ve KiT'ler
tarafindan irctilen mallar olmak iizere, belli mallarda, kamu cliyle
yiiriitilmelidir. Bunun nedeni, yalmz digsatimcilarinin haksiz kazang
yollarimi kapamak degil, bundan da onemli olarak, iilke iirctiminin
dig pazarlarda uygun bir fiyatla satilmasim saglamaktir. Gergekten
iilkenin dig ticaret fiyat oranlar (dissatim fiyati indcksi/ disalim fiyat
indcksi) 1980'den sonra hizla azalmis, 1972-100 alinirsa, 1985'de
% 55 dolayina inmistir. Cok basit bir hesapla goriiliir ki, fiyat oranlari,
1973 diizeyinde tutulsaydi, digsatim getirisi 3,5 milyar dolar daha faz-
la olacakti. Kisaca ckonomi biitiiniiyle, dissatimla yoksullagmaktadir.
Bu, cngellenmelidir.

Sonra, iilke i¢ pazarinin, 6zellikle yerli dirctimi "egitme" amaciy-
la yabanci iiriinlere agilmasi, yerli iiretimi yok edici bir donemi baglat-
maktadir. SHP, bu siirecin dc yeniden diizenlenmesini saglayacaktir.

Yerli iretimin dig rckabete karsi korunmasi kural olmali, ancak
bu durum, tiiketicinin korunmasiyla birlikte disiiniilmelidir. Urctimin
gerek fiyat, gerckse nitelik yonleriyle disalima ihtiyag duyulmayacak
diizeydc olmasi sagilanmalidir.
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SHP, 6zcllikle, ALT iiycligini de dikkate alarak, ckonomide dis
rckabete uyum kogullarinin olusmasini ayri bir 6nem vermcek zorunda-
dir. Bu nedenle, sanayide iiretim 6lgeginin en verimli diizeyde olmasi,
ckonomik ve teknolojik ctkinlik saglanmasi igin gerekli diizenlemeler
yapilacaktir.

SHP'nin disalimda, dinamik, ya da harcketii korumacilik politi-
kasi izlemesi cn uygun ¢oziimdiir. Digsatimda da, dretime dayah bir
programlama yapilacaktir. Bu yaklagim, SHP'nin yerli irctimin arti-
rilmasi, teknolojinin yerli iirctimi ve ¢agdas sanayi toplumuna gegis
politikalarinin bir uzantisidr.

Dis ckonomik iliskilerin diger 6geleri, IMF ve Diinya Bankasin-
dan ¢ok uluslu ortakliklara dek uzanan iliskiler zinciri bu temel yak-
lagim gergevesinde ¢oziilmelidir. Bu iliskiler toplumun ¢ikarlari, cko-
nominin, yerli iirctim olanaklarinm daha da gelistirilmesi igin vardir;
bunu engelleyici olmalarina izin verilmemelidir. Aymi ilke, yabanci
0zcl serinaye yatinmlan igin de gegerlidir. Yabanci sermaye, yerli
irctimin artinlmasini, cn ileri tcknolojileri kullanarak saghyorsa ve
yerli sermayc aymi iirctimi basaramiyorsa, kabul edilebilecek bir olgu-
dur.

Son olarak, doviz kuru ve dis borglar konusuna deginelim. D6-
viz kuru, bir sonugtur. Dis ckonomik iliskilerin yeniden diizenlenme-
siyle, gergekgi bir doviz kuruna ulagilmasi saglanabilir. Dig borglan-
mada da, ilke olarak, yerli iretimi artirma kuralina bagh kalinacak;
varolan dis borglarin geri 6denmesinde, diger borglu iilkelerle ortak
¢oziim yollar aranacaktir. Dis bor¢ ddemeclerinin, yillik digsatimin
belli bir oraninda olmasi saglanacak tir.

I11. Kisa Dénemde Ekonomik Onlemler Neler Olinalidir?

SHP'nin kisa doncmli ekonomil: onlemleri, ya da éncelilieri,
gyl siralanabilir: (a) issizlik sorunu (b) fiyat kararlilifis ve gelir bolii-
s@wlindin diizcltiimesi (c) uzun dénemli gelismenin kurumlarnin ger-
ceileyteritmesi

1. Igsizlik sorununa ¢6ziim bulunmaldir.

SHP‘nin anlayigina gore, igbulma, toplumsal yasamin varhik ne-
denidir; toplumsal diizenin temelidir.
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Uygulanmakta olan ckonomi politikalari, csasen, igsizligi, bir so-
run olarak gérmez, isbulmayi "toplumun-devietin'' bir iglevi bigimin-
de algilamaz. 1980 sonrasinda, igsizlik giderck artmig ve DPT'nin veri-
lerine gore, 1986 sonunda 4.5. milyona yiikselmigtir. Gergekte, igsiz
miktan kesin olarak bilinmemcktedir. DPT, iggiicii verileriylc ilgili
olarak iki onemli degisiklik yapmisg, iggiiciine katilma oranini azaltarak
ve scktorel istihdam / iirctim katsayilarini yiiksclterck, iilkenin iggiicii
fazlasini daha az gosterme voluna gitmistir. Ozcllikle kent ve kasaba-
larda orta Ggretim gormiis olan gengler arasinda igsizligin ¢ok yay-
gin oldugu, DPT tarafindan da vurgulanmaktadir (VKP, s. 132).
15 19 yas grubunda bulunan her 100 gengten il ve ilge
merkezleri (nde) % 28,5 'i, yalmzca kadinlarda.. % 39.3'ii igsizdir."
Dcgil yalmz sosyal demokrat, hig bir dcmokqtil{ yonetim, bu 6l¢ii-
de igsizlige dayanamaz. Bu o6lgiide igsizlikle saghkh bir toplumsal
yapiolugmaz.

SHP, kisa donemli ckonomi politikalarinin birincisi olarak, 1g-
bulmayi almak zorundadir. Bunun igin yapilmasi gercken iktidara
geldiginde hemen uygulamaya koyacagy, bir dizi "'6zel istihdam proje-
leri geligtirmektir. Geligtirilececk ozel istihdam projeleri, su ogeleri
icermelidir:

a. igbulma artigini amaglayan bir ckonomik 6ncelikler programi
geligtirilecektir.

b. Ozel istihdam projclerinin amaci, kisiyi, siirckli is olanaklan-
na hazirlamayi da igermcli, siirekli ise gegigin araci olmalidir.

Burada vurgulanmak istencn, demokratik, planh gelismenin dii-
zenlenmesinde, istihdam sorununun ¢oziimii igin, amag fonksiyonun,
istihdam olarak alinmasidir. Ornegiin, yillik biiyiime lizimin % 7 olmasi
yerine, yillik istihdam artisginin, belli bir oranda olmasi amaglanacak-
tir. Bu artis oraninin saptanmasinda, iirctilebilecck ozel istihdam pro-
jelerinin katkisi ve ayrica diger ckonomik politikalar dikkate alinmah-
dir.

istihdam artiginin amag almmasiyla, SHP, iktidarinin ilk beg yi-
linda, enaz dort milyon igsize is bulmahdir. Bununla igsizlik sorunu,
kugkusuz tiimiyle ¢oziime kavugmaz, bir 6lgiide giderilmis olur. Ya-
pilmasi gercken, "‘isteyenc is" olanags saglayacak somut projeler gelig-
tirmektir. Bu cergevede, ozcllikle, birkisim bayindirhik hizmetleri,
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agacglandirma, orman irunlerinin degerlendirilmesi, bakim ve onarim
isleri, yerel kosullari da dikkate alarak istihdam projeleri igin uygun
alanlar olabilir. SHP, daha simdiden bu konularda ayrintili galigmalara
girmelidir.

Ozcl istihdam projeleri, kisiyi, siirckli ige hazirlayici olmahdir.
Bu islerde galiganlar, belli bir siirc sonunda, sanayi ve hizmet alanlarin-
da siirckli isbulmaldir. Bunun saglanmasi igin de, 6zcl ¢alisma sirasin-
da, z2mamin bir béliimii bu amagla cgitime ayrilmalidir. Ornegin, 6zel
istihdam sirasinda, zamanin yarisi, ya da belli bir boliimii gelecckteki
istihdama yonclik cgitime ayrilmalidir. Buradaki cgitimin, kurulacak
sinai birimlerle isbirligi iginde yiiriitilmesi olanaklar saglanabilir. Ye-
rel/ yoresel sinai kuruluglar, 6zellikle KiT kuruluglar, bu konuda is-
birligi yapabilir. Sonugta, 6zcl istihdam, iscilige gegisin ilk agamasi
niteligi tagir.

2. Biitge oncelikleri degistirilmelidir.

Giniimiizde devlct biitgesinin yariya yakini, sermaye transferleri-
ne aynilmaktadir. Biitge, savunma ve transferler biitgesi niscligi tagi-
makta, ozcllikle cgitim ve saghk hizmetleri, bir tarafa birakilmaktadir.

Diger yonden, bitgenin ulusal gelir igindcki payi, 1980 6ncesin-
de % 25-27 dolayindan, 1985 'de % 19 dolayina inmcktedir. Ulusal
gelir iginde vergilerin orani da siirekli diigiiriilmekte, 1979'da % 19'
dan, giinimiizde % 12-13 dolayina indirilmis bulunmaktadir. Bu du-
rum, ozcllikle, biiyilk sermayc kazanglarinin vergi digi birakilmasindan
kaynaklanmaktadir.

SHP, bagta irctken olmayan sermayc kazanglan olmak iizere,
vergi oranlarini, dnce ulusal gelirin % 20'si, sonra da daha biiyiik bir
béliimiini kapsayacak bigimde artiracaktir. Sermaye kaynag: sorunu-
nun ¢0ziimi, yine sermaye gelirlerini vergilemektir,

SHP, bitge kaynaklarini artinrken, harcama onceliklerini de,
yeniden diizenlemek zorundadir. Bitge oncelikleri, cgitim, saghk,
barinma ve toplumsal kullamim bigimlerine agirhk verecck ydnde de-
gistirilecektir. SHP'nin anlayigina gore, toplumsal yapinin demokra-
tiklegmesi, saghkh bigimde geligmesi, biitge dnceliklerinin bu dogrul-
tuda degistirilmesine baghdir. Gagdas, demokratik, laik ve herkese
a¢ik kamu niteliginde cgitim, yine parasiz saghk hizmeti, barinma ola-
naklarinin saglanmasi toplumun islevleri sayilmalidir. Bunlara ek ola-
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rak, ulagtirma, kiiltir ve sanat alanlarinda, toplumsal Ggelere oncelik
veren, toplumsal kullanim bigimlerine ctkinlik kazandiran yaklagim-
lar, uygulanmaya konmalidir.

3. Temel tikketim mallannin sagilanmas:

SHP'nin kisa donemli ckonomik sorunlarimin en 6nemlilerinden
biri de, temel tiketim mallarinin diizenli bir bigimde, uygun fiyat ve
kosullarla saglanmasidw. Ozellikle temel gida maddeleri ile yakacak
maddelcrinin, dar ve sabit gelirlilerin kosullarina uygun olarak saglan-
masi gerckir. Bunun igin, bu mallarin, fiyat kararlilig: igindc, ycterli
miktarda sunumu igin gercken diizenlemeler yapilmalidir.

Bu konudaki diizenlemeler, yalnizca, toplam iirctim miktari ve
tiikketim egilimlerini degil, dagitim ve pazarlama siircglerini de igerme-
lidir. Yapilmasi gereken, iiriin diizeyinde iiretim, dagitim ve tiiketim
planlamasina gitmektir. Bu konu, genel planin bir onemli alt dgesi
olarak algilanmal ve diizenlenmelidir.

SHP, toplumumuzda tiiketim cgilimlerinin daha sag ikl bir ya-
prya kavugsmas: igin ayr bir 6zen gosterccektir. Ozcllikle gocuklarin
ve iggilerin beslenme kaliplarinin yeniden diizenlenmesi, bu amagla
gerekli kamuoyunun olusturulmas: yoluna gidileccktir.

Sonug

Burada, SHP'nin ekonomik yaklagiminin genel gergevesi gizil-
mek isteniyor. Kuskusuz, bu gergeve, ¢ok daha ayrinuli bigimde
incelenebilir, ek onerilerle destcklcnebilir, ya da de¢ icklenmelidir.
SHP, demokratiklesmeye kosut olarak, yercl/ yoresel ckonomik gelis-
me planlari uygulamasimi glindeme getirmeli ve katilimci yaklagimlarla,
gelisme sorununa goziimler iiretmelidir. Ek oiarak, burada, SHP'nin,
ckonomiyi "yonetim" anlayisi iizerinde durulmamaktadir. Ekonomik
gelismenin orglitlenmesi, etkin galigir bir yonetim yapisinin olusturul-
masi ve bu yapi iginde, ecmegiyle geginenlerin ctkin katilimi konulari,
SHP'nin tartigmasi, ¢ozlimler iiretmesi gercken konulardir.

(stanbul, 1. Sosyal
Demokrasi Diisiince Forumu
13 Aralik, 1986
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TURKIYE'DE SGSYAL DEMOKRASININ YENIDEN OLUSUMU
VE SHP

1. Girig

SHP, Parti igi cahgmalarin bir pargasi olarak, sosyal demokrasinin
baglica niteliklerinin belirlenmesi ve bunun dzellikle parti iiyelcrince
Oziimsenmesi gercktigi kamsindadir. Bu galigma, oncelikle bu amaca
yoneliktir. Belirleyici niteliklerinin agikhik kazanmasiyla, iilkemizde,
sosyal demokrasinin gelismesi ve giderek kendi toplumsal yapimiza
6zgii ¢oziimlcre ulagilmas: saglanacaktir. Sosyal demokrasinin Tirki-
ye'de olabilccegini veri alan, bunu nesncl toplumsal gergeklere dayan-
diran SHP, kendi orgiitiindc bu olabilirligin igerigini ve boyutlarini
nctlestirmek, sonra da bunlan topluma mal etmek durumundadr.

Caligma, ii¢ ana boliimden olugmaktadir. Once, sosyal demokra-
sinin cvrensel 6zellikleri, digiinsel kokenleri agiklaniyor. Sonra, gagi-
mizda sosyal demokrasinin baglica istcmleri ya da ozellikleri iizerinde
duruluyor. Daha sonra da, Tiirkiyc'de sosyal demokrasinin toplumsal
dayanaklan irdelcnerek Parti'nin siyasal giindemi konu cdiliyor. Dogal
olarak bu son bdlim, ¢ahgsmanin biiyilkk bolimiini olusturuyor.

Ulkemizde, bir toplumsal yasam bicimi olarak demokrasinin
oldukga yeni oldugu séylencbilir. Demokrasi, yalmz anayasal/yasal
metinler olarak degil, toplumsal yagamin bir ayrniimaz ogesi, ya da 6zii
olarak alindiginda, bu yargi agiklik kazanmaktadir. Konu, sosyal dc-
mokrasiye indirgendiginde ise, tam bir kavram kargasasinin cgemen ol-
dugu goriilmektedir. Ozcllikle, gok partili donemlerde de, solun orgiit-
lenmesi iizerinde varolan sinirlamalar bu kavram kargasasimi inanil-
maz boyutlara siireklemigtir. Sol diisiincenin, tiirii nc olursa olsun, tap-
lumsal baglariyla dogal gelisimi engellenmistir. Bu durum, solun ken-
di iginde ayrismasina ve bu ayrisma ilc uyumlu olarak kendi gelenegi-
ni olusturmasina olanak vermemigtir. Bu nedenle, sosyal demokrasi

kavramina agikhik getirilmesi, kavramin netlestirilmesi, kaginiimaz bir
gorev olmaktadir.
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2. Sosyal Demokrasi Nedir ?

Sosyal demokrasi, belli ckonomik ve toplumsal gelismelerin iirii-
niidiir. Sosyal demokrasinin, sanayilesmenin gocugu oldugu géré‘gii bu
anlayisa dayanmaktadir. Sanayilesme ve bu siirecin bir sonucu olarak,
sanayi iscisinin nicel ve nitel biiyiimesi, sosyal demokrasiye kaynaklik
etmistir. Bu nedcnle, sosyal demokrasinin belirleyici ozelligi, cn
onemli niteligi olarak, bu sinifsal yapi alinir. Temel kural budur. Sos-
yal demokrat partiler, gerek dar anlamda (isgiler, memurlar), gercksc
genis anlamda (biiro ¢alisanlari, teknik efemanlar, sanatgilar v.b.) salt
cemegiyle geginenlerden kaynaklanan, toplumsal temelini alan, parfi-
lerdir. Sinifsal konumu, koyliiler, kiigiik iircticiler, esnaf ve sanatkarlar
yoniinde genis tutulsa da bu belirleyici 6zellik degismemektedir. Bu
toplum kesimlerinin partileri, siyasal érgiitlenme olarak, basta is¢i sen-
dikalari olmak iizcre, dayandiklar sosyal katmanlarin orgiitleriylc or-
ranik iliski i¢indc olurlar. .

Sosyal demokrat partilerin nitcliksel gelisiminde, 15¢1 simif1 par-
tilerinin demokrasi konusunda aldiklari tavrin, tutumun, biyilk 6nemi
vardir. Bu agidan, sosyal demokrat partiler, sorunlarin temsili parla-
mento aracihigiyla ¢ozimini 6ne siirerler. Sinif miicadelesi, temsili
demokrasiyle bariggi bir ortamda ¢oziime ulagir. Sosyal demokratla-
ra gore, is¢i harcketi ancak demokrasi yoluyla iktidara gelir ve ik tidar-
dan giderse, sinif savagimi “'zora'* ya da silahli miicadeleye bagvurul-
madan, "hem miicadele hem uzlagsma' yoluyla toplumsal baris iginde
¢oziime ulasir. Buna karsilik, iktidari, segim yoluyla degil, devrimle
alan sinif partileri, $onetime geldikten sonra sinif diktatorliigine da-
yanmiglardir. Bu gergevede, ¢ogulcu demokrasiyi segen partiler, adla-
rn ne olursa olsun, sosyal demokrat, demokratik sosyalist, isgi v.b.
sosyal demokrat nitclik tagimiglardir.

Sosyal demokrat anlayigin iigiincii temel dayanagi, e nomiye
yonclik onermeleriyle agikhk kazanmaktadir.

Sosyal demokrat partilerin tarihsel geligimi iginde, insanin insan
tarafindan somiirilmesine kargi olma ilkesi varhigini siirekli olarak ko-
rumaktadir. Ancak, baglangigta goriilen ".... iiretim araglarimin toplu-
ma mal edilmesi'' amaci zamanla yerini, ekonominin kilit noktalarinin
topluma mal olmasi bigiminde algilanmistir. Her ilkede farkl yakla-
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simlar olmakla birlikte, sosyal demokrat ckonomik yaklagimin, demok-
ratikh planlama, vergileme, pay ortakhgi, yonetime katilma gibi yontem-
lerle daha cgitdil:¢i bir anlayigla toplumsal refalun artirllmasina ve yay-
gnlagmasina dayandigi soylenebilir. Pck ¢ok iilke deneyiminin goster-
digi gibi, bir kural olmamasi, zorunlu sayilmamasi kosuluyla kamulas-
tirma ve millilegtirmelgre gidildigi de agiktir. Ancak, sosyal demokrat
partiler, isbulma ve toplumsal giivenlik basta olmak iizere, ekonomik
gici olmayan kesimleri kucaklayici bir ckonomik modeli dngoriirler.
Bu noktalar veri alindiktan sonra, tiiketici piyasalarinda serbest piyasa
ckonomisini yadsimazlar.

Kuskusuz, bu gencl gizgileriyle 6zctlenen ekonomik yaklagimi,
her iilke, kendi toplumsal kosullarina gore ve degisik bigimlerde uygu-
lamigtir, Bir bagka deyigle, 6zgiin demokratik niteligiyle, sosyal de-
mokrat partiler, yalmz bir kisim kuramsal yaklasimlara gore degil,
bundan ¢ok daha biiyik oOlgiide, kendi toplumlarinin nesncl kosulla-
rindan ve kendi dencyimlerinden giderck, sorunlara ¢oziim irctmigler-
dir. Kamu miilkiyetinin, kuraldan g¢ok istisna niteligi tagimasina kar-
$in, sosyal demokrat partiler, denctim, yonlendirme, firsat esitligi ve
sosyal adaletin gergcklestirilmesi konularinda, oldukga kesin tavirh
davranmglardir, decnilebilir. Sosyal demokrat partiler, emekgilerin
ckonomik ve siyasal giiciinii artirmay ve sosyal adaleti saglamayi bas-
hica amaglan sayarlar. )

Tarihsel gelisimi iginde, sosyal demokrat harcketin baslica
dayanaklari, kisaca, dayandigi toplum kesimleri, demokrasi anla-
yist ve ckonomi politikalan iigliisii baglaminda gériilmektedir. Belirtil-
mesi gereken, bu igliiniin, gerek tek tek kendi iginde, gerekse iligkileri
agilarindan, -.tam anlamiyla, giincel kosullara gore degisiklik aldig,
esnek tutuldugudur. Bir baska dcyisle, sosyal demokrasiye devin-
genlik ve dinamizm kazandiran, degisen kogsullara uyum saglayarak
ve somut sorunlara ¢oziim ireterek gelismesini saglayan bu evrimci
niteligidir. Nitckim, diger ilkelerin uygulamalarinin cvrimi ve buna
bagli olarak sosyal deimokrat partilerin yaklagimlarinda goriilen degis-
mcler bu gergevede agiklanabilmektedir. Sosyal demokrat partiler,
degisik evrelerden ge¢misler ve giinimizde de kendi toplumlarinin so-
runlarina bagh olarak degisime ugramaktadirlar.
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Bu nokta, bizi sosyal demokrat partilerin, sorunlara ¢éziim 6ner-
melerini olusturma siireglerine getirir.-Sosyal demokrat partilerin nes-
nel dayanagi, toplumun emecgiyle gegingn kesimi bagta olmak iizere,
ckonomik giicii zayif olanlar olduguna gore, somut politikalar iircti-
mindc dc bu kesimlerin ¢ikarlarinin dikkate alinmasi kagmilmazdir.
Toplumsal gelismenin, kisa ve uzun donemde bigimlenisi bu gencl ger-
¢eveye dayanacaktir. Bu yaklaginu benimscyen ve organik yapisini bu
dogrultuda olusturan sosyal demokrat partilerin, toplumun gelecegini
belirlemeleri kaginilmaz olmaktadir. D'lﬁcr bir deyisle, sosyal demok-
rat partilerin, 6zcllikle demokrasiye, gelir boliisiimiine ve sosyal giiven-
lige yonelik onermeleri, uygulama alam bulmakta, scrmaye yanlisi par-
tiler bu dogrultuda, iktidarda olmasalar da, davranmak zorunda kal-
maktadir. Onemli olan, sosyal demokrasinin dayandi§i toplum kesim-
lerini orgiitlemesi, demokrasi anlayigini egemen kilmasi, yasama gegir-
mesi ve yonetime agirhgmi koymasedir.

3. Cagday Sosyal Demokrusinin Baglica Sorunlan Ve Istemleri

Her iilkede ayri ayn gelisme gizgileri bir yana, sosyal demokra-
9inin, genellikle, ekonomik yonden gelismis Avrupa iilkelerinde uygu-
landig: biliniyor. Dolayisiyla, Tiirkiye 6zclinden 6nce, sosyal demokra-
sinin giinimiizae kargilagtig) sorunlar ve bunlara yaklasim bigimleri
iizerinde durulmalidir.

Decnilebilir ki, 1970l yillara kadar, genellikle diinyada, ozcllik-
lc de Bati Avrupa'da, geacl olarak sol'un, 6zellikle de sosyal demokra-
sinin, bir yiiksclis donemi vardir. Gerek II. Diinya Savag éncesinde,
gerckse hemen savag sonrasinda, sosyal demokrat programlar uygula-
ma alani bulmus, toplumsal refahin artirilmasini, yapinin demokratik-
legtirilmesini, isbulma ve biiyime sorunlarina da ¢oziim getirerck,
olumlu sonuglar almiglardir. Aym yillarda, eski somiirgelerin bagim-
sizhga kavugmalari ve pck ¢ogunda, sol programlar uygulanmasi cgi-
limleri sol diisiinceyi zenginlestirici ve gelistirici iglev gormiustiir. An-
cak, 1970'li yillarda, bir yandan diinya kapitalizminde goriilen buna-
lim, diger yandan da degisik sol uygulamalarda goriilen g¢oziimsiizlik
ve tikanmalar, demokratik solu yeni yaklagimlara itmistir. Sosyalist
Entcrnasyonal gevresinde kiimelenen demokratik sol partiler, giderck
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cgemen olan parasalci, tutucu, kapitalizmin ““vahgi'' donemlerini hatir-
latan uygulama egilimlerine kargi ¢ikmaktadirlar. Son onbes yilda
goriilen, yonetime katilma oncrileri, gevre ve kadin sorunlarina iligkin
¢Oziim dncrmeleri, silahsizlanma ve niiklcer savaga kargi barig¢i yakla-
simlarin giindeme getirilmesi tiimiiyle bu yeni arayiglarin somut sonug-
laridir. Sosyal demokrat partiler kendi iilkelecrinde, demokratikleg-
meyi yayginlastirma , kiiltircl demokratiklesme onermelerini gelig-
tiriyor. Demokrasinin, klasik ve sosyal demokrasi donemlerini arkada
biraktigini, giincel sorunun ckonomik demokrasi oldugunu one sirrii-
yor. Evrimci yapilarina uygun bir bigimde, yeni 6nermelerin toplumca
benimsenmesi igin ugras veriyor.

Sosyal demokrat partiler, uluslararasi sorunlara da yeni yakla-
simlar iiretmeye calisgiyor. Bu gergevede, kuzey-giiney diyalogu, yeni
uluslararasi ekonomik diizen, silahsizlanma ve silahlardan arindiril-
mig bolge, aghga kars savas onermeleri gelistiriyor. Bu yaklagimlarla,
demokratik sol, gelecek igin agirhgimi koyuyor. Gerek kendi iiyeleri
ozclinde, gerekse diinya genclinde, sosyal demokrasi, yine en ctkin,
gercekgi ¢oziimler iireten niteligini koruyor. Yeni sorunlara ¢éziimler
iretmede basarih oluyor. Bir bagka deyigle, niteligj geregi, sosyal de-
mokrasi, insanhgin yaninlan igin, ¢oziimler iirctmceyi siirdiiriiyor.

Burada bir noktay: o6zellikle vurgulamak gerekiyor. Sosyal de-
mokrasi, hi¢ bir zaman, iiretim teknolojisini yenilemenin, yeni ve ¢ag-
dag iiretim siircglerini egemen kilmanmin gercekliliginden uzaklagmiyor.
Ekonomik demokrasiye gegis dnermesini, nesnel dayanagi, sinifsal te-
mcli nedeniyle, teknolojik yenilenmeye dayandinyor.

Kisaca, sosyal demokrat anlayisin, genelde, yaptifi ve yapacagi
cok sey var. Bir diinya goriisii ve yagsam bigimi olarak gelisen sosyal
demokrasi, gergek¢i ve esnck yapisiyla, yeni bakig agilarimi, ¢oziim
yollanimi, niteligi gercgi kolayca iiretebiliyor. Insanlarin ve uluslarin
esitigi; her tiirli somiiriiye kargi ¢ikilmasi, insan haklarinin ve 6zgiir-
liklerinin kullammindaki sinirlama ve engellerin kaldinlmasi bigimin-
dc ozetlencbilecek bir gergevede, sosyal demokrasi gelisip serpiliyor:
Ozcllikle, bireyin kendisine ve gevresine kargi yabancilasmasini 6nle-
yecek diizenlemeler, sosyal demokrasinin baslica ugras alanini olugtu-
ruyor. Bu konuda, egitimden, ailcye, galisma iliskilerine ve uluslararas
siyasetc uzanan bir dizi soruna ¢oziim iirctilmesi gerekiyor. Toplumsal
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yagam bigimlerinde ycni yaklagimlar, daha iiretkcn, daha gonengli ve
banig icinde bir diinya ve bunun igin ugrag verilmesi onemini koruyor.

4. Tirkiye'de Neden Sosyal Demokrasi ?

Sosyal demokrasinin yukarida belictilen ozellikleri ve ugrag
alanlan, genellikle ekonomik gelismesini bagarmis ya da bu yondc ol-
dukga onemli kazanimlar edinmig toplumlarin partileri igin gegerlidir.
Sorun boyle konulunca, iilkemizde sosyal demokrasinin "olabilirligi*
tartigma gotiirmez mi ?

Bu tartismay: biraz sonraya birakarak, varolan i¢ ve dig kosul-
larla, toplumsal ve tarihsel gelismelerin 1513inda konuya yaklasilmah-
dir. Ulkenin, nesnel kosullari, toplumsal ve ckonomik gelisme diizeyi,
giinimiizde iic onemli sorunu giindeme getirmektedir. Bunlar, ekono-
mik gelisme (sanayilesme), demokrasi ve sosyal adaletin saglanmasi-
dir. Ozetle, iilkenin, sanayilesme gereksinimi vardir; isbulma olanakla-
rinin genigletilmesi zorunludur; esitlik ve adalet gereksinimi vardir ya
da sorunlan demokrasiye iglerlik kazandirarak ¢6ziim getirme zorunlu-
lugu bulunmaktadir. Toplumumuzun gegmis deneyimleri, varolan ya-
pisi, olmazsa-olmaz bir bigimde nesncl bir zorunluluk olarak demokra-
siyi ve sanayilesmeyi oniimiize ¢ikarmaktadir. Bunlardan birinin énce-
ligi degil birlikteligi, ya da birlikte ¢oziimii temel ilkedir. Bu iki kiime-
de Yoplanan sorunlarin ¢oziimii, sosyal demokrasinin temel yaklagimla-
rimi belirlemekte, varhik nedenini olusturmaktadir.

Toplumumuzun, sanayilesme ve demokrasi sorunlarini, sermaye
yanhsi partilerin ¢ozmesine olanak yoktur. Genel olarak scrmaye, bu
iddiasim, o da bir olgiide, tagidigi donemi ¢ok geride birakmigtr.
Ozecllikle 1980 sonrasi uygulamalarinin da gésterdigi gibi, sermaye,
kendini, sanayi diginda tutmakta, i¢ ve dis iliskilerini bu gercevede
diizenlenmcktedir. Bu 1980 sonrasinda ycniden ticari scrmaycye donii-
siin sonucu olarak scrmaye, sinirh da olsa varolan, ulusal-iretken ni-
telikten uzaklagsmaktadir. Buna kogut olarak, demokrasiden uzaklasil-
masini da sevingle karsilayabilmektedir.

Nitekim, 12 Eyliil 1980'den buyana yedi yil gegmesine karsin,
demokrasi konusunda, uygun deyimiyle yaprak kimildamiyor. Ne eko-
nomik, nc de toplumsal sorunlara ¢oziim bulundugu one siiriilemiyor.
Sorunlar, daha da derinlesiyor, agirlagiyor.
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tkonomi politikasi, yerli irctimi yikima siriikliyor. Sanayi,
tarim ve finansman kesimleriyle, ckonomi, yabanci sermayenin dencti-
ninc giriyor; yerli dretim olanaklars geriliyor. Ekonominin disa agil-
masi, disariya sermayc aktarilmasi, iilkenin yoksullagmasi ve dig borg
yiikiiniin Iuzla agirlasmasi sonucunu veriyor. igsizlik, 6zcllikle gengler
arasinda, inanilmaz boyutlara yiikseliyor.

Hak ve ozgiirliikler iizerine getirilen sinsrlamalar, kalic: kilinmak
isteniyor; 6zellikle orgitii hak arama yollarn tikaniyor. Giivenlik sorus-
turmasi érneginde oldugu gibi, bireyler, nedenleri kendilerine agiklan-
madan, yargi karar olmadan, cczalandiriliyor.

Cagdigi, tutucu, dar kalplar iginde bir cgitira diizeniyle, top-
lumsal yikimin yeni tohumlar atiiyor. Biiyiik sermaye, Arap-iran ser-
mayesinin dc katkisiyla, genglerimizin, iirctken, hosgoriili ve yeni
gelismeler agik birer yurttag olmalarimi engelliyor. Tekelci sermaye-
nin, ckonomik sémiirii kiskaci, kiiltiirel sémiiriiyle, tamamlamyor. Be-
yin giicine dayals tirctimin yollari tikamiyor; toplumun yaraticilig
dnleniyor. Sermayenin nitelikli insangiicii gercksinimi, yabanci uzman-
larla kargilaniyor.

Toplum, ekonomik ve siyasal baski altinda tutuluyor; bu ikisi,
Lirbirini tamamhiyor. Bu yogun baski bireyci ¢oziim arayiglarini 6ne
¢ikanyor. Bireyci ¢ozim arayislarimin yiikselisi, giderck, /curtarict ara-
ma ¢abalarina doniigiiyor. Agir bunalim donemlerinin belirleyici ozel-
ligi olan bircyci kurtarica arayigi, sosyal demokrat anlayigin, temel
niteligine, 6ziinc tiimiiyle ters diigiiyor. Sosyal demokrat idcoloji ger-
¢ck kurtarnicinin emekgiler bagta olmak iizere, degisik toplum kesim-
Icinin Orgiitli ugragisi oldugu gergegine dayaniyor. Partililerimizin 6n-
celikle, bu gergegi yakalamasi gerckiyor.

Toplumumuz, emperyalizme kargi, ilk ulusal bagimsizlik savagi
veren toplumlardan biridir. Tirkiye Cumbhuriyeti bu temel iizerine
kurulmug, halk egemenligine dayali, gergek yol gosterici olarak bilimi
alan ve kendi ulusal kaynaklariyla ckonomik ve toplumsal geligmesini
saglamay ilke edinen bir yaklagimla, azimsanmayacak atilimlar yap-
mistir. Sosyal demokrasinin yerli disiinsel dayanaklari, bu, nedenle,
ulusal bagimsizlik, gagdaslagsma ve demokratiklesmedir.

Tirkiye, bugiin yinc, emperyalizmin kiskaci igine alinmakta,
ckonoimik ve siyasal bagimsizligim hizla yitirmektedir. Bu gidige dur
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demenin 6n kosulu, ckonomik ve toplumsal doniisiimleri igeren bir
demokratiklesme programinin yasama gegirilmesidir. Sosyal demokra-
sinin, emck agirhkh kitle harcketi oldugu gergeginden yola gikarak,
¢ogulcu, Ozgirliikkgl, kendi degisim dogrultularini en genis katilimla
belirleyen bir demokrasi programi, giiniimiizde, emperyalizmin, ckono-
mik, siyasal ve kiiltiirel baskisini kirmanin en ctkili ve kahcy aracidir.
Giiniimiiz Tiirkiyesi kosullarinda, bu tiir bir karsi ¢ikigin ortak bilcg-
kesi sosyal demokrasidir.

Demokrasi, 12 Eyliil 1980 sonrasindaki uygulamalarin da kanit-
ladigi gibi, yalnizca iiniversiteleri, basim, sanat ve kiiltiir gevrelerini
ilgilendiren, bir anlamda soyut bir kavram degildir. Koyliinin iirctimi-
nc verilen taban fiyatiyla, memurun maasiyla, isginin iicrgtiyle, ulusal
sanayicinin iirctimiyle, esnafin konumuyla, dogrudan iligkili bir siire-
tir. Demokrasi, ozellikle emegiyle geginenler igin, ckmek kadar, su
kadar gercklidir. Demokratiklesme ile emekgi kesimlerin ¢ikarlar ara-
sindaki bu dogyudan bagimhlik, iilkemizde, ilk: f:ez 1980 sonrasinda
actklik kazanmakta, goriilmekte ve yagsanmaktadir. Dolayisiyla SHP,
demokrasinin, emckgilerin 6zlemi oldugu gergeginden harcketle, bu
temele dayanarak, somut ¢oziim onerileri gelistirmeli ve Oncerilerinin
geligtirilmesini kesinlikle érgitlii katiimla saglamahidir.

Bu durumda, sosyal demokrasinin, toplumsal sorunlara sahip
¢tkmasi, ¢oziim onerileri tirctmesi, ve bunu, varolan nesnel kosullara,
gergeklere dayandirmasi gerckmektedir. SHP, bu toplumsal gereksini-
min iriiniidir.

Sanayilesmenin ve demokrasinin  "'vazgegilmezligi''ne kosut
olarak, sosyal demokrasinin, toplumun, issiz, kiigiik iiretici, is¢i, me-
mur, emckli, ulusal sanayici ve esnaf ve sanatkar kesimlerinin ckono-
mik konumlan agisindan da gerekli ve zorunlu oldugu, belirtilmelidir.
Bu nokta, bizi, sanayilesme ve demokrasiye ek olarak, sosyal demok-
rasinin temelini olusturan iigiincii 6geye gotiiriir. Bu iigiincii 6ge de
csitlik, sosyal adalet kavramlaniyla somutlagir. Her diizeyde daha ctkin
ve yaraticl diretim sireglerini gelistirme ve dretimden pay alma, yada
rkonomik olanaklarin artirilmasi, sosyal demokrasinin iigiincii ayagin
lusturmaktadir. Tirkiye'de sosyal demokrasi, bu nedenle de, kaginil-
1az bir zorunluluktur.
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Nesnel zorunluluklar veri alinirsa, bagtaki soruya doniilebilir.
Sanayilegmesini, aymi anlama gelmek iizere ckonomik geligmesini ta-
mamlamamis olan iilkemizde, sosyal demokrasi gergeklesebilir mi ?
Bu sorunun yaniti, iki diizeyde yapilacak yorumlarla verilebilir. Bun-
lardan birincisi, tarihsel/toplumsal gelismcler ve ikincisi de varolan
iiretim yapisidir.

Burada ayrintiya girmeden belirtilmelidir ki, toplumumuzda
dayamigmaci yaklagimlar, yakin zamanlara kadar egemen olmustur.
Gerek ckonomik anlamda, béliisiim ve hak edinme agisindan, gerekse
dlisiince ve hoggorii agisindan, toplumumuz, engin dencyimlerden geg-
mistir. Ek olarak, iilkemiz, ilk kurtulug savaslarindan birini vererck,
ulusal bagimsizhik kavramini gelistirmis, cagdaslasma yoniindc biiyiik
atiimlar yapmigtir. Tiirkiye sosyal demokrasisi, iincclikle, bu tarihsel
ve toplumsal degerlere sahip ¢ikma durumundadir. Ulusalci bir sana-
yilesme yaklagimi, buna kosut olarak, cagdas, iuctken, laik cgitim
diizenlemeleri, toplumsal iirctim ve kullanim siirc, .rinin geligtirilmesi,
kendi toplumsal 6zge¢misimizde bulunmaktad cLive cosyal de-
mokrasisi, oncclikle, bu toplumsal, ekonomik v¢ hultiirel, olumlu,
degerlere dayanmaktadr. -

Tarihsel dayanaklarimizin en onemlisi, kuskusuz, Atatirk dev-
rimlerinin 6ziinii olusturan alti ilkemizdir.

Yurttaglarin, tek asamah oy'la, esit hakla, simirsiz diisunce ve
anlatim ozgiirligiiyle ve ozellikle orgiiticnme olanagiyla iilke yoncti-
mine giderek artan bir 6lgiide katilmasi olan Cumhuriyetgilik;

Ulusal bagimsizhg, ilkenin bitinligini, yurtta bang, dinyada
bang ilkesini, Anadolu’nun kiiltiir birikimini evrensel kiiltiir birikimiy-
le degerlendirmeyi ve her yerde ve her tiirli somiiriiyc kargi olmayi
temel alan Milliyetgilil:;

Kimscnin kimseyi czmeyeccgi, somiirmeyecegi, herkesin yagami
boyunca geliri ve saghgi bakimindan giivenlik iginde olacagi, isbulma,
¢aligma ve egitim olanaklarindan tam bir csitlikle yararlanacag ve hal-
kin haklarini ve ozgirliiklerini genislctip yonetime agirhklarim koya-
caklan bir diizen kurulmasi anlamina gelen Halkgilik;

Ulkenin biitiinligi, ulusun bagimsizhg ve giivenligi, toplumsal
gonencin artinlmasi, her yurttagin 6zgiirligi ve csitligi, dogal kaynak-
lann, miilkiyetin, toplum yaranina kullanimi, yonetimin demokratik-
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lesmesi ve geligmenin siirckliligi amaglarini gergekles tirmeye dayanan
Devletgilil:;

Din ve inang Ozgiirligiine dokunulmaz bir hak olarak bakarken,
toplumun ve yonctim birimlerinin dinsel kurallara gére olugsmasina
ve yonctilmesine kesin kargi olmayi ongoren Laiklik;

Ekonomik ve toplumsal diizene uyumu degil, demokratik siireg-
lere dayanan siirekli degisimi, geligmeyi ve cagdaglagmay ilke edinen
Devrimcilik;

Partimizin temel ilkeleridir. Kuskusuz bu ilkeleri duragan alma-
mak, evrensel gelisme yoniinde yorumlamak ve geligtirmek gerekmek-
tedir.

Sosyal demokrasi, iilkemizin, nesncl kosullarina dayanmak
durumundadir, ya da varhgim bu nesnel kogullardan almaktadir.
Olkenin Mentlesme diizeyi, sanayilegmede aldii yol, kazandifi agama,
toplumun emckgi kesimlerinin demokrasi ve ckonomik gelisme yo-
niindcki istemleri, sosyal demokrasimizin dayanaklaridir. Bir bagka
deyigle, Tiirkiye'de sosyal demokrasi bir taraftan kendi nesncl temelle-
rini olugtururken, diger taraftan da giincel sorunlara ¢éziim iiretmek
durumundadir.

Sosyal demokrasinin kendi nesnel temelini olusturmasimin 6n-
kosulu, hizla sanayilesmeden geger. Gegmigin ve diger lilkelerin denc-
yimlerinden dc yararlanarak, sosyal demokrasinin somut bir sanayi-
lesme programiyla toplumsal geligmeye yon vermesi gerekmcktedir.
Sanayilesme, scrmayenin ulusal ve iirctken nitelik kazanmasinin yolu-
dur. Ek olarak, tcknolojinin yerli iiretimi, etkin ve verimli iirctim aga-
malarina gegilmesi, diger ekonomik sektérlerdeki iiretkenligin artmasi
da sanayilegsmeye baghidir. Sosyal demokrasinin niteligi bu konuda,
6zcl sermaye '‘diigmanhgi"m gercktirmez, aksine ckonomik ve top-
lumsal gelisme igin, bircylerin iirctkenligini ve yaraticihgimi artirmak
temel kuraldir.

Sanayilegsme programi, demokratik planlama, galisanlarin yone-
time katilmasi gibi, demokratiklegsmeye yonclik diizenlemeleri de iger-
mck durumundadir. Ek olarak, kirsal kesimle ilgili yeni ¢oziimler iiret-
mck, demokratik. kooperatifgilige iglerlik kazandirmak da sosyal
demokrat programin dgeleridir. Ozctle, sosyal demokrasinin ekonomik
programi, sanayilesme-demokrasi Dbiitiinliigii iginde diigiiniilmelidir.
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Bu gergevede olmak kojuluyia, kuskusuz, topitii.. .onomik
gelismelere uygun, esnck diizenlemelere gidilmelidir.

Sosyal demokrasinin ckonomik énermelerinin kisa donemli
olanlan soyle siralanabilir.

Oncelikle ¢oziimii gercken sorun, igbuimadir. Sosyal demokrat-
larin belirleyici 6zelligi, ya da onlan iktidara getiren temel 6ncrme
“herkese i’ onermesidir. Bu onerme, yalniz insancil kaygilardan kay-
naklanmaz, sosyal demokrasinin varligini siirdiirmesi igin de igsizligin
olabildigince ortadan kaldirilmasin da ongoriir. Sosyal demokratlar
icin igbulma, ckonomik biiyiimeye bagimli olarak alinamaz, irctim
arttikg¢a ulagilacak bir amag olamaz. Baglibagina ¢oziimii gercken,
ivedi, giincel bir sorundur. Dolayisiyla yapilmasi gereken, isbulma ile
ilgili somut ¢oziimler iirctmektir.

Coziimi gerekli ikinci giincel sorun, degisik toplum kesimleri
ve (bolgeler arasi) gelir ve yasam farkhliklarini azaltici 6nlemler almak-
tir. Bu nedenle, basta biitge oncelikleri olmak iizere, gelir, yatirim ve
iiretim sireglerinde yeni dizenlemeler yapmak, dar ve sabit gelirlile-
rin dretim ve gelir diizeylerini yiikseltici politikalar uygulamaktir.

Burada belirtilen ckonomik 6nermeler, kugkusuz, daha somut
programlar bigiminde, uygulama yontemleriyle birlikte geligtirilmeli-
dir. Bu tiir programlarin olusmasinda, parti orgiitiine ve diger galisan-
lara 6nemli gorevler diigmcektedir. Ciinki, sosyat demokrasi, 6ziinde,
¢uziim onerilerinin de,demokratik katilimla, toplumsal katihmla geligti-
rilmesini ongoriir. Yalmzca, bir-birkag kisinin onermesi de olsa, ¢ozim-
lerin tartigtilmasi ve uygulama programlarina doniistiriilmesinde
"demokratik siireglerin® igletilmesi, sosyal demokrasinin niteligi
geregidlir.

Sosyaldemokrat Halkgr PParti'nin ¢ok gii¢ ve biiyiik tilke sorun-
larie gozmesi gerckmektedir. Sorunlar, bizim igin biiyiiktir, demok-
rasi, isbulma, sanayilesine, gagdaslagma ve geligme, bizim igin 6nemli-
dir, biiyiiktiir ve kisa stirede ¢ozim beklemektedir. Bunlar, emekgi kit-
lelerin, isgilerin, koylilerin, esnaf ve sanatkarlarin, ulusal sanayici-
lerin, memurlarin ve emeklilerin, sorunudur. Bu sorunlar o nedenle
bizim, sosyal demokratlarin sorunlarichr. Sermaye yanli1 partilerin,
bu tiir sorunlan yoktur.
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Bu biiyiik sorunlarin ¢oziimii igin tek bir yol vardir: giigli bit
sosyal demokrat nitelikli parti Orgiiti. Napolyon'un para érneginde
oldugu gibi, bu ugrasida bagarinm ii¢ kosulu vardir: orgiit, oriit,
orgul.

Ancak, oncclikle 1980 sonrasinda, genis kitlelerin orgiitli siyasct
yapmalarina getirilen simirlamalar ve yasaklar, orgiitienmede sorunlar
yaratmaktadir. Bu dogru olmakla birlikte, SHP kadrolarinm, ig¢i,
koyli, kiigiik iiretici gibi salt emegiyle geginenlerin agirhkl oldugu bir
yapiya kavugmasi, baglica amaciniz olmahdir. SHP'nin varolus nede-
ni, ¢aligan kitlelerin partisi olmasnu gercktirmektedir. Partimizin, ig-
levlerini, onermelerini gergeklesgtirmesinin 0nkogulu, kimligini belirle-
menin temeli, bu noktadir. Sosyal demokrasinin niteligi bunu gerck-
tirmektedir.

SHIP Bilge Toplantisi,
Mugla / 10 Ocak 1987
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Kisinin, kendi uzmanhk dalipnda calismasi,
iiretimde bu’lﬁﬁllm;)gﬁfﬁ)as'kl donemlerinde, ya
g’ék giiclesiyor ya da tiimiiyle olanaksizlasiyor.
Buna kosut olarak, toplumsal sorumluluk daha bir
ivme kazaniyor, one ¢ikiyor. Uretim degil, iiretim
icin gerekli kosullarin yaratilmasi savasimi
giindeme gelirken, hak ve 6zgiirliiklerin
genisletilmesi icin kavga verilmesi, bu kavganmn
bilimsel bir temele oturtulmasi gerekiyor.

Ozgiirliik ten, emekten, haktan yana olanlarin gorevi
bu ortamda daha da artiyor. Pir Sultan'm dedigi
gibi, "'zincir boynum sikt1" yeter, demek ve
zincirleri kirmak gerekiyor,

VERSO

ANONIM SIRKETI




