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I. BOLUM

&YABANCI SERMAYE NEDIR? NASIL DOGAR?

Soru 1: Yabanc: sermaye nedir?

Yabanci sermaye, bir iilkenin karsihgim 6demeksi-
zin dis iilkelerden sagladigi iktisadi kaynaklardir. Bu
karsihgim 6dememe sozii ile kastettigimiz ya hig¢ bir za-
man 6dememek ya da simdi 6dememek, ileriki bir tarih-
te 6demektir. Alinan iktisadi kaynaklarin karsihklar: hig
bir zaman 6denmezse bu cesit yabanci sermaye «bagis»
niteligindedir. Eger karsilik ileride geri 6denecekse (bel-
li edilmis veya belli edilmemis bir tarihte geri 6denecek-
se) buna dis bor¢lanma yoluyla alinmis yabanci serma-
ye denir.

Bu ikinci tiir yabanc1 sermaye de 6diing ve yatirim
olarak ikiye ayrilir. Odiing halinde kaynag veren yabanci
iilke (ya da yabanc iilkedeki gergek Kkisi, tiizel kisi) bel-
li bir miktar nakit i¢in alacakli olur. Yatinm halinde de
yabanc1 gergek veya tiizel kisi, yatirimin yapildigi iilke-
de baz1 varliklarin, mallarin sahibi olur.

Bu tammmlamadan da anlasildig: iizere, yabanci ser-
maye alan iilke ilk elde kullanabilecegi iktisadi kaynakla-
r1 artirmaktadir. Yani tiiketim ve yatirim igin kullanabi-
lecegi mallar ve hizmetler ilk elde aldig1 yabanci serma-
ye miktarinca artmaktadir. Bu bakimdan, yabanci ser-
maye girerken iilkeye bir genislik ve rahatlik getirir; ¢iin-
kii bu sayede o iilkenin yurt igi iiretiminden daha fazla-
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s1 tiiketim ve yatirim ihtiyaglan icin kullanilabilmekte-
dir.

Soru 2: Yabanci sermaye nicin istenir?

Hiikiimetler halka kisa zamanda refah saglamakgicin
yabanci sermayeyi davet etmek egilimindedirler (Ister
yabanci yatirnmlar seklinde olsun, ister yabana iilkeler-
den alinan bor¢ seklinde olsun). Gene aymi sebeple bir
iilkenin yurttaglar1 da yabanci sermayeyi kendi yatirnm
amagclarinin gerceklesmesi igin talep etmek egiliminde-
dirler. Cunkii boylece kendi tasarruflarindan daha faz-
lasim yatirmak imkanmini bulacaklardir.

Buraya kadar anlattiklarimiz tabii madalyonun bir
yiizii. Madalyonun &biir yiiziine gelince, bu, ileride vade
geldigi zaman alinmis borcun 6denmesi ve aradan gegen
zaman icinde de borg faizlerinin 6denmesidir. Aym sekil-
de yatinm sahibi yabancilar sermayelerini geri almak
istedikleri zaman bu sermaycnin geri ddenmesi de genc
madalyonun obiir yiiziidiir. Yatirim o iilkede tutulduk-
¢a, saglanmis karlarin yatinmcimin tlkecine (yurt disi-
na) aktarilmasi1 da yapillms yatirnmin zorunlu sonucu-
dur. Biitiin bu ters yonlii 6demeler madalyonun &biir
yiiziidiir ve bu dénem basladigi zaman, yani net serma-
ye girisi yerine net sermaye ¢ikis1 hareketi basladig: za-
man, yabanci sermaye almis olan iilke iirettiginden da-
ha azim kendi yatinm ve tiiketim ihtiyaclan igin kul-
lanmak zorunda kalir. Ve yabanci sermayenin haklarinin
geri 6denmesi iilkeyi iirettiginden daha az bir tutar1 ken-
di 6z ihtiyaglarina (yatirim, tiiketim :htiyaglarina ve hii-
kiimet harcamalarina) kullanmak zorunda birakacaktir.

Yabanc1 sermaye konusuna girer girmez madalyo-
nun bu iki yiiziine isaret ettik. Ciinkii bundan sonraki
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tahlillerimizde yabanci sermayenin etkilerini gosterirken
daima madalyonun iki yiiziinii dikkate alacagiz.

Madalyonun bu iki yiizii yabanci1 sermaye konusun-
da hiikiimetlerin ve siyasi gruplarin zaman zaman dis gi-
cirdatmak ve kusku seklinde, zaman zaman da giiliimse-
me ve davetkar tesebbiisler seklinde ortaya cikan dav-
ranislarini izah edecek iki 6nemli 6zelliktir. Yabanci ser-
mayeyi davet eden hiikiimetler, ona ol¢iilii-Glgiisiiz vaad-
ler yapan siyasi davramislar, daha ¢ok yabanci sermaye
girisinin yarattigi kaynaklar iistii harcama imkanlarim
goz oniinde tutmaktadirlar. Buna karsihk, yabanci ser-
mayeye diismanlik seklinde, yabanci sermayeyi kovmak
veya hi¢ davet etmeme seklinde ortaya ¢ikan davramslar
ise, daha ¢ok madalyonun ikinci yiizii iizerinde (yani
yabanci sermayenin daha 6nce yapmis oldugu yatirnmlar
veya vermis oldugu odiingler karsiligi olarak yurt kay-
naklarini disar1 aktarma ozelligi iizerinde) durmaktadir.

Yabanci sermayenin tiirlerini, yabanci sermaye alan
iilkenin bu konuda izledigi iktisat politikasinin ozellikle-
rini, yabanci sermaye girisinin cesitli gelisme seviyelerin-
deki ekonomiler iizerindeki etkilerini, bu etkilerin iktisa-
di-siyasi Ozelliklerini tahlil etmeksizin dogrudan dogruya
blok halinde yabanci sermayeden yana olmak veya ona
kars1 tavir takinmak yanlis olacaktir. Bu sebeple, 6nce
yabanci sermayenin tiirlerini, yabanci sermaye alan iil-
keleri ve veren iilkeleri goz oniinde tutarak ayrintilariyla
gorelim; ondan sonra yabanci sermayenin etkileri kcnu-
sunda tiirlere gore ayrintili ve daha kesin yargilara va-
rabiliriz.

Soru 3: Yabanci sermayenin belli bagh tiirleri han-
gileridir?

Yukarida da belirttigimiz gibi yabanci sermayeyi ¢n-
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ce ikiye ayirahhm: 1. Yabanci kaynaklarin bir daha geri
istenmiyecek oldugu bagis seklindeki yabancit sermaye;
2. kaynaklarin ileride geri istenmesine imkan veren
odiing seklinde ya da yatinm seklinde (dogrudan dogru-
ya yapilan yatinmlar ve hisse senetleri satin almak yo-
luyla yapilan yatirimlar) giren yabanci sermaye. Ulus-
lararas1 yabanci sermaye akimlarinda bagis seklindeki
yabanci sermayenin payr oldukga diisiiktiir. Bu itibarla,
bunun daha fazla ayrintilarima girmeden asil ana paray:
geri isteme hakki veren (borcun belli bir vadede geri
odenmesi veya sermayenin dogrudan dogruya geri g¢ekil-
mesi seklinde) ve ana para g¢ekilmedigi siirece faiz veya
kar seklinde menfaat saglayan yabanci sermaye tiirleri
tizerinde durahm.

Dedik ki, bunlar ya bor¢ olur, ya yatirim olur. Borg
seklindeki yabanci sermayede belli bir para ile ifade edil-
mis olan bir miktar kaynak bir iilkeye saglamir ve belli
bir vade sonunda (ya da belli bir vadenin sonundan iti-
baren alacaklinin isteyecegi her an) anaparanmin geri
odenmesi sart:1 konur. Alacak geri 6denmedikge sozlesme
sartlarina uygun olarak faiz getirir.

Ikinci yabanci sermaye tiirii ise yatirnmdir. Yatirim,
bir iilkenin varliklar1 iizerinde, bir iilkedeki maddi ve
gayri maddi sermaye varliklar iizerinde baska iilkenin
fertlerinin, tiizel kisilerinin (sirketler, vb.) veya hiikii-
metinin hak sahibi olmasina imkan veren yabanci serma-
ye akimidir. Yatirnm seklindeki yabanci sermaye akim-
lar1 da ikiye ayrilir. D1s kaynaklar saglayan yabanc: ser-
mayedar ya dogrudan dogruya kendisi o iilkede fizik ya-
tirimi yapar ve ortaya c¢ikan iiretim biriminin yani fir-
manin sahibi olur; buna dolaysiz yatirim diyoruz. Ya da
boyle bir fizik yatirim yapmaz, sadece o iilkede esasen
mevcut olan bir firmanin hisse senetlerini satin alir. Boy-
lece o iilkedeki sermaye stokuna, sermaye varligina his-
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se senetleri satin alarak ortak olur. (Buna portfdy yati-
rnm da denmektedir). Hisse senedini satmn alirken de be-
deli kendi iilkesinin paras: ile 6deyeceginden bu iilkeye
yabanca kaynaklar girmis olur. Yabancilarin bir iilkede
emlak satin almasi, arazi almas: seklindeki yatirnrmlar1 da
o iilkenin varliklar iizerinde yabanci iilke mensuplarina
miilkiyet hakk: saglar. Karsiliginda bu varliklarin satin
alindig1 sirada bunlan satan iilkeye yabanci1 doviz girer.

Surasim1 da belirtelim ki, yabanct sermaye akimlari,
kredi seklinde oluyorsa uzun vadeli-kisa vadeli kredi
diye ikiye ayrilmaktadir. Uzun vadeli krediler daha ¢ok
hiikiimetlerce ve uluslararas: tesekkiillerce verilmekte-
dir. Kisa vadeli krediler ise daha ¢ok spekiilatif krediler
ve banka kredileri seklinde ortaya cikar. Yabanct serma-
ye akimlarimin o6zelliklerini alan ve veren iilkelere gore
de smiflandirmak miimkiindiir. Genellikle yabanci ser-
maye, gelismis iilkelerden az geligmis iilkelere dogru bir
kaynak akimidir. Bununla beraber, gelismis iilkeden ge-
lismis iilkeye de yabanct sermaye akimi olur. Bunlar
ozellikle hisse senetleri iizerinde yatinm (portfoy yatiri-
m) ve kisa vadeli kredi faiz hadlerinin yiiksekliginden
istifade etmek, para degerlerinin diismesi ihtimallerj tize-
rinde oynamak igin yapilan birtakim spekiilatif sermaye
hareketleridir. Bir de iigiincii bir grup olarak, gelismemis
iillkeler arasinda da yabanci sermaye hareketleri séz ko-
nusu olabilir. Yani gelismemis bir iilkeden gelismemis
bir baska iilkeye sermaye hareketi. Bu pek fazla goziiken
bir olay degildir. Ciinkii halk deyimiyle iki ¢iplak bir ha-
mama yarasir.

Buna karsilik, ilk bakista platonik bir durum gibi
goziikmekle beraber, gelismemis iilkelerden gelismis il-

kelere dogru da bir sermaye akim vardir. Bu olay iki
sekilde ortaya ¢ikabilir. Birincisi daha once yatirilmis
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yabanci sermayenin sagladig: biiyiik karlarin (borglarin
faizlerinin) o sermayeyi getirmis olan iilkeye dogru ak-
masidir. Bu akimlar resmi istatistiklerde de goriinmekte-
dir. Bu, yabanci sermaye sayesinde o iilkenin kaynakla-
rimin ve emeginin islenilmesi ve kullanilmasi sonucu sag-
lanan karlarin yabanct sermayeyi saglayan iilkeye dogru
akitilmasidir.

Yabanci sermaye akiminin ikinci sekli de az gelis-
miy iilkede yasiyan vatandaslarin elde ettikleri gelirleri
sanayilesmis iilkelerin ekonomilerine yatirmay: tercih et-
meleridir. Bu olay nigin olur? Bu olay olur, ¢iinkii az ge-
lismis iilkelerde elde edilen karlarin yamisira bir siya-
sal, toplumsal huzursuzluk, gelecek hakkinda bir belir-
sizlik, giivensizlik olabilir. Bunun sonucu o iilke serma-
yedar1 uluslararas: finans alemine, sermaye piyasasina
¢ikarak durumunu saglama almayi arzulayabilir. Bu, az
gelismis iilkelerin pek ¢ogunda gériilen énemli bir hare-
kettir. Kaynaklar alan iilke igin degilse bile yitiren az
gelismis iilke ekonomisi igin etkisi biiyiik olan bir hare-
kettir. Bu husus iizerinde ileride gene duracagiz.

Simdi yabanci sermaye tiirlerine gore ve gesitli gelis-
me scviyelerindeki iilkeler agisindan yaptigimiz sinifla-
maya gore sermaye hareketlerini bir tek tablo iizerinde
gosterelim (Tablo 1). Bu tabloda (+) isaretleri yabanci
sermaye hareketinin islek oldugu siklari gostermektedir.
Bos olan kutular veya art1 sayis1 az olan kutular islek ol-
mayan sermaye hareketlerini gostermektedir. Bu tablo
gozoniinde tutuldukea, ilerideki aciklamalarmmizda han-
gi tip yabanci sermayeden s6z ettigimiz hakkinda elimiz-
de daha kesin bir dayanak bulunacaktir. Bu tablodaki
kutu numaralan, ilerdeki agiklamalarda bahsedecegimiz
yabanci sermaye tiiriinii belli etmek igin bir referans
olarak kullanilacaktir.
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Soru 4: Yabanci sermaye akim tiirlerinden hangi-
lert daha ¢ok faydahdir, hangileri daha az
faydaldir, hangileri zararhdir?

Yaptigimiz bu siniflamalara ragmen su siklar fayda-
hdir, su siklar da zararhidir diye kesip atmak gene de im-
kansiz. Bu ayrint1 seviyesinde de Oniimiize bir giigliik ¢1-
kiyor. Ciinkii yabanci sermaye hareketlerinin icerisinde
bir iilkeye maliyeti en diisiik gibi goziiken bagislarin bi-
le iilkenin gelecegi icin 6nemli sakincalar1 ve yiiksek bir
maliyeti olabilir. Bu maliyet, yabanci sermaye akim ile
birlikte ortaya ¢ikan siyasi ddiinler (tavizler) meselesi-
dir. Bir yabanci sermaye akimi i¢in diger siyasi baglanti-
larn dikkate akmaksizm mutlak olarak iyi ya da kétii
demek yanhs bir degerlendirme olur. Bu degerlendirme-
de, iktisadi fayda/maliyet tahlili yamsira siyasi sartlan-
malar, siyasi baglanmalar hesaba katilmalidir. S$imdi ilk
adimda yabanci sermaye tiirlerinin basit bir degerlendir-
mesini yapmak igin su varsayimi yapacagiz. Diyecegiz
ki, yabanci sermaye hareketleri siyasi odiinlerden arin-
mstir; bunlar igin hi¢ bir siyasi ©Odiin verilmemek-
tedir. Baska bir deyisle, sadece iktisadi etken dikkate
alinacaktir. Bu takdirde, acaba hangi yabanci sermaye
tirleri daha faydalidir?

Siyasi etkenin olmadig veya siyasi etkenin sabit bir
seviyede oldugu varsayimi altinda yabanci sermayenin
cesitlerini, faydali olma derecelerini karsilastirmak, ge-
nel degerlendirmeden daha kolaydir. Siiphesiz en avan-
tajli sermaye akimi sikki, bagis olarak yurda akan ya-
banci sermayedir. Ciinkii bunda geri 6deme problemi
yoktur. Avantaj bakimindan, bagis disindaki yabanci ser-
maye tiirlerini siralamak icin, yabanci sermayeyi avan-
tajli yapan etkenleri saymaliyiz. Geri 6denmesi s6z ko-
nusu olan yabanci sermayelerde avantajli olmay1 sagla-
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yan basglica etkenler sunlardir: Birincisi, bor¢ olarak ve-
rilen yabanci sermayede ana paranin, yatirnm seklinde
yatirilan yabanci sermayede ise geri ¢ekme doneminin
uzun olmasidir. Bu donemin uzun olmasi sayesinde ya-
banci sermaye girerken dis 6demeler dengesi iizerine
olumlu etki yapacak, fakat ¢ikarken yapacagi olumsuz
etki ¢cok uzak bir gelecekte ortaya cikacaktir.

Yabanci sermayenin geri ¢cekme dénemi uzun olma-
hdir dedik. Eger kaynaklar bor¢ seklinde aliniyorsa, bu
takdirde uzun vadeli borglanma avantajlidir. Yatinnm ola-
rak alinmissa, bu takdirde iilkede uzun zaman kalma
niyetinde olan yabanci sermaye (ana paray: kisa zaman-
da sik sik yurt digina tasima egiliminde olmayan yaban-
c1 sermaye) tiirii avantajhdir.

Ikinci etken, borg olarak alinms yabanci kaynaklar-
da para iizerinden &denen faiz seviyesinin diisiik olmasi-
dir. Bu nokta da gayet aciktir; yabanci sermaye girdigi
yildan itibaren anapara igin belli bir faiz 6denecektir,
ve bu faizin diisiik faiz olmas: o iilkenin dis ticaret den-
gesi iizerindeki olumsuz etkinin zayif olmasi demektir.
Yabanci sermaye borg¢ olarak degil de yatinnm olarak
saglanmigsa yabanci sermayedara saglanan cikarin ad:
kardir. Yabanc1 yatirimlarda elde edilen karin transferi
dis 6demeler dengesi iizerine olumsuz etki yapar. Bu et-
kinin zayif olmasi i¢in yabanci sermayenin sagladig: ka-
rin diisiik olmasi, veya karlarin memleketten transfer yo-
luyla disariya ¢ikamlmamasi ve tekrar ayni iste veya bas-
ka islerde yatinma tahsis edilmesi gerekir.

Yabanci sermayede ana para iizerinden faiz haddi-
nin diisiik olmas:1 veya yabanci yatinmlarda kar haddi-
nin diisiik olmasi o iilkeye giivenin fazla olmasi sayesin-
de miimkiin olabilir. Eger iilkenin gelecegi iktisadi ve
siyasi bakimdan giivensizlik uyandinyorsa bu giivensiz-
lik rizikosu sadece yiiksek kar getiren yatirimlara yaban-
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c1 sermaye yatirilmak suretiyle ve sadece yiiksek faizli
odiing vermek suretiyle telafi edilmek istenir. Yatirim-
lardan elde edilen yiiksek karlar da yeniden yatirilma-
yip derhal anavatana aktarilir. Siiphesiz bu davranis da-
ha ¢ok 6zel yabanci sermayede s6z konusudur. Devletten
devlete verilen odiinclerde de iilkenin gelecegi hakkinda-
ki giivensizlik ve belirsizlik, ilerde sermaye ve faizi hu-
susunda belirsizlik ve giivensizlige, bu da yiiksek faiz
hadlerine doniisecektir. Yiiksek faiz alinmiyorsa, borg
diisiik faizle verilmisse, bunun iist tarafi siyasi tavizlerle
tamamlanmis olacak demektir. Boyle bir taviz de s6z ko-
nusu degilse, 6diing veren iilke rasyonel hareket etmiyor
demektir. Meger ki hig¢ bir siyasal amag giitmeksizin, bel-
li miktarda iktisadi kaynag: az gelismis iilkelerin kalkin-
ma cabalarina tahsis etmis olsun. Ileride gorecegiz, bu
durum yok degilse bile son derece istisnaidir.
Yukanda yapmis oldugumuz varsayim, yani yabanci
sermaye tiirlerinin faydalarinin kiyaslanmasinda, herhan-
gi bir dis siyasal etkinin bu sermaye ile birlikte yurda
girmedigi varsayimi, bir siyasal 6diiniin verilmedigi var-
sayimni, gercekten uzaktir. Yabanci sermaye akimu ile bir-
likte hemen her zaman bir siyasal etki akimi da s6z ko-
nusudur. O halde simdi bu siyasal etki boyutunu da tah-
lilimize katalim. Hangi yabanci sermaye tiirleri ne gesit
siyasal tavizlerle birlikte gelir ve iilkenin siyasi egemen-
ligi ve bagimsizlig1 iizerine ne gesit ipotekler getirir? Bu
mesele soyut olarak ¢éziimlenemez. Siiphesiz gercekte iil-
kelerin durumlarina ve tarihi gelismelerine bakarak, ne
tip siyasi odiinlerin ne tip yabanci sermaye akimlariyla
beraber gitmis olduguna bakarak soruyu cevaplandira-
biliriz. Tarih boyunca yabanci sermaye akimlari, birta-
kim siyasal ipotekleri de birlikte tasimislardir. Gegmis-
teki olgularin tahlili genel bir semanin ¢izilmesinde yar-
dimc1 olacaktir. Siyaset ile yabanci sermaye akimlarn ara-

Ucretsiz PDF Kitap Agrévi - https://rantey.org



sindaki iliskinin gegmiste gosterdigi gelismelere ileride-
ki agiklamalarimizda da zaman zaman temas edecegiz.
Burada genel olarak bu olgulara dayanarak, bir sema ige-
risinde yabanci sermaye akimlar: ile siyasal etkiler ilis-
kisini tahlil etmek istiyoruz. Bu semay: siyasal olgularla,
gecmiste goriilmiis siyaset ile yabanci sermaye arasinda-
ki karsiliklh etki o6rnekleriyle besleyecegiz.

Her seyden once, yabanct sermaye bir iilkeye ¢ok ca-
zip sartlarla giriyorsa, bu durum, siyasal Gdiinlerin yiik-
sek oldugunun bir dis belirtisidir. Mesela bir iilke diger
bir iilkeye bagis seklinde yabanci sermaye akitiyor. Bu,
tamamlayict siyasal odiinlerin biiyiik oldugunun bir be-
lirtisidir. Eger kaynaklar1 veren iilke faiz istemiyorsa,
ileride parasmm geri almak istemiyorsa, demek ki, baz1
siyasal ¢ikarlar1 hemen veya belli bir dénem igerisinde
saglamakts. ya da saglamak istemektedir. Bu durumun
ornegini siyasal bloklara baz kiigiik iilkelerin ithal edili-
sinde goriiyoruz. Gene askeri yardim, bagis yardimlar,
cogunlukla bloklara, egemenlik alanlarina veya tampon
devlet olarak bloklararasi ya da bloklara yakin kanatla-
ra alinan devletlerde goriilmektedir. Simdi diger yaban-
c1 sermaye akirm tiirlerinin getirdigi siyasi etkileri in-
celiyelim. /

Devletten devlete verilmeyip, o6zel kisiler arasinda
akan yabanci sermayede siyasi taviz verilmesi genellik-
le s6z konusu degildir. Ayn:1 sekilde, devletlerin 6zel ki-
silerden, 6zel sermaye piyasalarindan aldiklan 6diingler-
de de siyasal etken genellikle yoktur. Bunun istisnas1 yok
degil. Mesela Osmanli Imparatorlugunun 19. asirda al-
dig1 borglarin birikmesi, Imparatorlugun Batili iilkele-
re, ilerde gorecegimiz gibi, biiyiik tavizler vermesine se-
bep olmustur. Ancak genel kural olarak, ozel isletmele-
rin ve kisilerin gelismis iilkelere olsun, az gelismis iil-
kelere olsun, vermis olduklar1 kredilerde, gerek verilme-
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si sirasinda, gerekse verildikten sonra gecen siire iginde,
siyasi tavizler goriilmesi soz konusu degildir. Aslinda, da-
ha o6nce de belirttigimiz gibi, yabanci sermayenin kredi
seklini almas1 daha gok gelismis iilkeler arasinda séz ko-
nusudur. Az gelismis iilkelerde kredi seklinde degil de
dogrudan dogruya yatinm seklinde veya devletten dev-
lete kredi seklinde yabanci sermaye en ¢ok goriilen se-
kildir. Bununla beraber, baz1 6zel kredilerin krediyi ve-
ren iilkenin tebasi bulundugu devlet tarafindan garanti
edildigini, bu sekilde garanti edilen 6zel kredilerin de bir
cesit yar1 devlet kredisi seklinde az gelismis iilkelere dog-
ru aktigim goriiyoruz. Iste, bu sekilde ortaya ¢ikan kre-
dilerin alinmas1 sirasinda bir siyasi taviz verilmesi ve
boyle bir borglanmadan sonra da bir siyasi bagimlilik
ortaya ¢ikmasi miimkiindiir. Her ne sekilde olursa olsun,
az gelismis bir iilkenin yabanci iilkelerden genis olgiide
ozel krediler almis olmasi bile, bu kredilerin zamaninda
odenmesi geregi bakimindan iilkenin dis ticareti iizerin-
de bir yiik yaratir; ana paranin vadede 6denmesi ve ara-
dan gecen zaman ig¢inde de faizinin 6denmesi meselesini
dogurur. Eger bu o6devler yerine getirilmezse alacaklila-
rin tebasi bulundugu memleketlerin az gelismis iilke iize-
rinde cesitli baskilar yapmasi miimkiindiir. Tirkiye'nin
Paris antlasmasi ile geri 6demesini erteledigi borglarin
gogu iste bu gesit kredilerdi. Bu borglarin 6denmemis
olmast Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti iizerinde, 1958’-
de, i¢ iktisadi politika hakkinda birtakim direktifler ve-
rilmesine kadar varan siyasi baskilarin yapilmas: sonu-
cunu dogurmustur. Bu borglar varken yeniden borglan-
maya gitmek istiyen Hiikiimet bu borglar hakkinda baz:
garantiler vermek zorunda kalir. Ayrica yeni alacagi borg-
lar igin de yeniden birtakim tavizler vermek zorunda ka-
hir.

Bu agiklamalarimiz gosteriyor ki, 6zel kredi seklin-
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de verilen yabanci sermaye, siyasi tavizler verildigi tak-
dirde 6nemli miktarlarda artmamakla beraber, bunlar
herhangi bir sekilde biriktigi zaman, bunlarin geri 6den-
mesi meselesi siyasi bir baskinin ortaya ¢ikmasina sebep
olabilir. Alacakhilarin uyrugu bulundugu iilkeler, tebala-
rmn alacaklannin 6denmesi yolunda daima baski yapar-
lar. Uluslararas1 kredi seklindeki yabanci sermaye de
uzun vadeli kredi degil daha ¢ok kisa vadeli mevduat
kredisidir ve daha 6nce de isaret ettigimiz gibi, daha ¢ok
spekiilatif amaglarla ve kisa vadeli likiditenin saglam pa-
rali iilkelere aktarilmasi seklinde ortaya cikar.

Bazan da degeri diisiiriilecegi bilinen paranin elden
atilmasi veya yiikseltilecegi belirtilen bir iilkenin parasi-
na siginma seklinde kisa vadeli sermaye hareketleri or-
taya ¢ikar. Bunlarda siyasi baskilar genellikle s6z konu-
su degildir. Fakat siyasi buhranlarin ¢ikmasi iizerine pa-
ramin resmi degerinin diisiiriilmesi ihtimali beliren iil-
kelerin paralarina kars: spekiilasyon baslayabilir. Bu iil-
keler diger gelismis iilkelerden yardim isteyip bu buna-
lim1 onlarin yardim ile atlatmak istiyebilirler. iste boy-
le bir talep, siyasi bakimdan, o memleketi para savun-
mas! i¢in 6diing veya yardim istedigi iilkelere kars:1 ba-
gimli duruma sokabilir. Bunun yakin bir 6rnegi, once
dolara karsi yapilan spekiilasyon sirasinda Almanya’dan
ve Japonya'dan Amerika'min istedigi destek sirasinda,
sonradan franka karsi yapilan spekiilasyon karsisinda,
Fransiz hiikiimetinin diger Batil iilkelerden istedigi kre-
diler sirasinda ortaya ¢ikmstir.

Soru 5: Baslica yabanci sermaye tiirlerinin getirdik-
leri siyasi etkiler nelerdir?

Hiikiimetten hiikiimete yapilan yardimlar borg¢ sek-
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linde ise, siyasi odiinler ahnma sirasinda énemli bir rol
oynar. Alman yabanci sermaye miktari ne kadar artiril-
mak istenirse ve esasen alinmis dis borglar seviyesi ne
kadar yiiksek ise, nihayet alinmak istenen bor¢ ne ka-
dar daha fazla ise, bor¢ vermege raz1 olan hiikiimet kar-
sihfinda o kadar ¢ok taviz saglamak olanagina sa-
hiptir. Ayn1 sekilde borcun sartlarinin, kisa vadede dis
odemeler dengesini etkilemiyecek sekilde uzun vadeye
cevirmek, faizi diisitkk tutmak gibi yollarla iktisadi bakim-
dan avantajh hale getirilmesinin bedeli siyasal 6diinlerin
verilmesiyle Gdenebilir. Bor¢larin alinmas: sirasinda ge-
rek borglanma sarslarinin elverisli olmas: igin, gerekse
alinacak bor¢ tutarmmm artirilmasi i¢in birtakim siyasal
odiinler verilmektedir. Fakat meselenin &biir yiizii de
vardir. Belli bir bor¢glanma diizeyine ulagsmis olan bir iil-
kede, dis borglarin toplam tutarimin, bunlarin faizlerinin
diizenli olarak 6denmesi zorunlugunun, ve vade gelince
ana paranin 6denmesi zorunlugunun borglanmis iilke hii-
kiimeti iizerinde yaptig: 6nemli bir baskisi vardir.
Demek oluyor ki mesele dis borglarin alinmas: sira-
sinda verilen siyasi tavizler, ve iilke belli bir borgluluk
diizeyine ulastiktan sonra borglarin iadesi, faizlerinin
6denmesi doneminde ortaya ¢ikan siyasal bagimlilik me-
selesi diye ikiye ayrilmahdir. Belli bir bor¢lanma sevi-
yesine ulasms iilke, faiz borcunun ve ana paranin 6den-
mesi bakimindan alacakl: iilkelere karsi bagimli durum-
dadir, ipotek altindadir. Borglarin varh bu bakimdan
geri 6deme vadesi geldiginde ve faizlerin 6denmesi do6-
neminde siyasal bagimlilhik yoniinden ikinci bir etki ya-
par. Bu etki birincisinden ¢ok farkli olabilir. Genellikle
hiikiimetler geri 6deme vadelerinin ertelenmesi, faizle-
rin ertelenmesi ve yeniden borglamp bununla eski borg-
lar1 6deme (refinancement) gibi, dis 6demeler bilango-
suna rahathik getirici tedbirleri alacaklilarindan i1srarla
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istemek zorunda kalabilirler. Iste bu bakimdan alacakh
devletler karsisinda borglu devletlerin baska siyasal ko-
nularda da pazarhk giicleri zayif, boyunlan biikiik olur.
Iste bu etkiye, bor¢lanmanin sonradan yarattig, ikinci
elden yarattig1 siyasal etki diyoruz. Eger bor¢luluk du-
rumunda olan bir iilkede, siyasi yapida koklii bir degis-
me olursa, yeni yeni kiitleleri temsil eden bir siyasi ik-
tidar gelirse, bu ¢ok daha biiyiik degisikliklere yol aca-
bilir. Soyle ki eskiden alinmis borg¢larin 6édenmemesi o
iilkedeki yeni iktidarin alacakli devletlerce taninmamasi
sonucunu dogurabilir. Borcun reddi denen bu davramsi
ileride gorecegiz. Simdiden belirtelim ki bunu yapmak
son derece giigtiir.

Simdi bir de uluslararasi teskilatlardan hiikiimetle-
re saglanan yabanci sermaye akimlarinin yarattig: siya-
sal etkileri gorelim. Ilk bakista bu siyasal etkiler zayif
gibi goriinmektedir. Ciinkii uluslararas: orgiitler hi¢ bir
devletin dogrudan dogruya temsilcisi degildir. Bunlarn
verdikleri odiingler ilk bakista siyasal odiinlerden arin-
mus gibi goziikiir. Oysa gergekte bircok uluslararas: tes-
kilat baz1 bityiik iktisadi kuvvetlerin dogrudan dogruya
etkisi, kontrolii altindadir. Bunlardan bor¢ almak o iil-
keden bor¢ almak gibi siyasi problemler, bagimhilik prob-
lemleri yaratabilir. Bununla beraber, genel olarak sunu
soyliyebiliriz ki, uluslararasi orgiitlerden bor¢lanma dog-
rudan dogruya iilkelerden borglanmaya kiyasla daha az
siyasal bagimlihlk meselesi yaratir. Ozellikle her iki blo-
kun yani kapitalist iilkeler blokunun ve sosyalist iilkeler
blokunun iiye olduklarn uluslararasi orgiitlerden alinan
odiingler siyasal bakimdan 6diin verilmesini gerektirmi-
yecek nitelikte Odiingler olabilir. Birlesmis Milletlerin
verdigi odiingler bu nitelikte sayilabilir. Bununla bera-
ber, Birlesmis Milletler bugiine kadar 3. diinya iilkeleri-
nin biitiin ¢cabalarina ragmen biiyiik bir 6diing verme ku-
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rulusu ortaya ¢ikarmis degildir. Buna karsilik, fazla mik-
tarda dis bor¢ verebilecek durumda olan orgiitler (Diin-
ya Bankasi, Milletlerarasi Para Fonu, Avrupa Yatirim
Bankasi1) arkasinda bir siyasi blokun ya da onun iginde
baz iilkelerin son derece kuvvetli oldugu uluslararas: or-
giitlerdir. Ve bunlara bor¢lanma gene o iilkeler karsisin-
da bir bagimlilik sorunu yaratabilir. Bununla beraber,
Diinya Bankasi gene de dogrudan dogruya yatirim pro-
jelerine odiin¢ verdigi i¢in, bu projelerin verimliligi kar-
sisinda alman 6diingler Diinya Bankasina fon veren iilke-
lerin siyasi etkilerinden bir dereceye kadar arinmis sa-
yilabilir.

Simdi oldukga zor bir meseleye geliyorum. O da ya-
banci yatinmlarn bir iilkede gittik¢ce artmasinin, yaban-
a iilkelere ait tebaanmin yaptigi 6zel yatirnmlarin memle-
ket ekonomisinde gittikce artan bir yer tutmasimin ya-
rattig1 siyasal bagimlilik sorunudur. Once sermayenin gi-
rigsi sirasindaki siyasal bagimlilik. Eger iilke sanayiles-
memis, az gelismis bir iilke ise, ve hiikiimet eger kalkin-
ma metodu olarak 6zel tesebbiisle kalkinmay: benimse-
misse yabanci yatirnmlari hem hiikiimet destekler, hem
de ozel tesebbiis icerisindeki sermaye sahipleri destekler-
ler. Heniiz sanayilesme gergeklesmemistir. Yurt i¢i mii-
tesebbisler sanayi uretim metodlarina vakif degillerdir.
Ellerinde cagdas tretim teknolojisi ile ilgili fazla bir bil-
gi yoktur. Bunun i¢in sanayi tesisleri kurma bakimindan
yabanci sermayeye tabidirler. Yabanci sermaye gelerek
onlarin sermayesine katilacak, yatirim yapacaktir. Sana-
yi yatinnmlar:1 ancak o sayede gergeklesebilecektir. Bas-
langicta bu miitesebbisler aslinda yabanci iilkelerde ya-
pilan sanayi iiriinlerinin temsilcileri durumundadir. Son-
radan yavag yavas Once montaj sanayii seklinde bu sa-
nayi iiriinlerinin hi¢ degilse bir kisminin pargalarimi ge-
tirip bir kisminin yurt icinde tamamlanmasi igin yatiri-
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ma gecerler. Veya bu yola hiikiimetce zorlanirlar. Hiikii-
met zamanla bu iiretim birimlerinin genisletilecegi ve
tam iiretim yapilabilecegi iimidini beslemektedir. Bu ser-
mayedarlar, yatinmci1 yabanci sermaye karsisinda isbir-
lik¢i durumundadirlar. Varlhiklarin1 ya onlarin iiriinleri-
ni satmaya veya Tiirkiye'de onlarin iiriinlerini hi¢ degil-
se montaj sanayii yoluyla tamamlayip satmaya ada-
mslardir. BoOyle bir gelismenin belli bir siire sonun-
da yaratacagi durum sanayi ve teknolojinin geliskin
oldugu kesimlerde biitiiniiyle dis firmalara doéniik ve on-
lara bagl iiretim birimlerinin kurulmasidir. ister boyle
bir montajc1 gelismenin sonucu olsun, isterse bu iilke
yatirnm sahiplerinin mensup olduklar: iilkenin somiirge-
si oldugu icin o yatirimlar gerceklestirilmis olsun, her iki
durumda da sanayi biiyiik kesimleriyle dis sermayenin
etkisi altinda bulunacaktir. Boyle bir sonu¢ karsisinda
milli bir sanayiden bahsetmek imkénsizdir. Su anlamda
ki iilkedeki sanayiin biiyiik bir kism dis iilkelerdeki ser-
mayedarlarin ve firmalarn kararlarina bagh olarak ha-
reket etmektedir. Bu firmalarin bagh olduklan siyasal
orgiit esas itibariyle merkezlerinin bulundugu iilkedeki
devlettir. Boyle bir sanayi tipinin uzun vadede yarataca-
&1 siyasal davranis, yani sanayiini yabanci sermayedar-
lara kaptirmus bir iilkede bu sanayi karsisinda dogacak
siyasal davrams iki yonliidiir. Birincisi, bu sanayi kolla-
rnnda calisan emekgi kiitlelerinden gelecek olan iicret
icin, hayat sartlarinin iyilestirilmesi i¢in miicadele ya-
vas yavas yabanci sermaye diismanhgina doniisecektir.
Bu da siyasi partiler yoluyla yabanci sermayeye karsi
siyasal eylem seklinde gelisecektir. Bunun yam sira ikin-
ct bir siyasal gelisme de, iilkenin yerli sermayedarlarin-
dan ortaya cikacaktir. Belki birtakim sermayedarlar o
iilkede yavas yavas yerli yatinmlarla, (yabanci sermaye
ile igbirligi yapmaksizin yaptiklar1 yatirimlarla) iilkenin
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pazarlarinin belli bir yiizdesini ele gegirecekler ve ya-
banci sermayenin egemen oldugu pazarlar1 da cle gegir-
mek icin hiikiimetin destegini talep edeceklerdir. Eger
yabanci sermaye ile isbirligi yapan sermayedarlar disin-
da, yatinm yaparak gelismis ve belli bir ekonomik vc
giderek siyasal ciisseye ulagmis milli burjuvazi var ise,
bunlar iscilerde dogan yabanci sermaye diismanhigina
kendi agirliklarint da katacaklardir. Sonu¢ olarak milli
sanayi isteyen bir genel siyasi hareket olabilir ve bunun
da sonucu olarak millilestirmeler (yabanci sermayenin
tasfiyesi anlaminda) ortaya cikar. Boylece ortaya koydu-
Sumuz siyasal giiciin dogusu ve genislemesi, az gelismis
bir iilkede yabanci sermayenin belli bir yayginliga ulas-
masimdan sonra ortaya cikabilecek bir siyasi geri tepme
siirecidir.

Soru 6: Yabanci sermaye akimlan icinde «dis yar-
dim» kavramimin anlam ve yeri nedir?

Yabanci sermayenin siyasi bir zarf i¢cinde sunulusu-
na dis yardim, bu konudaki uluslararasi (devletten dev-
lete) anlasmalara da dis yardim programlari deniyor.
Simdi bir de dis yardim deyimiyle ne kasdedildigini acik-
liyalim.

«D1s yardim» deyimi 6zellikle Ikinci Diinya Savasin-
dan sonra kullanilmaya baslanmistir. Hiikiimetlerin prog-
ramladiklarn ve genellikle kamu sermayesi akimlar: sek-
linde olan sermaye akimlann bu donemde genellikle «dis
yardim» adi ile anilmaya baslanmistir. Dis yardimlarin
bir kismi bagis, bir kismu da édiing seklinde olabilir. Ge-
nellikle askeri yardimlarda ve siyasi bakimdan iki iilke
arasinda siki baglar kuruldugu zamanlarda yapilan yar-
dimlarda bagis unsuru fazla olmaktadir. Ozellikle A. B.
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D.’nin Tkinci Diinya Savas:1 sirasinda kendi miittefikleri-
ne yaptig1 askeri yardim programlar1 daha cok bagis esa-
sina gore yapilmisti. Ikinci Diinya Savagindan sonraki
Amerikan yardim programlarinda da (ozellikle istenen
siyasi bloklasmalar1 gergeklestirmek amaciyla yapilan
yardimlarda), bu tiirden olan askeri yardimlarda bagis
unsuru agir basmistir. Sonralari, 6zellikle 1960 yillarinin
basindan itibaren, A. B.D. yardim programlarinda daha
cok borg esasina donmiistiir.

Soru 7: Yabanci sermaye hareketlerini yaratan ik-
tisadi sebepler nelerdir?

Iktisat teorisinde yabanci sermaye akimini doguran
sebepler, genellikle sdyle bir basit sema ile gosterilir.
iktisaden ilerlemis iilkelerde sermaye, sanayilesme iler-
ledikce bollagsmaktadir ve artan sermayenin kira bedeli
olan faiz haddi buna paralel olarak diismektedir. Boyle-
ce sermayesi bol olan iilkelerde sermaye yatirmakla el-
de edilen net hasila ya da kar, yatinm stoklan arttikca
azalan bir seyir gostermektedir. Buna karsilik sermaye-
nin nispeten kit oldugu iilkelerde, yatirim sistemi olduk-
ca yiiksek bir net kar getirmektedir. Bu iilkelerde serma-
ye kit oldugu icin ona 6denen faiz de yiiksektir. Boylece
gelisme seviyeleri farkli olan iilkeler arasinda sermaye-
nin net verimi, karhligi bakimindan bir farkhlasma or-
taya ¢ikmaktadir. Bunun sonucu olarak da sermayenin
net karliliginin azalmaya basladig: gelismis iilkelerden
-sermayenin yiiksek kar getirdigi iilkelere dogru bir ser-
maye akimi dogar.

Demek oluyor ki, salt iktisat teorisi modelinde iil-
kelerarasi sermaye hareketlerinin sebebi sermayenin kar-
lilik dereceleri arasindaki farklardir. Bu farklar var ol-
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dukc¢a sermayenin karhih@gnin diisiik oldugu iilkelerden
sermayenin karhihigimin yiiksek oldugu iilkelere dogru
kaynak akimi meydana gelmektedir.

Ancak bu sema bize su sorunun cevabim veremiyor:
Baz1 iilkelerde sermayenin karlihk derecesi diger bazi
iilkelerden, genellikle gelismis iilkelerden, daha yiiksek
oldugu halde, ve bunun sonucu olarak bir sermaye akim
meydana gelmesi gerektigi halde, boyle bir sermaye aki-
m goriilmemektedir. Baska bir deyisle, sermayenin kar-
Iihgmin diisiik olan iilkeden sermayenin karhhgimn yiik-
sek oldugu iilkeye dogru sermaye akimi olmamaktadir.
Disiik karhlik ile yiiksek karhlik bir sermaye akimi ya-
ratmaksizin dengede kalabilmektedir. Bunu nasil izah
edebiliriz?

Iktisat nazariyesinde bunun cevabi su sekilde veril-
mek istenmistir. Her ne kadar bir iilke ile diger iilke ara-
sinda dikkate deger derecede sermaye kan (faizi) fark-
lann olmasina ragmen bir sermaye akiminin dogmadig:
goriilityorsa, bunun sebebi iki iilke arasindaki yatirnm-
larin tasidiklan riziko seviyesindeki farklardir. Soyle ki,
sermayenin karhhgnin diisiikk oldugu iilkede, yatirim-
cilar belirsizlik ve rizikonun da az oldugunu kabul et-
mektedirler. Yani bu iilkede yatirim giivenli sayilmakta-
dir. Buna kargilik, sermayenin karhiligimin yiiksek oldu-
gu iilkede riziko da yiiksek sayilmaktadir. Dolaysiyle
rizikonun yiiksekligi bu kdrn bir kismimn riziko primi
olarak iskonto edilmesine sebep olmaktadir. Béylece ka-
ba karlihgin yatinmalar tarafmdan degerlendirilisinde,
giivenli kidra cevrilisinde bu kaba karhilik azalmakta,
baska iilkedeki diisiik karlilik ile aym seviyeye gelmekte-
dir. Riziko ve belirsizlik unsurunun hesaba katilmasi bu
modele oldukca gercekgi bir nitelik kazandirmaktadir.
Soyle ki, salt iktisat teorisine dayanan modelde yabanci
sermaye akimlanmn iilkeler arasindaki yatimmlarin kar
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marj1 (faiz haddi) farklarim ortadan kaldirmasi gerekir-
ken, nicin bu farklarin belli bir diizeyde siiriip gittigini,
ve boyle bir dengede kaldigim1 agiklamis oluyoruz.

Iktisat teorisinde bir goriis de sermayenin kit oldu-
gu iilkelerle sermayenin bol oldugu iilkeler arasinda bi-
rinden digerine sermaye akiminin dogmasmn zaruri ol-
madigim iddia etmektedir. Bu goriise gore, sermaye bol
olan iilkede, i¢inde ¢ok sermaye olan mallar yapilir, ve
emegin bol oldugu iilkelerde de emek yogun (toplam de-
gerde emegin ¢ok oldugu) mallar yapilir. Eger ikinci iil-
ke birinciden sermaye yogun mallar getirir, ona emek
yogun mallar satarsa dis ticaret sayesinde sermaye kit-
lig1 etkisini gidermis olur. Bagka bir deyimle sermaye-
nin kendisi gelmeyebilir, sermaye yogun iiriin gelir. Bu
teori mantiki sonucuna gotiiriiliirse, tam rekabet ve ser-
best ticaret oldugu takdirde mal hareketleri iiretim et-
kenlerinin fiyatlarimi esitler ve sonunda faizleri esitler.
Sermaye hareketlerine liizum kalmaz. Aslinda biitiin iire-
tim etkenlerine yapilan 6demelerde bir miktar sermaye
vardir, bu sebeple iiretim etkenlerinin fiyatlarmin' esit-
lige gelmesi, dolayisiyle faiz haddinin esitlige gelmesi soz
konusu degildir.

Soru 8: Salt iktisadi model nicin yetersizdir? Hangi
etkenler dikkate almarak tamamlanmali-

dir?

Yukardaki model gergekteki yabanci sermaye akim-
larinin sebeplerini yeteri kadar kavrayamamaktadir.

Modelin yetersizlikleri iki noktada toplanmaktadir.
Birincisi, bu model 6zel sermaye hareketlerini salt ikti-
sadi sebeplere baglayan bir modeldir; siyasi etkenleri he-
saba katmamaktadir. Yabanci sermaye akimlarinda ge-
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rek alan iilke, gerek veren iilke bakimindan bazi siyasi
amaglarn gerceklestirilmesi, yabanci sermaye hareketi-
ni yaratan sebep olabilir. Gene bunun yani sira, bu mo-
del bize yabanci sermaye sebebiyle ortaya ¢ikan iktisadi
catismalari, pazarlarin tiimlesmesini, uzun vadeli iktisa-
di egemenlik amaclarini, baska bir deyimle uzun vadeli
emperyalizm politikalarin1 agiklamakta yetersiz kalmak-
tadir. Ciinkii uzun vadeli bir piyasa kapma politikasi ki-
sa vadede yabanci sermaye hareketlerini, iktisadi mode-
lin gosterdiginden farkli miktarlarda ve farkli bolgelere
dogru akitrmis olabilir. Bir 6rnekle belirtelim. Iki az ge-
lismis iilke (A ve B iilkeleri) diisiinelim. Ikisinde de ri-
ziko ve belirsizlik seviyesi aym olsun. Buna karsilik A
iilkesinde karlilik B iilkesine kiyasla daha yiiksek olsun.
Buna ragmen, sanayilesmis bir iigiincii iilkenin (C iilke-
si) sermayedarlar1 sermaye akimlarim1 bu A iilkesine de-
gil B iilkesine dogru yoneltmeyi tercih edebilirler. Bu
iki iilkenin riziko ve belirsizlik durumu aymi olsa bile B
iilkesini tercih edebilirler. Bunun da sebebi C iilkesi hii-
kiimeti (ya da sermayedarlar1) B iilkesini amaglayan
uzun vadeli bir piyasa kapma ya da emperyalizm amag-
larim gerceklestirme politikas: i¢ine girmis bulunabilir-
ler. Ayrica siyasi etkenin ihmal edilmesi sebebiyle, bu
model devletlerin verdikleri yabanci sermayeyi, yani dev-
letten devlete dis kaynak akimlarimi izah etmekte biis-
biitiin yetersiz kalmaktadir. Oysa c¢agimmzda, ozellikle
ikinci Diinya Savasindan sonra, yabanci sermaye akimi-
nin en biiyiik kismi devletten devlete, yani kamu kesimi
icinde yapilan yabanci sermaye akimlaridir (ya da ka-
mu kesimine verilip kamu kesimi tarafindan alan iilke-
nin 6zel kesimine dagitilan yabanci sermaye akimlan-
dir). Aslinda dyle bir model ¢izilmesi gerekir ki, bu akim-
larin miktarlanimi, dogus sebeplerini, yonelislerini, bu
sermaye akimlann konusunda sonradan girisilen siyasal
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eylemleri agiklayabilsin. Yabanci sermaye akimlarini tii-
miiyle kavramak, bunlarin ortaya ¢ikma ve devam etme
scbeplerini agiklayabilmek igin, gerek yabanci sermaye-
yi veren iilkenin, gerekse alan iilkenin iginde bulundugu
sanayilesme safhasi hakkinda bilgi sahibi olmak gerekir.
Baska bir deyimle, yabanc: sermaye hareketleri iilkeler-
arast sanayilesme cografyasinin etkisi altinda bigimle-
nir.

Yabanci sermaye hareketlerine sanayilesme safhala-
rim katmak, iilkelerin iktisadi yapilarmmi katmak, bizi
yabanci sermaye hareketlerini soyut iktisadi modeller
icinde incelemek yerine, tarihi gelisim iginde inceleme-
ge ve bu gelisime dayanarak bazi kurallar gikarilabile-
cegi diisiincesine gotiirmektedir.

Once kamu kesiminin cektigi yabanci sermaye hare-
ketlerini ekonomik yapi - siyasal davrams iligkisi i¢inde
inceliyelim. Yani hiikiimetlerin aldigr yabanci sermaye-
leri aciklamaya calisalim. Hiikiimetler nicin borg ister-
ler? Bir hiikiimetin nigin borg¢ istediginin cevabi, o iil-
kede iiretim gliglerinin ulasmis oldugu erginlik safhasi
ile sik1 sikiya bagintilidir.

Sanayi devriminin gerceklesmemis oldugu zaman-
larda iilkeler hiikiimetleri devlet gelirlerini (ister mer-
kezilesmis devlet olsun, ister feodalite hiikiimetleri ol-
sun) gelir kaynaklarin1 tarimdaki iiretimden, zenginlik-
lerden aldiklar1 paylarla saglamakta idiler. Ciinkii iireti-
min en biiyiikk kist1 tarimda yapilmaktaydi. Topragin
miilkiyetine dayanarak iireticilerden belli bir pay devle-
tin giderleri icin gerekli olan gelirleri saglamaya yeterli
idi. Biitiin iilkelerde sanayilesme oncesi donemde devlet
gelirlerinin asil kaynag: tarimda yaratilan artik deger ol-
mustur. Ancak bat: iilkelerinde sanayilesme gerceklesti-
rildikten sonra bircok devletler icin boyle bir gelir ya-
pis1 yeterli sayilmamaya baslandi. Sanayi devrimini ya-
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pan ve siirdiiren iilkelerde devlet gelirlerinde soyle bir
degisiklik oldu. Bu iilkeler devlet gelirlerini artik tarim-
dan aldiklar1 payla yiiriitmemege, buna karsilik gelisen
sanayi iirinlerinden ve sanayide, galisan kisilerden aldik-
lan vergilerle beslemeye basladilar. Boylece tarimin eko-
nomideki pay1 azaldik¢a ve sanayiin ekonomideki pay:
arttik¢a verginin tarim kesiminden sanayi iiriinlerine ve
ticaret kesimine dogru aktarilmasi olanag ortaya cikti.
Sehirlerde yasayan ve biiyiik tiiketici durumunda olan
kiitleler arttik¢a, para ile alman tiiketim mallan iizerine
konan vergilerin hasilat1 da biiyiik Olgiide artt1 ve dev-
let gelirleri bu sayede hizla artabildi. Gelirler tarim ke-
simine bagli olmaktan yavas yavas kurtuldu. Boylece
Batinin sanayilesmis tilkelerinde devlet ve ordu (ayrica
teknolojik ilerleyisin etkilerini de buna katalim), sanayi
devrimini yapamamis olan iilkelere kiyasla, birdenbire
¢ok daha kuvvetli bir duruma gegti. Sanayi devrimini
yapamamis olan iilkeler de sanayilesmis Batinin bu hiz-
I1 ilerleyisi karsisinda, devletlerinin giiciinii batidaki gi-
bi artirmaya kalkismislardir. Ancak, devletin askeri gii-
ciinii ve i¢ orgiitlerini, ve diger hizmetlerini artirma ca-
basinin gergeklestirilmesi icin devlet gelirlerinin de art-
mas1 gerekiyordu. Halbuki devlet gelirleri artamiyor;
ciinkii ekonominin yapis1 tarimsal. Tarimdan alinan ar-
tik degerler de bir artis gostermiyor; tanm triinlerinde
esashi bir artis meydana gelemiyor. Ciinkii tarim iiriin-
lerinde artisin hizlanmas: i¢in tarimda yeni tekniklerle
iiretime gecilmesi gerekmekte idi. Bu da tarima daha
fazla makina, techizat ve diger yatimnmlarin yapilmasim
ve daha fazla sermaye ile iiretime gidilmesini gerektiri-
yordu. Biitiin bunlar olmayinca tarmmdan alman vergi-
lerde bir artik goriilmedi. Buna karsilik sanayilesme dev-
rimini yapamamis olan devletlerin yoneticileri Batinin
hizh yiikselisini ve gerek orgiit olarak, gerek hizmet ar-

Ucretsiz PDF Kitap Ag§vi - https://rantey.org



21, gerekse askeri gii¢ olarak kendi devletleri ile Bat: dev-
letleri arasindaki mesafenin gittikce acgildigimi anliyor-
lardi. Bu fark: doldurmak igin girisecekleri reform prog-
ramlar1 daha c¢ok askeri reform, miilki reform ve bazi
egitim hamleleri olarak ortaya ¢ikiyordu. Biitiin bunla-
rin basarilip yiiriitiilmesi de, devlet gelirlerinin artma-
sina bagh idi. Bastan soyledigimiz gibi, devlet gelirleri
tarim kesiminden saglandig: i¢in ve geleneksel usul ile
tarim devam ettiginden tarimdaki iiretim de artmadi
icin, devlet gelirleri artamiyordu.

Bu durumda soyle bir gelisme oldu. Sanayilesmesini
yapamamis iilkeler, devleti modernlestirmek icin, devlet-
te yenilik ve hamle yapmak icin ihtiyag duyduklar ‘para-
lar1 sanayilesmis iilkelerin sermaye piyasasindan almak
istediler. BoOylece sanayilesmemis devletlerin sanayiles-
mis Bati1 sermaye piyasasmdan bor¢lanma hareketi bas-
ladi. Osmanli imparatorlugu bu borglara 1854 yilindan
itibaren giristi. Hemen hemen aynmi zamanlarda 19. yiiz-
yilda Rusya’nin da, Yunanistan'in, Cin'in de Batinin ser-
maye piyasasindan bor¢ aldigim goriiyoruz.

Bu gelisme devam etmeli idi. Ciinkii devleti giiglen-
dirmek, devlet idaresinde reform yapmak, askeri giicii
artirmak emelleri, rakip durumunda olan Batili sana-
vilesmis iilkelerden almacak odiinglerle gergeklestiril-
mek isteniyordu. Bu politika iki bakimdan iflasa mah-
kamdu. Birincisi kendisine kars: rakip durumda olan
devletler 6diingleri verdikleri zaman kazandiklan iktisa-
di kontrolii bu iilkelerin iktisaden giiclenmesine, bagim-
sizlasmasina imkan vermiyecek sekilde kullanacaklard.
Nitekim Oyle yapmislardir. Ayrica devletin cari harca-
malarinda yapilan artislarin borglarla karsilanmasi uzun
vadede devletin idaresini daha da biiyiik giigliiklere sok-
mak istidadinda idi. Nitekim Oyle oldu. Borglarin geri
odeme zamam geldiginde devlet artan cari harcamalan
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karsilamak sikintisinin disinda, bir de borglar geri 6de-
mek giicliigiiyle kars1 karsiya gelmistir. Bu itibarla Os-
manli bor¢lanmasini biraz daha genel bir gergeve igeri-
sinde ele almak, Batinin sanayilesmesinden sonra mer-
kezi idarede reformm yapmak ve reform igin gerekli cari
giderleri bulamamak yiiziinden batiya el agan, batidan
borglanan iilkelerin meselesi olarak ele almak gerekir.
Bu harekete gitmemis tek iilke Japonya’'dir. Ve Japonya
sanayilesmesini bagarabilmistir. Yaptig1 sey, eski diizen-
de tanimda feodallere giden artik degerleri vergi seklin-
de merkezi devlete cevirmek ve bu gelirleri merkezi dev-
letin kamu harcamalan ile kalkinma harcamalan igin
kullanmak olmustur.

Diger sanayilesememis iilkeler 19. asirda bunu yapa-
mamuglardir. Bu iilkelerin Bati1 piyasalarindan aldiklar
odiing, yavas yavas oOdiing aldiklam tilkelerin iktisadi
kontroliiniin bu iilkelerin iizerinde kendisini hissettirme-
sine ve kapitiilasyonlara yol agmstir. Iktisat politikas:
terminolojisinde emperyalizm denen olayin goriiniiste
bagimsiz olan bu ekonomileri de alanina almasina se-
bep olmustur.

Buraya kadarki agiklamalarimizda su noktanin al-
tim ¢izdik: Devlet yonetiminde giderleri artirmak, mo-
dernlesmeyi gergeklestirmek igin gelire ihtiyaci olan ge-
leneksel iilkelerin Batidan bor¢ almalan olayi, Batimin
daha o6nce sanayilesmis olmasi sebebiyle ortaya ¢ikmuis-
tir. Hi¢ bir iillkenin sanayilesmemis oldugu caglarda, ya-
ni feodalite doneminde, sanayi devrimi gerceklesmeden
onceki donemde, merkezi devletin borglanmasi séyle bir
cerceve icerisinde gelismisti. Feodalite, kiigiik kiigiik
devletlerden ibaret bulundukga devlet idaresi i¢in gerek-
li olan giderler devletin miilkii olan araziden, daha dog-
rusu prensin kendi miilkii olan araziden aldigi artik de-
ger. ile karsilanabiliyordu. Buna karsilik, feodaliteden
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milli devlete gegildigi zaman c¢esitli prenslikler igerisin-
de sivrilen ve merkezi devleti gergeklestiren idarenin ca-
ri harcamalar1 hizhh bir artig gosteriyor ve bunlan kar-
silamaga kralin geleneksel gelirleri yetmiyor. Her ne ka-
dar prenslerin gelir imtiyazlar1 merkeze baglamyorsa da,
bu gelirler milli devletin artan askeri ve idari harcama
ihtiyaglarini karsilayamiyor. Bunun iizerine krallar borg
alma yoluna gidiyor. Bor¢lanma ise o zaman yeni yeni
zenginlesmeye baglayan tiiccarlardan, ticaret erbabindan
yapiliyor. Dolayisiyle milli birligi gerceklesmis bir dev-
let yapisi icerisinde, ve sanayilesme dncesinde, sanayiles-
menin ilk safhalarinda bor¢lanma, iilkenin icindeki bas-
ka zenginlerden, yani toprak zenginligine dayanmayan,
ticaret zenginligine dayanan, mali zenginligi yeni gercgek-
lestirmis olan kimselerden bor¢ alinmasi bigiminde olu-
yor. Devlet kisilerden bor¢ aliyor. Halbuki Batida sa-
nayilesme basladiktan sonra, sanayilesme siirecine gir-
memis iilkelerin bor¢lanmasi kendi simirlarini tasiyor.
Ciinkii 6diing verecek durumdaki zenginler kendi sinir-
lan icerisinde degil, Batili iilkelerde, sanayilesmeyi ger-
ceklestirmis olan iilkelerdedir. Bu sebeple sanayi dev-
rimi yapildiktan sonraki borc¢lanmalar uluslararasi bir
nitelik kazamyor. Oysa sanayilesme devriminin Oncesin-
de yapilmis borglanmalar daha ¢ok milli simirlar igeri-
sinde yapilan borglanmalardi. Ciinkii milletleraras1 zen-
ginlik farklari, sanayilesme gerceklesmemis oldugu igin,
biiyiik degildi. Boylece sanayilesmelerini kendileri basar-
mis iilkeler milli borglanma, Batinin sanayilesmeye gegi-
sinden sonra borg¢ almak isteyen iilkeler ise uluslararas:
borglanma yoluna gidiyorlar.

Simdi ¢agimizda bor¢ almanin sebeplerini gene ik-
tisadi yap1 kapsami iginde olusan siyasal davranislarla.
aciklamaya c¢alisahm. Cagimizda, yani 20. asirda, ulus-
lararas1 sermaye hareketleri, bor¢lanma hareketleri da-
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ha ¢ok sanayilesmis iilkelerden bagimsizliga yeni ulasms
tilkelere veya heniiz sanayilesmeyi gerceklestirememis fa-
kat 6teden beri seklen bagimsiz olan iilkelere dogru olu-
yor. Once bu sermaye hareketleri iginde daha ¢ok devlet-
lerce alinanlarin dogus sebepleri iizerinde duralim.

Az gelismis bir iilkede hiikiimet iktidara se¢imsiz
gelmisse (darbe ile gelmisse), dis sermaye istemeye su
sebeple egilimli oluyor. Darbeden sonra genis halk kiit-
lelerinden destek toplamak amaci ile kisa zamanda re-
fah dagitimi politikas1 ancak disaridan karsilhiksiz kay-
nak aktarilmasi ile miimkiin olabilir. Dis bor¢lanma ki-
sa zamanda halka bir refah hissi verecek; boylece darbe
ile secimsiz gelmis olan iktidarin kisa zamanda halktan
destek kazanmasina yarayacak bir ¢are olarak diisiiniile-
bilir. Birgok iilkelerde darbelerden sonra alinan bityiik
borglarin siyasal gerekgesi budur. Ikinci olarak gene bu
vapidaki iilkelerde devlet idaresini elinde tutan biirok-
ratlarin siyasal yetkiyi zenginlesme, burjuvalasma amag-
lar1 i¢cin kullandiklari sik sik goriiliir. Bu iilkelerde bir
burjuva simifi heniiz ortaya ¢ikmus degildir; sanayi giig-
lerini toparlayan, iiretimi yonelten, sermaye birikimi
saglayan bir simif ortaya c¢ikmis degildir. Tarimnda kay-
naklara el koymus ve bu sebeple artik deger elde eden-
lerin de geleneksel toplum igerisinde kisa zamanda ¢ag-
das iiretim tekniklerini harekete gegcirip birikimi sagla-
ma istidatlar1 yoktur. Biirokratlar ellerindeki siyasal ik-
tidari, dolayisiyle disaridan borg alabilme iktidarini, ken-
dilerinin sermayedar ve is adami olmak amaglar ile ko-
laylikla birlestirebilmektedirler. Baska bir deyimle, dev-
let yoneticilerinin hizmetinde olmak zorunda olduklart
bir burjuva smifi heniiz ortada yoktur. Siyasal iktidar-
larim kullanarak kendilerini burjuva sinifi olarak, sana-
yi onderleri olarak gelistirmek igin siyasi iktidarda bu-
lunmanin avantajlarim kullanma yoluna kolaylikla sa-
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pabilirler. Bu egilime az gelismis iilkelerde sik sik rast-
lamir. Bunun siyaset ilminde en 6nemli 6rnegi Trujillo’-
dur. Bu kisinin isminden ¢ikarilarak iktidar1 burjuva-
lasma icin alet olarak kullanma egilimine Trujillism de
denmektedir. Birgok Afrika iilkelerinde yaygin siyasal
hastalik budur.

Az gelismis iilkelerde iktidarin koki darbe olmasa
ve yiiriirliikkte demokratik bir rejim bile olsa, iktidarda-
ki hiikiimetler secimleri kazanmak icin, dis kaynaklar:
almak, kisa elden halka refah dagitmak politikasina yat-
kin olacaklardir. Vergileri artirarak kamu hizmetini ar-
firmak, halkin tepkisi ile karsilasabilir. Sevimsiz bir po-
litika olarak goziikebilir. Bunun yerine, borclanip feda-
karliksiz bir refah dagitimi (hic degilse bor¢lanmanin
yapildig1 nesilde fedakarliksiz) saglamak politikacilarin
daha c¢ok isine gelmektedir. Kazanilmas1 gereken seg¢im
kisa vadededir. Halbuki borglarin olumsuz etkileri se-
cimden sonraki vadelerde ortaya ¢ikacaktir. Bu da ikti-
darlarin dis yardimlari, dis borglar1 istemeye yatkin ol-
malarim1 doguran bir baska davrams sebebidir.

Boylece az gelismis iilkelerde kamu kesiminin, 6nce
19. asirda, sonra 20. asirda nigin dis borglanmaya yat-
kin goziiktiiklerini agiklamis oluyoruz. Bununla beraber,
sunu da belirtelim ki nasil 19. asirda bor¢lanma disinda
kalarak gelismesini basarabilmis bir iilke varsa (Japon-
ya), 20. asirda da bor¢lanmaya yatkin olmayan az gelis-
mis iilkeler vardir. Bor¢lanmaya ve 6zel yabanci serma-
yeye fazla davetkar olmayan az gelismis iilkeler su se-
beplerle bu bor¢lanmadan ve yabanci sermayeden sakin-
maktadirlar. Birinci sebep sudur: Bu iilkeler emperya-
lizme karsi savastan gec¢misler, bagimsizliklarina bu mii-
cadeieler pahasina kavusmuslardir. Yabanci sermaye, ya-
banal sirket yatirnnmlan bu iilkelerde tatsiz bir hatira ola-
rak amlmaktadir. Kald1 ki bu iilkeler bagimsizliga ka-
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vustuktan sonra, 6nceden yabanci sermaye elinde bulu-
nan bazi temel sanayi kesimlerinde millilestirmeler yap-
mislardir. Bazilar1 da yabanci sermaye elindeki tiim iire-
tim giiglerini millilestirme yoluna gitmislerdir. Boyle bir
politika tabii jkili bir sonu¢ dogurur: Bir yandan bu dev-
letler bir siire i¢in yabanci sermayeyi davetten ¢ekinecek-
lerdir; yabanci sermayenin yurt ekonomisine zarar ver-
digi ve yeniden gagirilacak olan yabanci sermayenin ge-
ne ekonomiye zararli olacag kamisindadirlar. ikinci so-
nug da yabanci sermayeyi veren iilkelerin sermayedarla-
r1 bakimindan ortaya ¢ikar: Onlar da bu iilkeleri daha
once yapilan millilestirmeler sebebiyle giivensiz alan ola-
rak goriirler ve bu iilkelere sermaye akitmakta isteksiz
kalirlar.

Surasim1 belirtelim ki, bu millilestirme olayinda
bor¢ seklinde girmis olan yabanci sermaye, millilestir-
melerden etkilenmez; bunlar icin olsa olsa borcun reddi
soz konusu olabilir.

Millilestirmeler yapildiktan sonra da hiikiimetler ge-
ne borg seklinde yabanci sermayeyi talep etme yoluna gi-
debilirler ve gitmektedirler. Yabanci sermayeye kars: so-
guk davrams ya da kuskulu davramis olay1 su iilkelerde
s6z konusu olmustur. Tiirkiye'de hiikiimetler 1923’den
sonra 2. Diinya Savasini izliyen doneme kadar yabanci
sermayeye karsi, ozellikle dolaysiz 6zel yabanci serma-
ye yatirimlarina karst kuskulu ve soguk kalmistir. Bun-
lan davet edici bir politika giitmemistir. Aym sekilde Mi-
sir 1953’den sonra 6zel yabanci sermayeye kars: titiz dav-
ranmistir; aralikh olarak bu iilkede 1953'den sonra bir-
cok millilestirmeler gergeklestirilmistir. Ayrica Cin 1950
den itibaren yabanci sermayenin ve yerli 6zel sermayenin
tiimiinii millilestirme, devletlestirme yoluna gitmistir;
ancak bunu genel olarak biitiin iiretim ara¢larinda yapmis
ve bunda sosyalizmi gergeklestirme amacim giitmiistii.
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Bu amacla millilestirme yapan ilk devlet Sovyetler Bir-
ligi olmustur. Ekim 1917 Ihtilali Carlik Rusyasimin bii-
tiln dis bor¢larim inkar etmis, ayrica yabanci dolaysiz
yatirimlari millilestirmistir. Bu saydigimiz iilkelerin he-
men hepsinde yatinnm seklindeki yabanci sermayeye kar-
s1 tepki daha biiyitk olmustur. Fakat djs bor¢lanmalar,
ozellikle dis borglarin alindig: iilkelere gore degisen bi-
cimlerde ve olgiide devam etmistir.

Yukarnidaki aciklamalarimizda uluslararasi sermaye
hareketlerinin dogus sebeplerini bir ¢ergeveye baglama-
ya calistik. Once bunun bir iktisadi model igerisinde do-
gus sebeplerini inceledik. Sonra meseleyi daha genis bir
cerceve iginde iktisadi giiglerin (teknolojinin) gelisme
safhalar1 ve ona bagl olarak devlet kurumlarinin i¢inde
bulundugu gelisme safhasi ile baglantili olarak inceledik.
Yoneticilerin, egemen simiflarin yabanci sermayeye karsi
davramislarini kendi durumlanndan ileri gelen davranis-
lan ile agiklamaya ¢ahistik.

Soru 9: Gelismis iilkeler az gelismis iilkelerde daha
¢ok hangi alanlarda yatirinm yaparlar?

Bu soru daha ¢ok dogrudan dogruya yapilan yatirim-
lar i¢in onemlidir. Gerek 19. asirda, gerek 20. asirda ya-
banci sermayenin, 6zellikle yatirim seklinde yabanci ser-
mayenin az gelismis iilkelerde yoneldigi ekonomik ke-
simlerin ozellikleri incelenirse, bu konuda baz1 genel ku-
rallar cikarmamin miimkiin oldugu gériliir. Gelismis iil-
kelerin sermayedarlarimin, az gelismis iilkelerde daha
cok madenlerde ve hizmetlerde yatirim yaptiklarimi go-
rilyoruz. Bu faaliyetlerin ortak 6zelligi sudur: Bu faali-
vetleri ancak yatinmin yapildig: iilkede yiiriitmek miim-
kiindiir. Sermayedar bu faaliyetler sonucu meydana ge-
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len iiriinii kendi iilkesinde yaratip sonra ihrag etmek im-
kanina sahip degildir. Sozlerimizi agikliyalim. Madenler
ancak o madenin bulundugu iilkede islenip cikanlabilir.
Tasima hizmeti ancak o hizmetin arz edildigi iilkede iire-
tilebilir. Elektrik enerjisi ancak onu kullanacak iilkede
iiretilebilir. Banka hizmetleri de bir dereceye kadar ay-
n1 durumdadir. 'Demek oluyor ki, yabanci yatirimecilar,
kendi iilkelerinde yapip az gelismis iilkeleré ihrag ederek
orada hazir bulundurabilecekleri tiirden iiriinleri iiret-
mek i¢in az gelismis iilkelerde yatirnm yapmaktan kagin-
maktadirlar. Daha ¢ok, yalnmizca az gelismis iilkelerde ya-
pabilecekleri iiretimleri o iilkelerde gerceklestirirler. Bu
ozellik ortak noktadir. Ayrica sanayilesmis iilkeler sana-
yileri i¢in ham maddc saglamak zorunlugundadirlar.
Hammaddelerini kendi iilkelerinde bulamadiklar takdir-
de bunu hem elverisli sartlarla tedarik etmek icin, hem
de rakiplerine kaptirmamak icin az gelismis iilkelerde ya-
tinm yaparlar. Yatirimlar1 yaptiklar1 alanlara da rakip
firmalar1 sokmamaya calisirlar. Hammadde pazarlarinin
kontrol altina alinmast politikas1 denen bu politika sa-
nayi ulkelerinin nigin az gelismis iilkelerde ilkel iiretim
alanlarinda (yani tarim iriinleri, madencilik alanlarin-
da) yatirim yaptiklarim agiklamaktadir.

Bunun yam sira bir ikinci noktay:r da ortaya koya-
Iim. Hammadde pazarlarimi ele gecirmenin yanisira ma-
mul maddeler icin de piyasa bulma amaglari, sanayi iil-
kelerinin nigin az gelismis iilkelerde dagitim ve ulastir-
ma firmalarim1 kurduklarini a¢iklar. Yani bir yandan iire-
timin ilk safhas1 olan madencilik ve tarimla ilgili faali-
yetler i¢in yatirim yapiliyor. Bir yandan da iiretimin son
safhas1 olan pazarlama ile ilgili (dagitim, ulastirma ve
ticaret ile ilgili) firmalar kuruluyor. Boylece sanayiles-
mis iilkelerde yapilan bitimli (mamul) iirtinler igin bir
yandan ucuz fiyata hammadde saglamyor ve bir yandan
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da bitimlenen iiriinlerin, rakiplere kaptirilmaksizin bu
az gelismis iilkelerde pazarlanmasi saglamiyor. Bu pa-
zarlarin baska sanayilesmis iilkelerin rakip firmalarina
kaptirilmamasina 6zel bir ¢aba sarfediliyor. Iste bu iki
safha birlestigi zaman ve bunlara sanayi iilkesinin siya-
si otoritesi de yardimci oldugu zaman, ortaya «emper-
yalizm politikasi» denen politika cikiyor. Ileride emper-
yalizmin isleyis kurallarnm ve kendi dinamigini tekrar
gorecegiz.

Soru 10 : Iktisadi sistemler ve yabanci sermaye akim-
lar1 arasinda ne gibi iligkiler vardir?

Once kapitalist iktisadi sistemde yabanci sermaye
akimlarimin yerini gorelim. Bilindigi gibi, kapitalist ik-
tisadi sistem, sanayi devriminin tamamlanmasindan son-
ra uretim araglarimin 6zel miilkiyetine ve serbest reka-
bete dayanan bir piyasa orgiitleme tipi olarak ortaya cik-
mistir. Kapitalist iktisadi sistemin sanayi devriminden
sonra hizla gelismesi, kisa bir siire sonra, énce uluslar-
arasi ticaret hacminde biiyiik bir artis ve bundan sonra
da, uluslararasi sermaye hareketlerinde biiyiik bir artis
yaratmstir.

Sermaye birikimi yoluyla yigin halinde iiretime ge-
cen Batili firmalar iki bakimdan simirlarin Stesine geg-
me zorunlugunu duyuyorlardi. Bunlardan birincisi, bii-
yiik ¢apta uretimin gerektirdigi hammaddelerin tedari-
kidir. Sanayilesmis Bat: iilkeleri tarimsal bakimdan si-
mrh arz imkanlarina sahip olduklarindan, (6zellikle in-
giltere'yi diisiinelim), dis iilkelerin tarim iiriinleri ve ma-
denleri sanayiin ilk madde ihtiyacim beslemek icin ge-
rekli goriiliiyordu. O iilkelere ait dogal kaynaklarin ele
gecirilmesi yolunda bir miicadele baglamisti. Ikinci se-
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bep: Yigin halinde iiretime imkan veren teknoloji, iire-
tim arttik¢a maliyeti daha da diisiirmege imkan vermek-
te idi; i¢ piyasamin ihtiyaglarini kisa zamanda karsiliyan
sanayi, yeni pazarlar pesinde siirlarinin 6tesine tasmak
zorunda idi. Demek oluyor ki icerde olgunlasan sanayi
birimleri, bir yandan hammadde bulmak, éte yandan ye-
ni pazarlar ele gecirmek icin dis iilkelere dogru miica-
deleci bir politika sonunda hiikiimetin de siyasetini etki-
leyerek, ele gegirerek emperyalizm adini alacak bir pazar
kapma ve kaynaklar1 tutma politikas1 giidiiyorlardi. Bu
politika her seyden once iilkelerin dogrudan dogruya ken-
di egemenlikleri altinda bulunan somiirgelere uygulani-
yordu. O bolgelerden hammadde tedarik ediliyor ve ora-
larda gene iiriinlerin satis1 igin bir pazar ozelligi gelisti-
riliyordu. ikinci grup devlctler, bagimsiz olmakla beraber,
sanayi devrimini yapamamis olan iilkelerdi. Bu iilkelerin
de pazarlarina satis yapmak, hammadde kaynaklari ile ta-
rim iriinleri kaynaklarim cle gegirmek politikasi giidiilii-
yordu. Tabii gerek somiirgelerde, gerek bagimsiz olan fa-
kat sanayi devrimini yapamamis olan iilkclerde bu politi-
kalar sadece alma ve satma islemleriyle son bulmuyordu.
Sanayilesmis anavatan firmalar1 bu ilkelerde ilk madde-
leri ¢ikarmak igin veya bitimli iiriinleri satmak igin birta-
kim bagh firmalar kurmak zorunda kaliyordu. Bu firma-
larin kurulmasi da anavatandan sermaye akimi ile yani
yatirnm yapilmasiyle miimkiin oluyordu. Boylece Bati iil-
kelerinde sanayilesmenin baslamas: ve gelismesi, paralel
bir hareket olarak, yabanci sermayenin de bu iilkelerden
pazar veya hammadde kaynag: niteligindeki iilkelere dog-
ru sermaye akiminin dogmasina sebep oluyordu. Bu do-
nemde, yani 19. asirda, Batida sanayilesmenin baslamasi
ve olgunlagsmas1 doneminde, sanayi devrimini gercekles-
tirmis olan iilkeler genellikle serbest ticaret ilkelerini sa-
vunmuslardir. Ciinkii onlar sanayi devrimini gercekles-
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tirmekle mamullerini ¢ok daha ucuza maletmek imka-
nmn1 bulmuslardi. Geleneksel iiretim tiirlerine kars1 fab-
rika teknigi ile tiretim rekabet sartlarim kendi lehlerine
¢evirmistir. Bu durumda serbest ticaretin uygulanmasi,
giimriik tahditlerinin kaldirilmas1 daha o6nce sanayiles-
mis olan iilkelerin ¢ikarlarina uygundu. Nitekim, 6nce
sanayilesmis olan iilkeler heniiz sanayilesme safhasina
gecmemis olan devletlere kars1 daima serbest ticaret il-
kelerini savunmuslardir.

Osmanli Imparatorlugunda Ingilizlerle imzalanan
1838 ticaret anlagmasi, Imparatorlugun giimriik kapi-
larim Bati sanayi devriminin sonucu olarak yigin halin-
de iiretilmis mallara agiyordu.

Sonug olarak sunlari soyliyebiliriz. Kapitalizm sana-
yi devrimini tamamladiktan sonra, olgunlastikca daha
cok sermaye ihraci ihtiyacindadir. Ciinkii bir yandan
hammadde pazarlarini ele gegirmek, hammadde kaynak-
lar1 saglamak, bir yandan da iiriinlerine piyasa bulmak,
siir disindaki tilkelere satmak zorundadir. Her iki faa-
liyet de bir kisim sermayenin ihra¢ edilmesi sonucunu
dogurmaktadir. Bu sermaye ya somiirgelere gider, ya da
bagimsiz olan baska az gelismis iilkelere gider. Ozetliye-
cek olursak, sanayi devriminden sonra olgunlagan kapita-
lizm milletleraras: bir nitelik kazanmak zorundadir.

Cagimizda da kapitalizm, uluslararas1 yatinnm yap-
mak zorunda midir? Yani varhgin siirdiirmek icin dis
iilkelere yatinnm yapmak, sermaye ihra¢ etmek zorunda
midir? Bu soruya da «evet» cevabim1 vermek gerekir. Bu-
giin durum 19. asirdakinden pek farkli degildir. Yalniz
belki su fark ortaya cikmstir. Eskiden erken sanayiles-
mis - sonra sanayilesmeye gecmis ilkeler ayinimi vardi.
Bugiin sanayilesmis iilkeler birbirlerine olduk¢a yakin
sanayilesme safhalarindadirlar. Bununla beraber, Ame-
rika'nin daha ileri, buna karsilik Avrupa iilkelerinin bi-
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raz daha geri bir iktisadi etkinlik safhasinda oldugunu
belirtebiliriz. Bu durumda sanayilesmis iilkeler sadece az
gelismis iilkelere dogru degil, kendi aralarinda ¢ok ge-
lismisten daha az gelismise dogru da yatirnm yapmak-
tadirlar. Sonunda ortaya ¢ikan goriiniim, gelismis iilke-
ler arasinda baz firmalarin bircok iilkede kollarinin ol-
masidir. Birgok iilkeye birden yerlesmis uluslararas: fir-
malarin sayisi da hizla artmaktadir. Bu durum o kadar
hizli bir sekilde gelismektedir ki, bircok firmalar hangi
millete ait oldugu kestirilemiyecek kadar uluslararasi ve
vatansiz bir nitelik kazanmislardir. Bunlarin hem ilk
cogduklar1 ana vatanda, hem de sonradan yatirim yapa-
iak gelistikleri diger sanayilesmis iilkelerde faaliyet kol-
lar1 vardir. Bu faaliyetlerin hepsi ayn1 mali grup tarafin-
dan yonetilir. Aym olay sanayilesmis iilke firmalarinin
az gelismis ya da gelismekte olan tilkelerde yaptiklari
yatirnmlarda goriiniir. Az gelismis iilkelerde de bu fir-
malar birtakim subelere, kollara sahip olurlar. Bunlara
mali ahtapotlar, mali ahtapot seklinde gelismis uluslar-
aras1 firmalar da denmektedir. Bu firmalarin o6zellikleri
ve uluslararasi yatirim yapma istidatlari, uluslararas: ya-
tinm yapma aliskanhklan dikkate alimirsa, kapitalizmin
ozii geregi uzun vadede, milli olmaktan ¢ok, uluslararas:
bir gelisim géstermek zorunda olan bir sistem oldugunu
soyleyebiliriz. Tekrar edelim: Kapitalizm milli olmaktan
cok, milli firmalarin yabanc iilkelerde yaptigi yatirim-
lar sebebiyle uluslararasi nitelik kazanmaktadir. Bu fir-
malara uluslararasi vatansiz firmalar da deniyor. Ozet-
lersek kapitalizm kendi i¢ dinamigi geregi uluslararas:
bir gelismeye yonelen, yonelmek zorunda olan bir iktisa-
di sistemdir. Millilik, kapitalizmin 6z ve kagimilmaz nite-
ligi degildir. Kapitalizmin 6z ve kagimlmaz niteligi, ulus-
lararas: olma, ulus gercegini silme ve kir amacina gore
uluslararas1 orgiitlenmeye yonelmedir.
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Acaba sosyalist iktisadi sistemde yabanci sermaye
akimlar1 kaginilmaz bir unsur mudur? Bilindigi gibi sos-
yalizm, esas itibariyle, toplumun iiyelerinin iiretim arag-
larina beraberce sahip olduklar1 bir iktisadi sistemdir.
Uretim araglarinin kollektif miilkiyetine dayanan bir ik-
tisadi sistemdir. Devletlestirmeler tamamlandig1 ve iire-
tim araglarinin 6zellikle sanayide tiimiine yakin bir kis-
mt millete maledildigi (yani 6zel miilkiyetten ¢ikarildi-
#1) zaman acaba bu sistemin tabii gelismesi kapitalizmde
oldugu gibi onu sermaye ihracina, uluslararasi yatirimla-
ra dogru iter mi? Sosyalist iiretim birimlerinin mahiyet-
leri geregi uluslararasi yatirimlara yénelmek zorunda ol-
dugunu séylemek miimkiin degildir. Sosyalist tilkelerde-
ki firmalar, siiphesiz kendi iilkeleri disinda da bir ihra-
cata yonelirler. Bununla beraber, bu firmalarin yaptik-
lar1 ihracatin yam sira baska iilkelere gidip hammadde
piyasalarimi tutmak iizere yatirim yapmalar1 veya iireti-
me pazar saglamak iizere dagitici firmalar, montaj fir-
malar1 kurmalar1 simdiye kadarki sosyalizm ‘6rneklerin-
de pek dikkati ¢ekmis bir olay degildir. Bununla bera-
ber, hemen belirtelim ki sosyalist firmalarin da iilke si-
nirlan1 disina sadece mal ihraciyla yetinmeyip kendi ser-
maye ve teknolojilerini de ihra¢ etmek istemeleri ve si-
nirlar disinda subeler kurmalart miimkiindiir. (Ancak
boyle bir olanagin kullamlmasi yerine bu firmalar, sa-
nayilesme bakimindan geri durumda olan iilkelere tek-
nik yardim, makine techizat ve iiretim araglarim 6diing
olarak verebilirler.) Bu 6diingler belli bir siire sonunda
geri 6denir. Siiphesiz bu bir yabanci sermaye akimidir.
Sosyalist iilkeler arasinda da, kapitalist iilkelerde oldu-
gu gibi, odiin¢ seklinde yabanci sermaye akimlari goriil-
mektedir. Uluslararas1 odiing hareketlerinin sosyalist sis-
tem ile bagdasmiyan bir yonii yoktur.
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Soru 11: Yabanci sermaye iktisadi sistem ihracimin
bir araci olabilir mi?

Yabanci sermaye ve iktisadi sistemler bakimindan
onemli bir bagka konu da yabanci sermaye hareketleri-
nin iktisadi sisternlerin ihracinda etkili bir arag olup ola-
miyacagidir. Acaba bir kapitalist iilke sanayilesme once-
si bir iilkeye gonderdigi sermaye ile o iilkenin iktisadi
sisteminin kapitalizme yOonelmesini saglayabilir mi? Ay-
m sekilde bir sosyalist iilke, verdigi odiingleri, bunlan
alan tlkede sosyalizmin yavas yavas yerlesmesi i¢in, bir
alet olarak kullanabilir mi?

Once birinci sorunun cevabini ariyalim. Bu sorunun
cevab1 evettir. Bir iilke sanayilesmesini gergeklestirdik-
ten sonra kendi serbest tesebbiis firmalarim ikinci bir
iilkeye yatirima gonderirse, bu yatirimlar bu ikinci tilke-
de serbest tesebbiis esasina dayanan birtakim firmalar
halinde isliyecektir. Sermayeyi alan iilkede sanayi kesimi
zayif oldugu icin, sanayi kesiminde uistiinliigii yabanci
firmalar ele gecireccktir. Bu firmalar kendi iilkelerindeki
iktisadi diizenin bu iilkede gegerli olmas igin gerekli ku-
rallarin yerlesmesine g¢ahsacaklardir. Ayrica kendilerini
ilerdeki millilestirme tehlikclerine kars: da korumak i¢in
uluslararas1 6zel miilkiyetec dayanan serbest rekabet dii-
zeninin bu iilkede bir temcl diizen olarak kabul edilip
viiruirlitkkte birakilmasini saglamak icin gaba gosterecek-
lerdir. Bu ¢abalarinda 6zellikle de basarili olabilirler.
Ciinkii ulke, demin de dedigimiz gibi, heniiz sanayilesme
oncesi safhadadir. Ya da sanayilesmenin ilk safhalarin-
dadir. Yabanc1 sermaye dolaysiz bir yatirnm olarak ve
biraz giglii bir sekilde bu tilkeye akmissa, bu durum bir-
¢ok sanayi firmalarimin yatirim yaptigi bu iilkenin ser-
best piyasa diizenini kabul etmesini gerektirir. Yoksa
sosyalist uilkedeki bir sanayi firmasi, bir baska sosyalist
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iilkede yatirinm yaparak sube agamaz. Ikinci iilke bu ge-
sit yatirnmlan kabul etmiyecektir. Ciinkii sosyalist ikti-
sadi sistem, yabanci ozel firmalarin miilkiyetindeki yati-
rimlar1 kendi topraginda kabul etmez. Biitiin sanayiin
millete, devlete ait olmas1 esasi kabul eder. Demek olu-
yor ki, sosyalist sistemde, firmalarin tiriinlerini ihrag et-
tikten bagka sermaye ve teknolojilerini de ihra¢ edip bas-
ka bir iilkede yatirim yapmalar1 miimkiindiir. Fakat sos-
yalist bir iilke baska bir iilkenin firmalarinin, o iilke sos-
yalist olsa bile, kendi iilkesinde yatirnrm yapmasina mii-
saade etmez. Cilnkii iilkedeki sanayi iiretim araglarim
millilestirmistir.

Bununla beraber, Sovyet Rusya ve Balkan Sosyalist
iilkelerinde soyle bir tatbikat ta goriilmiistiir. Daha Gn-
ce sanayilesmis olan Rusya’'min bazi firmalan bazi1 Balkan
iilkelerinde bu iilkelerin firmalanyla ortaklasa bazi sa-
nayi kollar1 kurmuslardir. Bu sanayi iiriinleri iizerinden
de yatinma katilan Sovyet firmalar1 bir miktar pay al-
muslardir. Fakat biitiin bu uygulamalar belli bir donem
sonunda tasfiye edilmis ve fabrikalar sonunda daima
yatinnmin yapildig: iilkenin mali haline getirilmistir.

Sonug olarak sunu soyliyebiliriz: Sosyalist sistemler-
d¢, sanayi tiretimi yapan firmalar, lirlinlerini ihrag etme
eylemi yamisira kendi teknik sermayelerini de ihra¢ edip
kaska tllkelerde iiretime gegebilirler ve iiretimden pay
alabilirler. Ancak sosyalist bir iilke baska bir iilkenin fir-
masimin kendi iilkesinde iiretim araglarina sahip olmasi
esasini sistemni geregi kabul etmiyeceginden boyle bir uy-
gulama sosyalist iilkeler arasinda s6z konusu olamaz. Oy-
le ise bir firmanin baska bir iilkede yatirnm yapmasi
seklindeki yabanci sermaye hareketleri sosyalist sistemin
man:uif1 ve ilkeleri ile bagdasamaz. Ancak surasimi belir-
telim ki, yabanci sermaye akimimn ikinci yolu olan
odiing verme sikki kapitalist sistemle oldugu gibi sosya-
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list sistemle de pekala bagdasabilir. Bu odiingler, sosya-
list sistemlerde de sanayilesme bakimindan ileri durum-
da bulunan anavatandaki iktisadi sistemin burada da is-
lemesi icin kuvvetli birer etken olarak iilkedeki siyasi
gelismeye agirhiklarimi koyacaklardir.

Bu firmalamn sanayi kesiminde paylarimin biiyiik o!-
masi, (ki yabanci firmalar yerli sanayilesme hareketi bas-
lamadan gelmisse bunlarin sanayi kesimindeki yeri bii-
yiik olacaktir) iktisadi sistemin kapitalizm igcinde kalma-
sinda etkilerinin yiiksek olmasina sebep olur. Ciinkii el-
lerindeki imkéanlar fazladir. Ciinkii iilkede yerli sanayi
heniiz zayiftir. Sanayi kesimine bunlar hikimdirler ve ya-
vas yavas sanayi kesiminde isleklik kazanan kapitalizmi
tarim kesimine, ilk maddeler uretimi kesimine de yay-
mak egilimi gosterirler. Boylece, dogrudan dogruya ya-
tirim seklinde alinan yabanci sermaye, yani sanayilesmis
tilkelerden gelen yatirimlar, bu yatirimlar1 alan iilkenin
gonderen sanayilesmis iilkenin uydusu halinde gelisme-
sine sebep olabilir. Nitckim 19. asirda durum boyle ge-
lismistir. Ingiltere’de sanayilesmeyi basarmis olan ve
stirdiiren firmalar, gittikleri iilkelerde de kendi iilkele-
rinde gecerli olan kurallar uygulamislar, benzer iktisa-
di sistemler kurmuslardir. Bu sistemlerin saglamlasma-
smi1 ve devamin saglamak icin ¢aba gostermislerdir. Hat-
ta o kadar ki gittikleri iilkenin hukuk diizeni disinda kal-
may1 ve kendi hukuk kurallarina bagl olmay:1 da kopar-
diklar1 aynicaliklar (kapitiilasyonlar) sayesinde ¢ogu kez
basarmislardir.
