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I. BÖLÜM

»YABANCI SERMAYE NEDİR? NASIL DOĞAR?

Soru 1 : Yabancı sermaye nedir?

Yabancı sermaye, b ir ülkenin karşılığını ödemeksi­
zin dış ülkelerden sağladığı İktisadî kaynaklardır. Bu 
karşılığını ödememe sözü ile kastettiğimiz ya hiç b ir za­
man ödememek ya da şimdi ödememek, ileriki b ir ta rih ­
te ödemektir. Alınan İktisadî kaynakların karşılıkları hiç 
b ir zaman ödenmezse bu çeşit yabancı sermaye «bağış» 
niteliğindedir. Eğer karşılık ileride geri ödenecekse (bel­
li edilmiş veya belli edilmemiş bir tarihte geri ödenecek­
se) buna dış borçlanma yoluyla alınmış yabancı serm a­
ye denir.

Bu ikinci tü r yabancı sermaye de ödünç ve yatırım  
olarak ikiye ayrılır. Ödünç halinde kaynağı veren yabancı 
ülke (ya da yabancı ülkedeki gerçek kişi, tüzel kişi) bel­
li b ir m iktar nakit için alacaklı olur. Y atınm  halinde de 
yabancı gerçek veya tüzel kişi, yatırım ın yapıldığı ülke­
de bazı varlıkların, m alların sahibi olur.

Bu tanım lam adan da anlaşıldığı üzere, yabancı ser­
maye alan ülke ilk elde kullanabileceği İktisadî kaynakla­
rı artırm aktadır. Yani tüketim  ve yatırım  için kullanabi­
leceği m allar ve hizmetler ilk elde aldığı yabancı serma­
ye m iktarınca artm aktadır. Bu bakımdan, yabancı ser­
maye girerken ülkeye b ir genişlik ve rahatlık getirir; çün­
kü bu sayede o ülkenin yurt içi üretim inden daha fazla­
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sı tüketim  ve yatın ın  ihtiyaçları için kullanılabilmekte­
dir.

Soru 2 : Yabancı sermaye niçin istenir?

Hüküm etler halka kısa zamanda refah sağlamakfciçin 
yabancı sermayeyi davet etmek eğilimindedirler (İster 
yabancı yatırım lar şeklinde olsun, ister yabancı ülkeler­
den alınan borç şeklinde olsun). Gene aynı sebeple bir 
ülkenin yurttaşları da yabancı sermayeyi kendi yatırım  
am açlarının gerçekleşmesi için talep etmek eğiliminde­
dirler. Çünkü böylece kendi tasarruflarından daha faz­
lasını yatırm ak imkânını bulacaklardır.

Buraya kadar anlattıklarım ız tabiî madalyonun b ir 
yüzü. Madalyonun öbür yüzüne gelince, bu, ileride vade 
geldiği zaman alınmış borcun ödenmesi ve aradan geçen 
zaman içinde de borç faizlerinin ödenmesidir. Aynı şekil­
de yatırım  sahibi yabancılar sermayelerini geri almak 
istedikleri zaman bu sermayenin geri ödenmesi de gene 
madalyonun öbür yüzüdür. Yatırım o ülkede tutulduk­
ça, sağlanmış kârların yatırım cının ülkesine (yurt dışı­
na) aktarılm ası da yapılmış yatırım ın zorunlu sonucu­
dur. Bütün bu ters yönlü ödemeler madalyonun öbür 
yüzüdür ve bu dönem başladığı zaman, yani net serma­
ye girişi yerine net sermaye çıkışı hareketi başladığı za­
man, yabancı sermaye almış olan ülke ürettiğinden da­
ha azını kendi yatırım  ve tüketim  ihtiyaçları için kul­
lanmak zorunda kalır. Ve yabancı sermayenin haklarının 
geri ödenmesi ülkeyi ürettiğinden daha az b ir tu tarı ken­
di öz ihtiyaçlarına (yatırım , tüketim  ihtiyaçlarına ve hü­
kümet harcam alarına) kullanmak zorunda bırakacaktır.

Yabancı sermaye konusuna girer girmez madalyo­
nun bu iki yüzüne işaret ettik. Çünkü bundan sonraki
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tahlillerimizde yabancı sermayenin etkilerini gösterirken 
daima madalyonun iki yüzünü dikkate alacağız.

Madalyonun bu iki yüzü yabancı sermaye konusun­
da hüküm etlerin ve siyasî grupların zaman zaman diş gı­
cırdatm ak ve kuşku şeklinde, zaman zaman da gülümse­
me ve davetkâr teşebbüsler şeklinde ortaya çıkan dav­
ranışlarını izah edecek iki önemli özelliktir. Yabancı ser­
mayeyi davet eden hüküm etler, ona ölçülü-ölçüsüz vaad- 
ler yapan siyasî davranışlar, daha çok yabancı sermaye 
girişinin yarattığı kaynaklar üstü  harcam a im kânlarını 
göz önünde tutm aktadırlar. Buna karşılık, yabancı ser­
mayeye düşmanlık şeklinde, yabancı sermayeyi kovmak 
veya hiç davet etmeme şeklinde ortaya çıkan davranışlar 
ise, daha çok madalyonun ikinci yüzü üzerinde (yani 
yabancı sermayenin daha önce yapmış olduğu yatırım lar 
veya vermiş olduğu ödünçler karşılığı olarak yurt kay­
naklarını dışarı aktarm a özelliği üzerinde) durm aktadır.

Yabancı sermayenin türlerini, yabancı sermaye alan 
ülkenin bu konuda izlediği iktisat politikasının özellikle­
rini, yabancı sermaye girişinin çeşitli gelişme seviyelerin­
deki ekonomiler üzerindeki etkilerini, bu etkilerin iktisa- 
dî-siyasî özelliklerini tahlil etmeksizin doğrudan doğruya 
blok halinde yabancı sermayeden yana olmak veya ona 
karşı tavır takınmak yanlış olacaktır. Bu sebeple, önce 
yabancı sermayenin türlerini, yabancı sermaye alan ül­
keleri ve veren ülkeleri göz önünde tu tarak ayrıntılarıyla 
görelim; ondan sonra yabancı sermayenin etkileri konu­
sunda türlere göre ayrıntılı ve daha kesin yargılara va­
rabiliriz.

Soru 3 : Yabancı sermayenin belli başlı türleri han­
gileridir?

Yukarıda da belirttiğimiz gibi yabancı sermayeyi Ön-
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ce ikiye ayıralım: 1. Yabancı kaynakların b ir daha geri 
istenmiyecek olduğu bağış şeklindeki yabancı sermaye;
2. kaynakların ileride geri istenmesine imkân veren 
ödünç şeklinde ya da yatırım  şeklinde (doğrudan doğru­
ya yapılan yatırım lar ve hisse senetleri satın almak yo­
luyla yapılan yatırım lar) giren yabancı sermaye. Ulus­
lararası yabancı sermaye akım larında bağış şeklindeki 
yabancı sermayenin payı oldukça düşüktür. Bu itibarla, 
bunun daha fazla ayrıntılarına girmeden asıl ana parayı 
geri isteme hakkı veren (borcun belli b ir vadede geri 
ödenmesi veya sermayenin doğrudan doğruya geri çekil­
mesi şeklinde) ve ana para çekilmediği sürece faiz veya 
kâr şeklinde m enfaat sağlayan yabancı sermaye türleri, 
üzerinde duralım.

Dedik ki, bunlar ya borç olur, ya yatırım  olur. Borç 
şeklindeki yabancı sermayede belli b ir para ile ifade edil­
miş olan b ir m iktar kaynak b ir ülkeye sağlanır ve belli 
b ir vade sonunda (ya da belli b ir vadenin sonundan iti­
baren alacaklının isteyeceği her an) anaparanın geri 
ödenmesi şartı konur. Alacak geri ödenmedikçe sözleşme 
şartlarına uygun olarak faiz getirir.

İkinci yabancı sermaye türü  ise yatırım dır. Yatırım, 
b ir ülkenin varlıkları üzerinde, b ir ülkedeki maddî ve 
gayri maddî sermaye varlıkları üzerinde başka ülkenin 
fertlerinin, tüzel kişilerinin (şirketler, vb.) veya hükü­
metinin hak sahibi olmasına imkân veren yabancı serma­
ye akımıdır. Yatırım şeklindeki yabancı sermaye akım­
ları da ikiye ayrılır. Dış kaynaklan sağlayan yabancı ser­
mayedar ya doğrudan doğruya kendisi o ülkede fizik yar- 
tırım ı yapar ve ortaya çıkan üretim  birim inin yani fir­
manın sahibi olur; buna dolaysız yatırım  diyoruz. Ya da 
böyle b ir fizik yatırım  yapmaz, sadece o ülkede esasen 
mevcut olan b ir firm anın hisse senetlerini satın alır. Böy- 
lece o ülkedeki sermaye stokuna, sermaye varlığına his-
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se senetleri satın alarak ortak  olur. (Buna portföy yatı­
rımı da denm ektedir). Hisse senedini satın alırken de be­
deli kendi ülkesinin parası ile ödeyeceğinden bu ülkeye 
yabancı kaynaklar girmiş olur. Yabancıların b ir ülkede 
emlâk satın alması, arazi alması şeklindeki yatırım ları da 
o ülkenin varlıkları üzerinde yabancı ülke mensuplarına 
mülkiyet hakkı sağlar. Karşılığında bu varlıkların satın 
alındığı sırada bun lan  satan ülkeye yabancı döviz girer.

Şurasını da belirtelim  ki, yabancı sermaye akımları, 
kredi şeklinde oluyorsa uzun vadeli - kısa vadeli kredi 
diye ikiye ayrılm aktadır. Uzun vadeli krediler daha çok 
hükümetlerce ve uluslararası teşekküllerce verilmekte­
dir. Kısa vadeli krediler ise daha çok spekülatif krediler 
ve banka kredileri şeklinde ortaya çıkar. Yabancı serma­
ye akımlarının özelliklerini alan ve veren ülkelere göre 
de sınıflandırm ak m üm kündür. Genellikle yabancı ser­
maye, gelişmiş ülkelerden az gelişmiş ülkelere doğru b ir 
kaynak akımıdır. Bununla beraber, gelişmiş ülkeden ge­
lişmiş ülkeye de yabancı sermaye akımı olur. Bunlar 
özellikle hisse senetleri üzerinde yatırım  (portföy yatırı­
mı) ve kısa vadeli kredi faiz hadlerinin yüksekliğinden 
istifade etmek, para değerlerinin düşmesi ihtimalleri üze­
rinde oynamak için yapılan birtakım  spekülatif sermaye 
hareketleridir. B ir de üçüncü b ir grup olarak, gelişmemiş 
ülkeler arasında da yabancı sermaye hareketleri söz ko­
nusu olabilir. Yani gelişmemiş b ir ülkeden gelişmemiş 
b ir başka ülkeye sermaye hareketi. Bu pek fazla gözüken 
b ir olay değildir. Çünkü halk deyimiyle iki çıplak b ir ha­
mama yaraşır.

Buna karşılık, ilk bakışta platonik b ir durum  gibi 
gözükmekle beraber, gelişmemiş ülkelerden gelişmiş ül­
kelere doğru da b ir sermaye akımı vardır. Bu olay iki 
şekilde ortaya çıkabilir. Birincisi daha önce yatırılm ış
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yabancı sermayenin sağladığı büyük kârların (borçların 
faizlerinin) o sermayeyi getirmiş olan ülkeye doğru ak­
m asıdır. Bu akım lar resmî istatistiklerde de görünmekte­
dir. Bu, yabancı sermaye sayesinde o ülkenin kaynakla­
rının ve emeğinin işlenilmesi ve kullanılması sonucu sağ­
lanan kârların yabancı sermayeyi sağlayan ülkeye doğru 
akıtılm asıdır.

Yabancı sermaye akımının ikinci şekli de az geliş­
miş ülkede yaşıyan vatandaşların elde ettikleri gelirleri 
sanayileşmiş ülkelerin ekonomilerine yatırmayı tercih et­
meleridir. Bu olay niçin olur? Bu olay olur, çünkü az ge­
lişmiş ülkelerde elde edilen kârların yanısıra b ir siya­
sal, toplumsal huzursuzluk, gelecek hakkında b ir belir­
sizlik, güvensizlik olabilir. Bunun sonucu o ülke serma­
yedarı uluslararası finans âlemine, sermaye piyasasına 
çıkarak durum unu sağlama almayı arzulayabilir. Bu, az 
gelişmiş ülkelerin pek çoğunda görülen önemli b ir hare­
kettir. Kaynakları alan ülke için değilse bile yitiren az 
gelişmiş ülke ekonomisi için etkisi büyük olan b ir hare­
kettir. Bu husus üzerinde ileride gene duracağız.

Şimdi yabancı sermaye türlerine göre ve çeşitli geliş­
me seviyelerindeki ülkeler açısından yaptığımız sınıfla­
maya göre sermaye hareketlerini b ir tek tablo üzerinde 
gösterelim (Tablo 1). Bu tabloda ( +  ) işaretleri yabancı 
sermaye hareketinin işlek olduğu şıkları göstermektedir. 
Boş olan kutular veya artı sayısı az olan kutular işlek ol­
mayan sermaye hareketlerini gösterm ektedir. Bu tablo 
gözönünde tutuldukça, ilerideki açıklamalarımızda han­
gi tip yabancı sermayeden söz^ettiğimiz hakkında elimiz­
de daha kesin b ir dayanak bulunacaktır. Bu tablodaki 
kutu num araları, ilerdeki açıklam alarda bahsedeceğimiz 
yabancı sermaye türünü belli etmek için b ir referans 
olarak kullanılacaktır.
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Soru 4 : Yabancı sermaye akımı türlerinden hangi­
leri daha çok faydalıdır, hangileri daha az 
faydalıdır, hangileri zararlıdır?

Yaptığımız bu sınıflamalara rağmen şu şıklar fayda­
lıdır, şu şıklar da zararlıdır diye kesip atm ak gene de im­
kânsız. Bu ayrıntı seviyesinde de önümüze b ir güçlük çı­
kıyor. Çünkü yabancı sermaye hareketlerinin içerisinde 
b ir ülkeye maliyeti en düşük gibi gözüken bağışların bi­
le ülkenin geleceği için önemli sakıncaları ve yüksek b ir 
maliyeti olabilir. Bu maliyet, yabancı sermaye akımı ile 
birlikte ortaya çıkan siyasî ödünler (tavizler) meselesi­
dir. Bir yabancı sermaye akımı için diğer siyasî bağlantı­
ları dikkate akmaksızm mutlak olarak iyi ya da kötü 
demek yanlış b ir değerlendirme olur. Bu değerlendirme­
de, İktisadî fayda/m aliyet tahlili yanısıra siyasî şartlan­
malar, siyasî bağlanm alar hesaba katılm alıdır. Şimdi ilk 
adımda yabancı sermaye türlerinin basit b ir değerlendir­
mesini yapmak için şu varsayımı yapacağız. Diyeceğiz 
ki, yabancı sermaye hareketleri siyasî ödünlerden arın­
mıştır; bunlar için hiç b ir siyasî ödün verilmemek­
tedir. Başka b ir deyişle, sadece İktisadî etken dikkate 
alınacaktır. Bu takdirde, acaba hangi yabancı sermaye 
türleri daha faydalıdır?

Siyasî etkenin olmadığı veya siyasî etkenin sabit bir 
seviyede olduğu varsayımı altında yabancı sermayenin 
çeşitlerini, faydalı olma derecelerini karşılaştırm ak, ge­
nel değerlendirmeden daha kolaydır. Şüphesiz en avan­
tajlı sermaye akımı şıkkı, bağış olarak yurda akan ya­
bancı sermayedir. Çünkü bunda geri ödeme problemi 
yoktur. Avantaj bakımından, bağış dışındaki yabancı ser­
maye türlerini sıralamak için, yabancı sermayeyi avan­
tajlı yapan etkenleri saymalıyız. Geri ödenmesi söz ko­
nusu olan yabancı sermayelerde avantajlı olmayı sağla­
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yan başlıca etkenler şunlardır: Birincisi, borç olarak ve­
rilen yabancı sermayede ana paranın, yatırım  şeklinde 
yatırılan yabancı sermayede ise geri çekme döneminin 
uzun olmasıdır. Bu dönemin uzun olması sayesinde ya­
bancı sermaye girerken dış ödem eler dengesi üzerine 
olumlu etki yapacak, fakat çıkarken yapacağı olumsuz 
etki çok uzak b ir gelecekte ortaya çıkacaktır.

Yabancı sermayenin geri çekme dönemi uzun olma­
lıdır dedik. Eğer kaynaklar borç şeklinde alınıyorsa, bu 
takdirde uzun vadeli borçlanm a avantajlıdır. Yatırım ola­
rak alınmışsa, bu takdirde ülkede uzun zaman kalma 
niyetinde olan yabancı sermaye (ana parayı kısa zaman­
da sık sık yurt dışına taşım a eğiliminde olmayan yaban­
cı sermaye) tü rü  avantajlıdır.

İkinci etken, borç olarak alınmış yabancı kaynaklar­
da para üzerinden ödenen faiz seviyesinin düşük olması­
dır. Bu nokta da gayet açıktır; yabancı sermaye girdiği 
yıldan itibaren anapara için belli b ir faiz ödenecektir, 
ve bu faizin düşük faiz olması o ülkenin dış ticaret den­
gesi üzerindeki olumsuz etkinin zayıf olması demektir. 
Yabancı sermaye borç olarak değil de yatırım  olarak 
sağlanmışsa yabancı sermayedara sağlanan çıkarın adı 
kârdır. Yabancı yatırım larda elde edilen kârın transferi 
dış ödemeler dengesi üzerine olumsuz etki yapar. Bu et­
kinin zayıf olması için yabancı sermayenin sağladığı kâ­
rın düşük olması, veya kârların memleketten transfer yo­
luyla dışarıya çıkarılmaması ve tekrar aynı işte veya baş­
ka işlerde yatırım a tahsis edilmesi gerekir.

Yabancı sermayede ana para üzerinden faiz haddi- 
nin düşük olması veya yabancı yatırım larda kâr haddi- 
nin düşük olması o ülkeye güvenin fazla olması sayesin­
de m üm kün olabilir. Eğer ülkenin geleceği İktisadî ve 
siyasî bakım dan güvensizlik uyandınyorsa bu güvensiz­
lik rizikosu sadece yüksek kâr getiren yatırım lara yaban­
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cı sermaye yatırılm ak suretiyle ve sadece yüksek faizli 
ödünç vermek suretiyle telâfi edilmek istenir. Yatırım­
lardan elde edilen yüksek kârlar da yeniden yatırılm a­
yıp derhal anavatana aktarılır. Şüphesiz bu davranış da­
ha çok özel yabancı sermayede söz konusudur. Devletten 
devlete verilen ödünçlerde de ülkenin geleceği hakkmda- 
ki güvensizlik ve belirsizlik, ilerde sermaye ve faizi hu­
susunda belirsizlik ve güvensizliğe, bu da yüksek faiz 
hadlerine dönüşecektir. Yüksek faiz alınmıyorsa, borç 
düşük faizle verilmişse, bunun üst tarafı siyasî tavizlerle 
tamamlanmış olacak demektir. Böyle b ir taviz de söz ko­
nusu değilse, ödünç veren ülke rasyonel hareket etmiyor 
demektir. Meğer ki hiç b ir siyasal amaç gütmeksizin, bel­
li m iktarda İktisadî kaynağı az gelişmiş ülkelerin kalkın­
ma çabalarına tahsis etmiş olsun. İleride göreceğiz, bu 
durum  yok değilse bile son derece istisnaidir.

Yukarıda yapmış olduğumuz varsayım, yani yabancı 
sermaye türlerinin faydalarının kıyaslanmasında, herhan­
gi b ir dış siyasal etkinin bu sermaye ile birlikte yurda 
girmediği varsayımı, b ir siyasal ödünün verilmediği var­
sayımı, gerçekten uzaktır. Yabancı sermaye akımı ile b ir­
likte hemen her zaman b ir siyasal etki akımı da söz ko­
nusudur. O halde şimdi bu siyasal etki boyutunu da tah­
lilimize katalım. Hangi yabancı sermaye türleri ne çeşit 
siyasal tavizlerle birlikte gelir ve ülkenin siyasî egemen­
liği ve bağımsızlığı üzerine ne çeşit ipotekler getirir? Bu 
mesele soyut olarak çözümlenemez. Şüphesiz gerçekte ül­
kelerin durum larına ve tarihî gelişmelerine bakarak, ne 
tip siyasî ödünlerin ne tip yabancı sermaye akımlarıyla 
beraber gitmiş olduğuna bakarak soruyu cevaplandıra­
biliriz. Tarih boyunca yabancı sermaye akımları, b irta­
kım siyasal ipotekleri de birlikte taşım ışlardır. Geçmiş­
teki olguların tahlili genel b ir şemanın çizilmesinde yar­
dımcı olacaktır. Siyaset ile yabancı sermaye akımları ara­
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sındaki ilişkinin geçmişte gösterdiği gelişmelere ileride­
ki açıklamalarımızda da zaman zaman temas edeceğiz. 
Burada genel olarak bu olgulara dayanarak, b ir şema içe­
risinde yabancı sermaye akım ları ile siyasal etkiler iliş­
kisini tahlil etmek istiyoruz. Bu şemayı siyasal olgularla, 
geçmişte görülmüş siyaset ile yabancı sermaye arasında­
ki karşılıklı etki örnekleriyle besleyeceğiz.

Her şeyden önce, yabancı sermaye b ir ülkeye çok ca­
zip şartlarla giriyorsa, bu durum , siyasal ödünlerin yük­
sek olduğunun b ir dış belirtisidir. Meselâ b ir ülke diğer 
b ir ülkeye bağış şeklinde yabancı sermaye akıtıyor. Bu, 
tamamlayıcı siyasal ödünlerin büyük olduğunun b ir be­
lirtisidir. Eğer kaynakları veren ülke faiz istemiyorsa, 
ileride parasını geri almak istemiyorsa, demek ki, bazı 
siyasal çıkarları hemen veya belli b ir dönem içerisinde 
sağlamakta ya da sağlamak istemektedir. Bu durum un 
örneğini siyasal bloklara bazı küçük ülkelerin ithal edili­
şinde görüyoruz. Gene askeri yardım , bağış yardım lar, 
çoğunlukla bloklara, egemenlik alanlarına veya tam pon 
devlet olarak bloklararası ya da bloklara yakın kanatla­
ra alınan devletlerde görülmektedir. Şimdi diğer yaban­
cı sermaye akımı türlerinin getirdiği siyasî etkileri in- 
celiyelim.

Devletten devlete verilmeyip, özel kişiler arasında 
akan yabancı sermayede siyasî taviz verilmesi genellik­
le söz konusu değildir. Aynı şekilde, devletlerin özel ki­
şilerden, özel sermaye piyasalarından aldıkları ödünçler­
de de siyasal etken genellikle yoktur. Bunun istisnası yok 
değil. Meselâ Osmanlı İm paratorluğunun 19. asırda al­
dığı borçların birikmesi, İm paratorluğun Batılı ülkele­
re, ilerde göreceğimiz gibi, büyük tavizler vermesine se­
bep olm uştur. Ancak genel kural olarak, özel işletmele­
rin ve kişilerin gelişmiş ülkelere olsun, az gelişmiş ü l­
kelere olsun, vermiş oldukları kredilerde, gerek verilme­
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si sırasında, gerekse verildikten sonra geçen süre içinde, 
siyasî tavizler görülmesi söz konusu değildir. Aslında, da­
ha önce de belirttiğim iz gibi, yabancı sermayenin kredi 
şeklini alması daha çok gelişmiş ülkeler arasında söz ko­
nusudur. Az gelişmiş ülkelerde kredi şeklinde değil de 
doğrudan doğruya yatırım  şeklinde veya devletten dev­
lete kredi şeklinde yabancı sermaye en çok görülen şe­
kildir. Bununla beraber, bazı özel kredilerin krediyi ve­
ren ülkenin tebası bulunduğu devlet tarafından garanti 
edildiğini, bu şekilde garanti edilen özel kredilerin de b ir 
çeşit yarı devlet kredisi şeklinde az gelişmiş ülkelere doğ­
ru  aktığını görüyoruz. İşte, bu şekilde ortaya çıkan kre­
dilerin alınması sırasında b ir siyasî taviz verilmesi ve 
böyle b ir borçlanm adan sonra da b ir siyasî bağımlılık 
ortaya çıkması m üm kündür. Her ne şekilde olursa olsun, 
az gelişmiş b ir ülkenin yabancı ülkelerden geniş ölçüde 
özel krediler almış olması bile, bu kredilerin zamanında 
ödenmesi gereği bakımından ülkenin dış ticareti üzerin­
de b ir yük yaratır; ana paranın vadede ödenmesi ve ara­
dan geçen zaman içinde de faizinin ödenmesi meselesini 
doğurur. Eğer bu ödevler yerine getirilmezse alacaklıla­
rın tebası bulunduğu memleketlerin az gelişmiş ülke üze­
rinde çeşitli baskılar yapması m üm kündür. Türkiye’nin 
Paris antlaşm ası ile geri ödemesini ertelediği borçların 
çoğu işte bu çeşit kredilerdi. Bu borçların ödenmemiş 
olması Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti üzerinde, 1958’- 
de, iç İktisadî politika hakkında birtakım  direktifler ve­
rilmesine kadar varan siyasî baskıların yapılması sonu­
cunu doğurm uştur. Bu borçlar varken yeniden borçlan­
maya gitmek istiyen Hükümet bu borçlar hakkında bazı 
garantiler vermek zorunda kalır. Ayrıca yeni alacağı borç­
la r için de yeniden birtakım  tavizler vermek zorunda ka­
lır.

Bu açıklamalarımız gösteriyor ki, özel kredi şeklin­
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de verilen yabancı sermaye, siyasî tavizler verildiği tak­
dirde önemli m iktarlarda artm am akla beraber, bunlar 
herhangi b ir şekilde biriktiği zaman, bunların geri öden­
mesi meselesi siyasî b ir baskının ortaya çıkmasına sebep 
olabilir. Alacaklıların uyruğu bulunduğu ülkeler, tebala- 
nn ın  alacaklarının ödenmesi yolunda daima baskı yapar­
lar. Uluslararası kredi şeklindeki yabancı sermaye de 
uzun vadeli kredi değil daha çok kısa vadeli mevduat 
kredisidir ve daha önce de işaret ettiğimiz gibi, daha çok 
spekülatif am açlarla ve kısa vadeli likiditenin sağlam pa­
ralı ülkelere aktarılm ası şeklinde ortaya çıkar.

Bazan da değeri düşürüleceği bilinen paranın elden 
atılm ası veya yükseltileceği belirtilen b ir ülkenin parası­
na sığınma şeklinde kısa vadeli sermaye hareketleri o r­
taya çıkar. Bunlarda siyasî baskılar genellikle söz konu­
su değildir. Fakat siyasî buhranların  çıkması üzerine pa­
ranın resmî değerinin düşürülm esi ihtim ali beliren ül­
kelerin paralarına karşı spekülasyon başlayabilir. Bu ül­
keler diğer gelişmiş ülkelerden yardım  isteyip bu buna­
lımı onların yardımı ile atlatm ak istiyebilirler. İşte böy­
le b ir talep, siyasî bakımdan, o memleketi para savun­
ması için ödünç veya yardım  istediği ülkelere karşı ba­
ğımlı durum a sokabilir. Bunun yakın b ir örneği, önce 
dolara karşı yapılan spekülasyon sırasında Almanya’dan 
ve Japonya’dan Amerika’nın istediği destek sırasında, 
sonradan franka karşı yapılan spekülasyon karşısında, 
Fransız hüküm etinin diğer Batılı ülkelerden istediği kre­
diler sırasında ortaya çıkmıştır.

Soru 5 : Başlıca yabancı sermaye türlerinin getirdik­
leri siyasî etkiler nelerdir?

H üküm etten hüküm ete yapılan yardım lar borç şek­
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linde ise, siyasî ödünler alınma sırasında önemli b ir rol 
oynar. Alman yabancı sermaye m iktarı ne kadar artırıl­
mak istenirse ve esasen alınmış dış borçlar seviyesi ne 
kadar yüksek ise, nihayet alınmak istenen borç ne ka­
dar daha fazla ise, borç vermeğe razı olan hüküm et kar­
şılığında o kadar çok taviz sağlamak olanağına sa­
hiptir. Aynı şekilde borcun şartlarının, kısa vadede dış 
ödemeler dengesini etkilemiyecek şekilde uzun vadeye 
çevirmek, faizi düşük tutm ak gibi yollarla İktisadî bakım­
dan avantajlı hale getirilmesinin bedeli siyasal ödünlerin 
verilmesiyle ödenebilir. Borçların alınması sırasında ge­
rek borçlanm a şarjlarının elverişli olması için, gerekse 
alınacak borç tutarının artırılm ası için birtakım  siyasal 
ödünler verilmektedir. Fakat meselenin öbür yüzü de 
vardır. Belli b ir borçlanma düzeyine ulaşmış olan b ir ül­
kede, dış borçların toplam tutarının, bunların faizlerinin 
düzenli olarak ödenmesi zorunluğunun, ve vade gelince 
ana paranın ödenmesi zorunluğunun borçlanm ış ülke hü­
kümeti üzerinde yaptığı önemli b ir baskısı vardır.

Demek oluyor ki mesele dış borçların alınması sıra­
sında verilen siyasî tavizler, ve ülke belli b ir borçluluk 
düzeyine ulaştıktan sonra borçların iadesi, faizlerinin 
ödenmesi döneminde ortaya çıkan siyasal bağımlılık me­
selesi diye ikiye ayrılmalıdır. Belli b ir borçlanm a sevi­
yesine ulaşmış ülke, faiz borcunun ve ana paranın öden­
mesi bakım ından alacaklı ülkelere karşı bağımlı durum ­
dadır, ipotek altındadır. Borçların varlığı bu bakım dan 
geri ödeme vadesi geldiğinde ve faizlerin ödenmesi dö­
neminde siyasal bağımlılık yönünden ikinci b ir etki ya­
par. Bu etki birincisinden çok farklı olabilir. Genellikle 
hüküm etler geri ödeme vadelerinin ertelenmesi, faizle­
rin ertelenmesi ve yeniden borçlanıp bununla eski borç­
ları ödeme (refinancem ent) gibi, dış ödemeler bilanço­
suna rahatlık getirici tedbirleri alacaklılarından ısrarla
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istemek zorunda kalabilirler, iş te  bu bakım dan alacaklı 
devletler karşısında borçlu devletlerin başka siyasal ko­
nularda da pazarlık güçleri zayıf, boyunları bükük olur. 
İşte bu etkiye, borçlanm anın sonradan yarattığı, ikinci 
elden yarattığı siyasal etki diyoruz. Eğer borçluluk du­
rum unda olan b ir ülkede, siyasî yapıda köklü b ir değiş­
me olursa, yeni yeni kütleleri temsil eden b ir siyasî ik­
tidar gelirse, bu çok daha büyük değişikliklere yol aça­
bilir. Şöyle ki eskiden alınmış borçların ödenmemesi o 
ülkedeki yeni iktidarın alacaklı devletlerce tanınmam ası 
sonucunu doğurabilir. Borcun reddi denen bu davranışı 
ileride göreceğiz. Şimdiden belirtelim  ki bunu yapmak 
son derece güçtür.

Şimdi b ir de uluslararası teşkilâtlardan hüküm etle­
re sağlanan yabancı sermaye akım larının yarattığı siya­
sal etkileri görelim. îlk  bakışta bu siyasal etkiler zayıf 
gibi görünmektedir. Çünkü uluslararası örgütler hiç b ir 
devletin doğrudan doğruya temsilcisi' değildir. Bunların 
verdikleri ödünçler ilk bakışta siyasal ödünlerden arın­
mış gibi gözükür. Oysa gerçekte birçok uluslararası teş­
kilât bazı büfyük İktisadî kuvvetlerin doğrudan doğruya 
etkisi, kontrolü altındadır. Bunlardan borç almak o ül­
keden borç almak gibi siyasî problem ler, bağımlılık prob­
lemleri yaratabilir. Bununla beraber, genel olarak şunu 
söyliyebiliriz ki, uluslararası örgütlerden borçlanm a doğ­
rudan doğruya ülkelerden borçlanmaya kıyasla daha az 
siyasal bağımlılık meselesi yaratır. Özellikle her iki blo- 
kun yani kapitalist ülkeler blokunun ve sosyalist ülkeler 
blokunun üye oldukları uluslararası örgütlerden alınan 
ödünçler siyasal bakım dan ödün verilmesini gerektirmi- 
yecek nitelikte ödünçler olabilir. Birleşmiş Milletlerin 
verdiği ödünçler bu nitelikte sayılabilir. Bununla bera­
ber, Birleşmiş Milletler bugüne kadar 3. dünya ülkeleri­
nin bütün çabalarına rağmen büyük b ir ödünç verme ku­
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ruluşu ortaya çıkarmış değildir. Buna karşılık, fazla mik­
tarda dış borç verebilecek durum da olan örgütler (Dün­
ya Bankası, M illetlerarası Para Fonu, Avrupa Yatırım 
Bankası) arkasında b ir siyasî blokun ya da onun içinde 
bazı ülkelerin son derece kuvvetli olduğu uluslararası ör­
gütlerdir. Ve bunlara borçlanm a gene o ülkeler karşısın­
da b ir bağımlılık sorunu yaratabilir. Bununla beraber, 
Dünya Bankası gene de doğrudan doğruya yatırım  pro­
jelerine ödünç verdiği için, bu projelerin verimliliği kar­
şısında alman ödünçler Dünya Bankasına fon veren ülke­
lerin siyasî etkilerinden b ir dereceye kadar arınm ış sa­
yılabilir.

Şimdi oldukça zor b ir meseleye geliyorum. O da ya­
bancı yatırım ların b ir ülkede gittikçe artm asının, yaban­
cı ülkelere ait tebaanın yaptığı özel yatırım ların memle­
ket ekonomisinde gittikçe artan b ir yer tutm asının ya­
rattığı siyasal bağımlılık sorunudur. Önce sermayenin gi­
rişi sırasındaki siyasal bağımlılık. Eğer ülke sanayileş­
memiş, az gelişmiş b ir ülke ise, ve hüküm et eğer kalkın­
ma metodu olarak özel teşebbüsle kalkınmayı benimse­
mişse yabancı yatırım ları hem hüküm et destekler, hem 
de özel teşebbüs içerisindeki sermaye sahipleri destekler­
ler. Henüz sanayileşme gerçekleşmemiştir. Yurt içi m ü­
teşebbisler sanayi üretim  m etodlarına vakıf değillerdir. 
Ellerinde çağdaş üretim  teknolojisi ile ilgili fazla b ir bil­
gi yoktur. Bunun için sanayi tesisleri kurm a bakımından 
yabancı sermayeye tabidirler. Yabancı sermaye gelerek 
onların sermayesine katılacak, yatırım  yapacaktır. Sana­
yi yatırım ları ancak o sayede gerçekleşebilecektir. Baş­
langıçta bu m üteşebbisler aslında yabancı ülkelerde ya­
pılan sanayi ürünlerinin temsilcileri durum undadır. Son­
radan yavaş yavaş önce montaj sanayii şeklinde bu sa­
nayi ürünlerinin hiç değilse b ir kısmının parçalarını ge­
tirip b ir kısmının yurt içinde tam am lanm ası için yatırı­
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ma geçerler. Veya bu yola hükümetçe zorlanırlar. Hükü­
met zamanla bu üretim  birim lerinin genişletileceği ve 
tam üretim  yapılabileceği üm idini beslemektedir. Bu ser­
m ayedarlar, yatırım cı yabancı sermaye karşısında işbir­
likçi durum undadırlar. V arlıklarını ya onların ürünleri­
ni satm aya veya Türkiye'de onların ürünlerini hiç değil­
se montaj sanayii yoluyla tamamlayıp satmaya ada­
m ışlardır. Böyle b ir gelişmenin belli b ir süre sonun­
da yaratacağı durum  sanayi ve teknolojinin gelişkin 
olduğu kesimlerde bütünüyle dış firm alara dönük ve on­
lara bağlı üretim  birim lerinin kurulm asıdır. İster böyle 
b ir m ontajcı gelişmenin sonucu olsun, isterse bu ülke 
yatırım  sahiplerinin mensup oldukları ülkenin sömürge­
si olduğu için o yatırım lar gerçekleştirilmiş olsun, her iki 
durum da da sanayi büyük kesimleriyle dış sermayenin 
etkisi altında bulunacaktır. Böyle b ir sonuç karşısında 
millî b ir sanayiden bahsetm ek imkânsızdır. Şu anlamda 
ki ülkedeki sanayiin büyük b ir kısmı dış ülkelerdeki ser­
m ayedarların ve firm aların kararlarına bağlı olarak ha­
reket etmektedir. Bu firm aların bağlı oldukları siyasal 
örgüt esas itibariyle merkezlerinin bulunduğu ülkedeki 
devlettir. Böyle b ir sanayi tipinin uzun vadede yarataca­
ğı siyasal davranış, yani sanayiini yabancı serm ayedar­
lara kaptırm ış b ir ülkede bu sanayi karşısında doğacak 
siyasal davranış iki yönlüdür. Birincisi, bu  sanayi kolla­
rında çalışan emekçi kütlelerinden gelecek olan ücret 
için, hayat şartlarının iyileştirilmesi için mücadele ya­
vaş yavaş yabancı sermaye düşmanlığına dönüşecektir. 
Bu * da siyasî partiler yoluyla yabancı sermayeye karşı 
siyasal eylem şeklinde gelişecektir. Bunun yanı sıra ikin­
ci b ir siyasal gelişme de, ülkenin yerli sermayedarların­
dan ortaya çıkacaktır. Belki birtakım  serm ayedarlar o 
ülkede yavaş yavaş yerli yatırım larla, (yabancı sermaye 
ile işbirliği yapmaksızın yaptıkları yatırım larla) ülkenin
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pazarlarının belli b ir yüzdesini ele geçirecekler ve ya­
bancı sermayenin egemen olduğu pazarları da ele geçir­
mek için hüküm etin desteğini talep edeceklerdir. Eğer 
yabancı sermaye ile işbirliği yapan serm ayedarlar dışın­
da, yatırım  yaparak gelişmiş ve belli b ir ekonomik ve 
giderek siyasal cüsseye ulaşmış millî burjuvazi var ise, 
bunlar işçilerde doğan yabancı sermaye düşmanlığına 
kendi ağırlıklarını da katacaklardır. Sonuç olarak millî 
sanayi isteyen b ir genel siyasî hareket olabilir ve bunun 
da sonucu olarak m illîleştirm eler (yabancı sermayenin 
tasfiyesi anlam ında) ortaya çıkar. Böylece ortaya koydu­
ğumuz siyasal gücün doğuşu ve genişlemesi, az gelişmiş 
b ir ülkede yabancı sermayenin belli b ir yaygınlığa ulaş­
masından sonra ortaya çıkabilecek b ir siyasî geri tepme 
sürecidir.

Soru 6 : Yabancı sermaye akımlan içinde «dış yar­
dım» kavramının anlam ve yeri nedir?

Yabancı sermayenin siyasî b ir zarf içinde sunuluşu­
na dış yardım, bu konudaki uluslararası (devletten dev­
lete) anlaşm alara da dış yardım  program ları deniyor. 
Şimdi b ir de dış yardım  deyimiyle ne kasdedildiğini açık- 
lıyalım.

«Dış yardım» deyimi özellikle İkinci Dünya Savaşın­
dan sonra kullanılmaya başlanm ıştır. Hükümetlerin prog­
ram ladıkları ve genellikle kam u sermayesi akım ları şek­
linde olan sermaye akım ları bu dönemde genellikle «dış 
yardım» adı ile anılmaya başlanm ıştır. Dış yardım ların 
b ir kısmı bağış, b ir kısmı da ödünç şeklinde olabilir. Ge­
nellikle askerî yardım larda ve siyasî bakım dan iki ülke 
arasında sıkı bağlar kurulduğu zam anlarda yapılan yar­
dım larda bağış unsuru fazla olm aktadır. Özellikle A. B.
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D.’nin ikinci Dünya Savaşı sırasında kendi m üttefikleri­
ne yaptığı askerî yardım  program ları daha çok bağış esa­
sına göre yapılmıştı. İkinci Dünya Savaşından sonraki 
Amerikan yardım program larında da (özellikle istenen 
siyasî bloklaşmaları gerçekleştirm ek amacıyla yapılan 
yardım larda), bu türden olan askerî yardım larda bağış 
unsuru ağır basm ıştır. Sonraları, özellikle 1960 yıllarının 
başından itibaren, A. B. D. yardım  program larında daha 
çok borç esasına dönm üştür.

Soru 7 : Yabancı sermaye hareketlerini yaratan İk­
tisadî sebepler nelerdir?

İk tisat teorisinde yabancı sermaye akımını doğuran 
sebepler, genellikle şöyle b ir basit şema ile gösterilir. 
İktisaden ilerlemiş ülkelerde sermaye, sanayileşme iler­
ledikçe bollaşm aktadır ve artan  sermayenin kira bedeli 
olan faiz haddi buna paralel olarak düşmektedir. Böyle- 
ce sermayesi bol olan ülkelerde sermaye yatırm akla el­
de edilen net hâsıla ya da kâr, yatırım  stokları arttıkça 
azalan b ir seyir gösterm ektedir. Buna karşılık sermaye­
nin nispeten kıt olduğu ülkelerde, yatırım  sistemi olduk­
ça yüksek b ir net kâr getirm ektedir. Bu ülkelerde serm a­
ye kıt olduğu için ona ödenen faiz de yüksektir. Böylece 
gelişme seviyeleri farklı olan ülkeler arasında sermaye­
nin net verimi, kârlılığı bakım ından b ir farklılaşm a o r­
taya çıkm aktadır. Bunun sonucu olarak da sermayenin 
net kârlılığının azalmaya başladığı gelişmiş ülkelerden 

•sermayenin yüksek kâr getirdiği ülkelere doğru b ir ser­
maye akımı doğar.

Demek oluyor ki, salt iktisat teorisi modelinde ül­
kelerarası sermaye hareketlerinin sebebi sermayenin kâr­
lılık dereceleri arasındaki farklardır. Bu fark lar var ol­
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dukça sermayenin kârlılığının düşük olduğu ülkelerden 
sermayenin kârlılığının yüksek olduğu ülkelere doğru 
kaynak akımı meydana gelmektedir.

Ancak bu şema bize şu sorunun cevabını veremiyor: 
Bazı ülkelerde sermayenin kârlılık derecesi diğer bazı 
ülkelerden, genellikle gelişmiş ülkelerden, daha yüksek 
olduğu halde, ve bunun sonucu olarak b ir sermaye akımı 
meydana gelmesi gerektiği halde, böyle b ir sermaye akı­
mı görülmemektedir. Başka b ir deyişle, sermayenin kâr­
lılığının düşük olan ülkeden sermayenin kârlılığının yük­
sek olduğu ülkeye doğru sermaye akımı olm amaktadır. 
Düşük kârlılık ile yüksek kârlılık b ir sermaye akımı ya­
ratm aksızın dengede kalabilm ektedir. Bunu nasıl izah 
edebiliriz?

İktisat nazariyesinde bunun cevabı şu şekilde veril­
mek istenm iştir. Her ne kadar b ir ülke ile diğer ülke ara­
sında dikkate değer derecede sermaye kârı (faizi) fark­
ları olmasına rağmen b ir sermaye akım ının doğmadığı 
görülüyorsa, bunun sebebi iki ülke arasındaki yatırım ­
ların taşıdıkları riziko seviyesindeki farklardır. Şöyle ki, 
sermayenin kârlılığının düşük olduğu ülkede, yatırım ­
cılar belirsizlik ve rizikonun da az olduğunu kabul et­
m ektedirler. Yani bu  ülkede yatırım  güvenli sayılmakta­
dır. Buna karşılık, sermayenin kârlılığının yüksek oldu­
ğu ülkede riziko da yüksek sayılm aktadır. Dolayısıyle 
rizikonun yüksekliği bu  k ân n  b ir kısmının riziko prim i 
olarak iskonto edilmesine sebep olm aktadır. Böylece ka­
ba kârlılığın yatırım cılar tarafm dan değerlendirilişinde, 
güvenli kâra çevrilişinde bu kaba kârlılık azalmakta, 
başka ülkedeki düşük kârlılık ile aynı seviyeye gelmekte­
dir. Riziko ve belirsizlik unsurunun hesaba katılm ası bu 
modele oldukça gerçekçi b ir nitelik kazandırm aktadır. 
Şöyle ki, salt iktisat teorisine dayanan modelde yabancı 
sermaye akım larının ülkeler arasındaki yatırım ların kâr
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m arjı (faiz haddi) farklarını ortadan kaldırm ası gerekir­
ken, niçin bu farkların belli b ir düzeyde sürüp gittiğini, 
ve böyle b ir dengede kaldığını açıklamış oluyoruz.

İktisat teorisinde b ir görüş de sermayenin kıt oldu­
ğu ülkelerle sermayenin bol olduğu ülkeler arasında bi­
rinden diğerine sermaye akım ının doğmasının zarurî ol­
madığını iddia etm ektedir. Bu görüşe göre, sermaye bol 
olan ülkede, içinde çok sermaye olan m allar yapılır, ve 
emeğin bol olduğu ülkelerde de emek yoğun (toplam  de­
ğerde emeğin çok olduğu) m allar yapılır. Eğer ikinci ül­
ke birinciden sermaye yoğun m allar getirir, ona emek 
yoğun m allar satarsa dış ticaret sayesinde sermaye kıt­
lığı etkisini gidermiş olur. Başka b ir deyimle sermaye­
nin kendisi gelmeyebilir, sermaye yoğun ürün  gelir. Bu 
teori mantıkî sonucuna götürülürse, tam  rekabet ve ser­
best ticaret olduğu takdirde mal hareketleri üretim  et­
kenlerinin fiyatlarını eşitler ve sonunda faizleri eşitler. 
Sermaye hareketlerine lüzum kalmaz. Aslında bütün üre­
tim etkenlerine yapılan ödemelerde b ir m ik tar sermaye 
vardır, bu sebeple üretim  etkenlerinin fiyatlarının eşit­
liğe gelmesi, dolayısıyle faiz haddinin eşitliğe gelmesi söz 
konusu değildir.

Soru 8 : Salt iktisadi model niçin yetersizdir? Hangi 
etkenler dikkate alınarak tamamlanmalı­
dır?

Yukardaki model gerçekteki yabancı sermaye akım ­
larının sebeplerini yeteri kadar kavrayam am aktadır.

Modelin yetersizlikleri iki noktada toplanm aktadır. 
Birincisi, bu model özel sermaye hareketlerini salt İkti­
sadî sebeplere bağlayan b ir  modeldir; siyasî etkenleri he­
saba katm am aktadır. Yabancı sermaye akım larında ge­
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rek alan ülke, gerek veren ülke bakım ından bazı siyasî 
am açların gerçekleştirilmesi, yabancı sermaye hareketi­
ni yaratan sebep olabilir. Gene bunun yanı sıra, bu mo­
del bize yabancı sermaye sebebiyle ortaya çıkan İktisadî 
çatışm aları, pazarların tümleşmesini, uzun vadeli İktisa­
dî egemenlik amaçlarını, başka b ir deyimle uzun vadeli 
emperyalizm politikalarını açıklam akta yetersiz kalm ak­
tadır. Çünkü uzun vadeli b ir piyasa kapma politikası kı­
sa vadede yabancı sermaye hareketlerini, İktisadî mode­
lin gösterdiğinden farklı m iktarlarda ve farklı bölgelere 
doğru akıtm ış olabilir. B ir örnekle belirtelim. İki az ge­
lişmiş ülke (A ve B ülkeleri) düşünelim. İkisinde de ri­
ziko ve belirsizlik seviyesi aynı olsun. Buna karşılık A 
ülkesinde kârlılık B ülkesine kıyasla daha yüksek olsun. 
Buna rağmen, sanayileşmiş b ir üçüncü ülkenin (C ülke­
si) serm ayedarları sermaye akım larını bu A ülkesine de­
ğil B ülkesine doğru yöneltmeyi tercih edebilirler. Bu 
iki ülkenin riziko ve belirsizlik durum u aynı olsa bile B 
ülkesini tercih edebilirler. Bunun da sebebi C ülkesi hü­
kümeti (ya da serm ayedarları) B ülkesini amaçlayan 
uzun vadeli b ir piyasa kapm a ya da emperyalizm amaç­
larını gerçekleştirme politikası içine girmiş bulunabilir­
ler. Ayrıca siyasî etkenin ihmal edilmesi sebebiyle, bu 
model devletlerin verdikleri yabancı sermayeyi, yani dev­
letten devlete dış kaynak akım larını izah etm ekte büs­
bütün yetersiz kalm aktadır. Oysa çağımızda, özellikle 
İkinci Dünya Savaşından sonra, yabancı sermaye akım ı­
nın en büyük kısmı devletten devlete, yani kamu kesimi 
içinde yapılan yabancı sermaye akım larıdır (ya da ka­
mu kesimine verilip kam u kesimi tarafından alan ülke­
nin özel kesimine dağıtılan yabancı sermaye akım ları­
d ır). Aslında öyle b ir model çizilmesi gerekir ki, bu akım­
ların m iktarlarım , doğuş sebeplerini, yönelişlerini, bu 
sermaye akım ları konusunda sonradan girişilen siyasal
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eylemleri açıklayabilsin. Yabancı sermaye akım larını tü­
müyle kavramak, bunların ortaya çıkma ve devam etme 
sebeplerini açıklayabilmek için, gerek yabancı sermaye­
yi veren ülkenin, gerekse alan ülkenin içinde bulunduğu 
sanayileşme safhası hakkında bilgi sahibi olmak gerekir. 
Başka b ir deyimle, yabancı sermaye hareketleri ülkeler­
arası sanayileşme coğrafyasının etkisi altında biçimle­
nir.

Yabancı sermaye hareketlerine sanayileşme safhala­
rını katm ak, ülkelerin İktisadî yapılarını katm ak, bizi 
yabancı sermaye hareketlerini soyut İktisadî modeller 
içinde incelemek yerine, tarih î gelişim içinde inceleme­
ğe ve bu gelişime dayanarak bazı kurallar çıkarılabile­
ceği düşüncesine götürm ektedir.

Önce kamu kesiminin çektiği yabancı sermaye hare­
ketlerini ekonomik yapı - siyasal davranış ilişkisi içinde 
inceliyelim. Yani hüküm etlerin aldığı yabancı sermaye­
leri açıklamaya çalışalım. H üküm etler niçin borç ister­
ler? Bir hüküm etin niçin borç istediğinin cevabı, o ül­
kede üretim  güçlerinin ulaşmış olduğu erginlik safhası 
ile sıkı sıkıya bağıntılıdır.

Sanayi devriminin gerçekleşmemiş olduğu zaman­
larda ülkeler hüküm etleri devlet gelirlerini (ister m er­
kezileşmiş devlet olsun, ister feodalite hüküm etleri ol­
sun) gelir kaynaklarını tarım daki üretim den, zenginlik­
lerden aldıkları paylarla sağlamakta idiler. Çünkü üreti­
min en büyük kısmı tarım da yapılmaktaydı. Toprağın 
mülkiyetine dayanarak üreticilerden belli b ir pay devle­
tin giderleri için gerekli olan gelirleri sağlamaya yeterli 
idi. Bütün ülkelerde sanayileşme öncesi dönemde devlet 
gelirlerinin asıl kaynağı tarım da yaratılan artık  değer ol­
m uştur. Ancak batı ülkelerinde sanayileşme gerçekleşti­
rildikten sonra birçok devletler için böyle b ir gelir ya­
pısı yeterli sayılmamaya başlandı. Sanayi devrimini ya­
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pan ve sürdüren ülkelerde devlet gelirlerinde şöyle b ir 
değişiklik oldu. Bu ülkeler devlet gelirlerini artık  tarım ­
dan aldıkları payla yürütmemeğe, buna karşılık gelişen 
sanayi ürünlerinden ve sanayide, çalışan kişilerden aldık­
ları vergilerle beslemeye başladılar. Böylece tarım ın eko­
nomideki payı azaldıkça ve sanayiin ekonomideki payı 
arttıkça verginin tarım  kesiminden sanayi ürünlerine ve 
ticaret kesimine doğru aktarılm ası olanağı ortaya çıktı. 
Şehirlerde yaşayan ve büyük tüketici durum unda olan 
kütleler arttıkça, para ile alman tüketim  malları üzerine 
konan vergilerin hâsılatı da büyük ölçüde a rttı ve dev­
let gelirleri bu sayede hızla artabildi. Gelirler tarım  ke­
simine bağlı olm aktan yavaş yavaş kurtuldu. Böylece 
Batının sanayileşmiş ülkelerinde devlet ve ordu (ayrıca 
teknolojik ilerleyişin etkilerini de buna katalım ), sanayi 
devrimini yapamamış olan ülkelere kıyasla, birdenbire 
çok daha kuvvetli b ir durum a geçti. Sanayi devrimini 
yapamamış olan ülkeler de sanayileşmiş Batının bu hız­
lı ilerleyişi karşısında, devletlerinin gücünü batıdaki gi­
bi artırm aya kalkışm ışlardır. Ancak, devletin askeri gü­
cünü ve iç örgütlerini, ve diğer hizmetlerini artırm a ça­
basının gerçekleştirilmesi için devlet gelirlerinin de a rt­
ması gerekiyordu. Halbuki devlet gelirleri artam ıyor; 
çünkü ekonominin yapısı tarım sal. Tarım dan alınan ar­
tık değerler de b ir artış göstermiyor; tarım  ürünlerinde 
esaslı b ir artış meydana gelemiyor. Çünkü tarım  ürün­
lerinde artışın  hızlanması için tarım da yeni tekniklerle 
üretim e geçilmesi gerekmekte idi. Bu da tarım a daha 
fazla makina, teçhizat ve diğer yatırım ların yapılmasını 
ve daha fazla sermaye ile üretim e gidilmesini gerektiri­
yordu. Bütün bunlar olmayınca tarım dan alman vergi­
lerde b ir artık  görülmedi. Buna karşılık sanayileşme dev­
rim ini yapamamış olan devletlerin yöneticileri Batının 
hızlı yükselişini ve gerek örgüt olarak, gerek hizmet ar­
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zı, gerekse askerî güç olarak kendi devletleri ile Batı dev­
letleri arasındaki mesafenin gittikçe açıldığını anlıyor­
lardı. Bu farkı doldurm ak için girişecekleri reform  prog­
ram ları daha çok askerî reform , mülkî reform  ve bazı 
eğitim hamleleri olarak ortaya çıkıyordu. Bütün bunla­
rın başarılıp yürütülmesi de, devlet gelirlerinin artm a­
sına bağlı idi. Baştan söylediğimiz gibi, devlet gelirleri 
tarım  kesiminden sağlandığı için ve geleneksel usul ile 
tarım  devam ettiğinden tarım daki üretim  de artm adığı 
için, devlet gelirleri artam ıyordu.

Bu durum da şöyle b ir gelişme oldu. Sanayileşmesini 
yapamamış ülkeler, devleti m odernleştirm ek için, devlet­
te yenilik ve hamle yapmak için ihtiyaç duydukları 'para­
ları sanayileşmiş ülkelerin sermaye piyasasından almak 
istediler. Böylece sanayileşmemiş devletlerin sanayileş­
miş Batı sermaye piyasasm dan borçlanm a hareketi baş­
ladı. Osmanlı İm paratorluğu bu borçlara 1854 yılından 
itibaren girişti. Hemen hemen aynı zam anlarda 19. yüz­
yılda Rusya’nın da, Yunanistan'ın, Çin’in de Batının ser­
maye piyasasmdan borç aldığını görüyoruz.

Bu gelişme devam etmeli idi. Çünkü devleti güçlen­
dirmek, devlet idaresinde reform  yapmak, askerî gücü 
arttırm ak emelleri, rakip durum unda olan Batılı sana­
yileşmiş ülkelerden alınacak ödünçlerle gerçekleştiril­
mek isteniyordu. Bu politika iki bakım dan iflasa m ah­
kûmdu. Birincisi kendisine karşı rakip durum da olan 
devletler ödünçleri verdikleri zaman kazandıkları İktisa­
dî kontrolü bu ülkelerin iktisaden güçlenmesine, bağım­
sızlaşmasına imkân vermiyecek şekilde kullanacaklardı. 
Nitekim öyle yapm ışlardır. Ayrıca devletin cari harca­
m alarında yapılan artışların  borçlarla karşılanm ası uzun 
vadede devletin idaresini daha da büyük güçlüklere sok­
mak istidadında idi. Nitekim öyle oldu. Borçların geri 
ödeme zamanı geldiğinde devlet artan  cari harcam aları
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karşılam ak sıkıntısının dışında, b ir de borçları geri öde­
mek güçlüğüyle karşı karşıya gelmiştir. Bu itibarla Os- 
manlı borçlanm asm ı biraz daha genel b ir çerçeve içeri­
sinde ele almak, Batının sanayileşmesinden sonra m er­
kezî idarede reform  yapmak ve reform  için gerekli cari 
giderleri bulam am ak yüzünden batıya el açan, batıdan 
borçlanan ülkelerin meselesi olarak ele almak gerekir. 
Bu harekete gitmemiş tek ülke Japonya’dır. Ve Japonya 
sanayileşmesini başarabilm iştir. Yaptığı şey, eski düzen­
de tarım da feodallere giden artık  değerleri vergi şeklin­
de merkezî devlete çevirmek ve bu gelirleri merkezî dev­
letin kamu harcam aları ile kalkınma harcam aları için 
kullanm ak olm uştur.

Diğer sanayileşememiş ülkeler 19. asırda bunu yapa­
mam ışlardır. Bu ülkelerin Batı piyasalarından aldıkları 
ödünç, yavaş yavaş ödünç aldıkları ülkelerin iktisadi 
kontrolünün bu ülkelerin üzerinde kendisini hissettirm e­
sine ve kapitülasyonlara yol açm ıştır. İk tisat politikası 
term inolojisinde emperyalizm denen olayın görünüşte 
bağımsız olan bu ekonomileri de alanına almasına se­
bep olm uştur.

Buraya kadarki açıklam alarımızda şu noktanın al­
tını çizdik: Devlet yönetiminde giderleri artırm ak, mo­
dernleşmeyi gerçekleştirmek için gelire ihtiyacı olan ge­
leneksel ülkelerin Batıdan borç alm aları olayı, Batının 
daha önce sanayileşmiş olması sebebiyle ortaya çıkmış­
tır. Hiç b ir ülkenin sanayileşmemiş olduğu çağlarda, ya­
ni feodalite döneminde, sanayi devrimi gerçekleşmeden 
önceki dönemde, merkezî devletin borçlanm ası şöyle b ir 
çerçeve içerisinde gelişmişti. Feodalite, küçük küçük 
devletlerden ibaret bulundukça devlet idaresi için gerek­
li olan giderler devletin mülkü olan araziden, daha doğ­
rusu prensin kendi mülkü olan araziden aldığı artık  de­
ğer ile karşılanabiliyordu. Buna karşılık, feodaliteden
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millî devlete geçildiği zaman çeşitli prenslikler içerisin­
de sivrilen ve merkezî devleti gerçekleştiren idarenin ca­
ri harcam aları hızlı b ir artış gösteriyor ve bunları kar­
şılamağa kralın geleneksel gelirleri yetmiyor. H er ne ka­
dar prenslerin gelir imtiyazları merkeze bağlanıyorsa da, 
bu gelirler millî devletin artan  askerî ve İdarî harcam a 
ihtiyaçlarını karşılayamıyor. Bunun üzerine krallar borç 
alma yoluna gidiyor. Borçlanma ise o zaman yeni yeni 
zenginleşmeye başlayan tüccarlardan, ticaret erbabından 
yapılıyor. Dolayısıyle millî birliği gerçekleşmiş b ir dev­
let yapısı içerisinde, ve sanayileşme öncesinde, sanayileş­
menin ilk safhalarında borçlanm a, ülkenin içindeki baş­
ka zenginlerden, yani toprak zenginliğine dayanmayan, 
ticaret zenginliğine dayanan, malî zenginliği yeni gerçek­
leştirm iş olan kimselerden borç alınması biçiminde olu­
yor. Devlet kişilerden borç alıyor. Halbuki Batıda sa­
nayileşme başladıktan sonra, sanayileşme sürecine gir­
memiş ülkelerin borçlanm ası kendi sınırlarını taşıyor. 
Çünkü ödünç verecek durum daki zenginler kendi sınır­
ları içerisinde değil, Batılı ülkelerde, sanayileşmeyi ger­
çekleştirmiş olan ülkelerdedir. Bu sebeple sanayi dev­
rimi yapıldıktan sonraki borçlanm alar uluslararası b ir 
nitelik kazanıyor. Oysa sanayileşme devriminin öncesin­
de yapılmış borçlanm alar daha çok millî sınırlar içeri­
sinde yapılan borçlanm alardı. Çünkü m illetlerarası zen­
ginlik farkları, sanayileşme gerçekleşmemiş olduğu için, 
büyük değildi. Böylece sanayileşmelerini kendileri başar­
mış ülkeler millî borçlanma, Batının sanayileşmeye geçi­
şinden sonra borç almak isteyen ülkeler ise uluslararası 
borçlanm a yoluna gidiyorlar.

Şimdi çağımızda borç almanın sebeplerini gene ik- 
tisa,dî yapı kapsamı içinde oluşan siyasal davranışlarla, 
açıklamaya çalışalım. Çağımızda, yani 20. asırda, ulus­
lararası sermaye hareketleri, borçlanm a hareketleri da­
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ha çok sanayileşmiş ülkelerden bağımsızlığa yeni ulaşmış 
ülkelere veya henüz sanayileşmeyi gerçekleştirememiş fa­
kat öteden beri şeklen bağımsız olan ülkelere doğru olu­
yor. Önce bu sermaye hareketleri içinde daha çok devlet­
lerce alınanların doğuş sebepleri üzerinde duralım.

Az gelişmiş b ir ülkede hüküm et iktidara seçimsiz 
gelmişse (darbe ile gelmişse), dış sermaye istemeye şu 
sebeple eğilimli oluyor. Darbeden sonra geniş halk küt­
lelerinden destek toplamak amacı ile kısa zamanda re­
fah dağıtımı politikası ancak dışarıdan karşılıksız kay­
nak aktarılm ası ile m üm kün olabilir. Dış borçlanm a kı­
sa zam anda halka b ir refah hissi verecek; böylece darbe 
ile seçimsiz gelmiş olan iktidarın kısa zamanda halktan 
destek kazanmasına yarayacak b ir çare olarak düşünüle­
bilir. Birçok ülkelerde darbelerden sonra alınan büyük 
borçların siyasal gerekçesi budur. İkinci olarak gene bu 
yapıdaki ülkelerde devlet idaresini elinde tu tan  bürok­
ratların  siyasal yetkiyi zenginleşme, burjuvalaşm a amaç­
ları için kullandıkları sık sık görülür. Bu ülkelerde b ir 
burjuva sınıfı henüz ortaya çıkmış değildir; sanayi güç­
lerini toparlayan, üretim i yönelten, sermaye birikim i 
sağlayan b ir sınıf ortaya çıkmış değildir. Tarımda kay­
naklara el koymuş ve bu sebeple artık  değer elde eden­
lerin de geleneksel toplum içerisinde kısa zam anda çağ­
daş üretim  tekniklerini harekete geçirip birikim i sağla­
m a istidatları yoktur. B ürokratlar ellerindeki siyasal ik­
tidarı, dolayısıyle dışarıdan borç alabilme iktidarını, ken­
dilerinin sermayedar ve iş adamı olmak amaçları ile ko­
laylıkla birleştirebilm ektedirler. Başka b ir deyimle, dev­
let yöneticilerinin hizmetinde olmak zorunda oldukları 
b ir burjuva sınıfı henüz ortada yoktur. Siyasal ik tidar­
larını kullanarak kendilerini burjuva sınıfı olarak, sana­
yi önderleri olarak geliştirm ek için siyasî ik tidarda bu­
lunm anın avantajlarını kullanma yoluna kolaylıkla sa­

Ücretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



pabilirler. Bu eğilime az gelişmiş ülkelerde sık sık rast­
lanır. Bunun siyaset ilminde en önemli örneği Trujillo'- 
dur. Bu kişinin isminden çıkarılarak iktidarı burjuva- 
laşm a için alet olarak kullanm a eğilimine Trujillism  de 
denm ektedir. Birçok Afrika ülkelerinde yaygın siyasal 
hastalık  budur.

Az gelişmiş ülkelerde ik tidarın  kökü darbe olmasa 
ve yürürlükte dem okratik b ir rejim  bile olsa, iktidarda­
ki hüküm etler seçimleri kazanmak için, dış kaynakları 
almak, kısa elden halka refah dağıtm ak politikasına yat­
kın olacaklardır. Vergileri artırarak  kam u hizmetini a r­
tırm ak, halkın tepkisi ile karşılaşabilir. Sevimsiz b ir po­
litika olarak gözükebilir. Bunun yerine, borçlanıp feda- 
kârlıksız b ir refah dağıtımı (hiç değilse borçlanmanın 
yapıldığı nesilde fedakârlıksız) sağlamak politikacıların 
daha çok işine gelmektedir. Kazanılması gereken seçim 
kısa vadededir. Halbuki borçların olumsuz etkileri se­
çimden sonraki vadelerde ortaya çıkacaktır. Bu da ik ti­
darların  dış yardım ları, dış borçları istemeye yatkın ol­
m alarını doğuran b ir başka davranış sebebidir.

Böylece az gelişmiş ülkelerde kam u kesiminin, önce 
19. asırda, sonra 20. asırda niçin dış borçlanmaya yat­
kın gözüktüklerini açıklamış oluyoruz. Bununla beraber, 
şunu da belirtelim  ki nasıl 19. asırda borçlanm a dışında 
kalarak gelişmesini başarabilm iş b ir ülke varsa (Japon­
ya), 20. asırda da borçlanmaya yatkın olmayan az geliş­
miş ülkeler vardır. Borçlanmaya ve özel yabancı serm a­
yeye fazla davetkâr olmayan az gelişmiş ülkeler şu se­
beplerle bu borçlanm adan ve yabancı sermayeden sakın­
m aktadırlar. Birinci sebep şudur: Bu ülkeler em perya­
lizme karşı savaştan geçmişler, bağımsızlıklarına bu m ü­
cadeleler pahasına kavuşm uşlardır. Yabancı sermaye, ya­
bancı şirket yatırım ları bu  ülkelerde tatsız b ir hatıra  ola­
rak anılm aktadır. Kaldı ki bu ülkeler bağımsızlığa ka­
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vuştuktan sonra, önceden yabancı sermaye elinde bulu­
nan bazı temel sanayi kesimlerinde m illîleştirmeler yap­
m ışlardır. Bazıları da yabancı sermaye elindeki tüm  üre­
tim güçlerini millîleştirme yoluna gitmişlerdir. Böyle b ir 
politika tabiî ikili b ir sonuç doğurur: Bir yandan bu dev­
letler b ir süre için yabancı sermz^yeyi davetten çekinecek­
lerdir; yabancı sermayenin yurt ekonomisine zarar ver­
diği ve yeniden çağırılacak olan yabancı sermayenin ge­
ne ekonomiye zararlı olacağı kanısındadırlar. İkinci so­
nuç da yabancı sermayeyi veren ülkelerin sermayedarla­
rı bakımından ortaya çıkar: Onlar da bu ülkeleri daha 
önce yapılan millîleştirmeler sebebiyle güvensiz alan ola­
rak görürler ve bu ülkelere sermaye akıtm akta isteksiz 
kalırlar.

Şurasını belirtelim ki, bu millîleştirme olayında 
borç şeklinde girmiş olan yabancı sermaye, m illîleştir­
melerden etkilenmez; bunlar için olsa olsa borcun reddi 
söz konusu olabilir.

M illîleştirmeler yapıldıktan sonra da hüküm etler ge­
ne borç şeklinde yabancı sermayeyi talep etme yoluna gi­
debilirler ve gitmektedirler. Yabancı sermayeye karşı so­
ğuk davranış ya da kuşkulu davranış olayı şu ülkelerde 
söz konusu olm uştur. Türkiye'de hüküm etler 1923’den 
sonra 2. Dünya Savaşını izliyen döneme kadar yabancı 
sermayeye karşı, özellikle dolaysız özel yabancı serma­
ye yatırım larına karşı kuşkulu ve soğuk kalm ıştır. Bun­
ları davet edici b ir politika gütm emiştir. Aynı şekilde Mı­
sır 1953’den sonra özel yabancı sermayeye karşı titiz dav­
ranm ıştır; aralıklı olarak bu ülkede 1953'den sonra b ir­
çok millîleştirmeler gerçekleştirilm iştir. Ayrıca Çin 1950 
den itibaren yabancı sermayenin ve yerli özel sermayenin 
tüm ünü millîleştirme, devletleştirme yoluna gitm iştir; 
ancak bunu genel olarak bütün üretim  araçlarında yapmış 
ve bunda sosyalizmi gerçekleştirm e amacını gütm üştü.
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Bu amaçla millîleştirme yapan ilk devlet Sovyetler Bir­
liği olm uştur. Ekim 1917 ihtilâli Çarlık Rusyasının bü­
tün dış borçlarını inkâr etmiş, ayrıca yabancı dolaysız 
yatırım ları m illileştirmiştir. Bu saydığımız ülkelerin he­
men hepsinde yatırım  şeklindeki yabancı sermayeye kar­
şı tepki daha büyük olm uştur. Fakat djş borçlanmalar, 
özellikle dış borçların alındığı ülkelere göre değişen bi­
çimlerde ve ölçüde devam etm iştir.

Yukarıdaki açıklam alarımızda uluslararası sermaye 
hareketlerinin doğuş sebeplerini b ir çerçeveye bağlama­
ya çalıştık. Önce bunun b ir İktisadî model içerisinde do­
ğuş sebeplerini inceledik. Sonra meseleyi daha geniş bir 
çerçeve içinde İktisadî güçlerin (teknolojinin) gelişme 
safhaları ve ona bağlı olarak devlet kuram larının içinde 
bulunduğu gelişme safhası ile bağlantılı olarak itıceledik. 
Yöneticilerin, egemen sınıfların yabancı sermayeye karşı 
davranışlarını kendi durum larından ileri gelen davranış­
ları ile açıklamaya çalıştık.

Soru 9 : Gelişmiş ülkeler az gelişmiş ülkelerde daha 
çok hangi alanlarda yatırım yaparlar?

Bu sora daha çok doğrudan doğruya yapılan yatırım ­
lar için önemlidir. Gerek 19. asırda, gerek 20. asırda ya­
bancı sermayenin, özellikle yatırım  şeklinde yabancı ser­
mayenin az gelişmiş ülkelerde yöneldiği ekonomik ke­
simlerin özellikleri incelenirse, bu konuda bazı genel ku­
rallar çıkarm anın m üm kün olduğu görülür. Gelişmiş ül­
kelerin sermayedarlarının, az gelişmiş ülkelerde daha 
çok madenlerde ve hizmetlerde yatırım  yaptıklarını gö­
rüyoruz. Bu faaliyetlerin ortak  özelliği şudur: Bu faali­
yetleri ancak yatırım ın yapıldığı ülkede yürütm ek müm­
kündür. Sermayedar bu faaliyetler sonucu meydana ge­
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len ürünü kendi ülkesinde yaratıp sonra ihraç etmek im­
kânına sahip değildir. Sözlerimizi açıklıyalım. Madenler 
ancak o madenin bulunduğu ülkede işlenip çıkarılabilir. 
Taşıma hizmeti ancak o hizmetin arz edildiği ülkede üre­
tilebilir. E lektrik enerjisi ancak onu kullanacak ülkede 
üretilebilir. Banka hizmetleri de b ir dereceye kadar ay­
nı du rum dad ır.' Demek oluyor ki, yabancı yatırım cılar, 
kendi ülkelerinde yapıp az gelişmiş ülkelere ihraç ederek 
orada hazır bulundurabilecekleri türden ürünleri ü re t­
mek için az gelişmiş ülkelerde yatırım  yapm aktan kaçın­
m aktadırlar. Daha çok, yalnızca az gelişmiş ülkelerde ya­
pabilecekleri üretim leri o ülkelerde gerçekleştirirler. Bu 
özellik ortak  noktadır. Ayrıca sanayileşmiş ülkeler sana­
yileri için ham  madde sağlamak zorunluğundadırlar. 
Hammaddelerini kendi ülkelerinde bulam adıkları takdir­
de bunu hem elverişli şartlarla tedarik etmek için, hem 
de rakiplerine kaptırm am ak için az gelişmiş ülkelerde ya­
tırım  yaparlar. Yatırımları yaptıkları alanlara da rakip 
firm aları sokmamaya çalışırlar. Hammadde pazarlarının 
kontrol altına alınması politikası denen bu politika sa­
nayi ülkelerinin niçin az gelişmiş ülkelerde ilkel üretim  
alanlarında (yani tarım  ürünleri, madencilik alanların­
da) yatırım  yaptıklarını açıklam aktadır.

Bunun yanı sıra b ir ikinci noktayı da ortaya koya­
lım. Hammadde pazarlarını ele geçirmenin yanısıra m a­
mul m addeler için de piyasa bulm a amaçları, sanayi ül­
kelerinin niçin az gelişmiş ülkelerde dağıtım ve ulaştır­
ma firm alarını kurduklarını açıklar. Yani b ir yandan üre­
tim in ilk safhası olan madencilik ve tarım la ilgili faali­
yetler için yatırım  yapılıyor. B ir yandan da üretim in son 
safhası olan pazarlam a ile ilgili (dağıtım, ulaştırm a ve 
ticaret ile ilgili) firm alar kuruluyor. Böylece sanayileş­
miş ülkelerde yapılan bitim li (m am ul) ürünler için b ir 
yandan ucuz fiyata ham m adde sağlanıyor ve b ir yandan
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da bitimlenen ürünlerin, rakiplere kaptınlm aksızın bu 
az gelişmiş ülkelerde pazarlanm ası sağlanıyor. Bu pa­
zarların başka sanayileşmiş ülkelerin rakip firm alarına 
kaptırılm am asına özel b ir çaba sarfediliyor. İşte bu iki 
safha birleştiği zaman ve bunlara sanayi ülkesinin siya­
sî otoritesi de yardım cı olduğu zaman, ortaya «emper­
yalizm politikası» denen politika çıkıyor. İleride em per­
yalizmin işleyiş kurallarım  ve kendi dinamiğini tekrar 
göreceğiz.

Soru 10 : İktisadi sistemler ve yabancı sermaye akım­
lan arasında ne gibi ilişkiler vardır?

Önce kapitalist İktisadî sistemde yabancı sermaye 
akım larının yerini görelim. Bilindiği gibi, kapitalist İk­
tisadî sistem, sanayi devriminin tam am lanm asından son­
ra üretim  araçlarının özel mülkiyetine ve serbest reka­
bete dayanan b ir piyasa örgütleme tipi olarak ortaya çık­
mıştır. Kapitalist İktisadî sistemin sanayi devriminden 
sonra hızla gelişmesi, kısa b ir süre sonra, önce uluslar­
arası ticaret hacminde büyük b ir artış ve bundan sonra 
da, uluslararası sermaye hareketlerinde büyük b ir artış 
yaratm ıştır.

Sermaye birikim i yoluyla yığın halinde üretim e ge­
çen Batılı firm alar iki bakım dan sınırların ötesine geç­
me zorunluğunu duyuyorlardı. Bunlardan birincisi, bü­
yük çapta üretim in gerektirdiği hammaddelerin tedari­
kidir. Sanayileşmiş Batı ülkeleri tarım sal bakım dan sı­
nırlı arz im kânlarına sahip olduklarından, (özellikle İn­
giltere’yi düşünelim ), dış ülkelerin tarım  ürünleri ve m a­
denleri sanayiin ilk madde ihtiyacını beslemek için ge­
rekli görülüyordu. O ülkelere ait doğal kaynakların ele 
geçirilmesi yolunda b ir mücadele başlamıştı. İkinci se­
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bep: Yığın halinde üretim e imkân veren teknoloji, ü re­
tim arttıkça maliyeti daha da düşürmeğe imkân vermek­
te idi; iç piyasanın ihtiyaçlarını kısa zamanda karşılıyan 
sanayi, yeni pazarlar peşinde sınırlarının ötesine taşmak 
zorunda idi. Demek oluyor ki içerde olgunlaşan sanayi 
birimleri, b ir yandan ham madde bulmak, öte yandan ye­
ni pazarlar ele geçirmek için dış ülkelere doğru müca­
deleci b ir politika sonunda hüküm etin de siyasetini etki­
leyerek, ele geçirerek emperyalizm adını alacak b ir pazar 
kapma ve kaynakları tutm a politikası güdüyorlardı. Bu 
politika her şeyden önce ülkelerin doğrudan doğruya ken­
di egemenlikleri altında bulunan sömürgelere uygulanı­
yordu. O bölgelerden hammadde tedarik ediliyor ve ora­
larda gene ürünlerin satışı için b ir pazar özelliği gelişti­
riliyordu. İkinci grup devletler, bağımsız olmakla beraber, 
sanayi devrimini yapamamış olan ülkelerdi. Bu ülkelerin 
de pazarlarına satış yapmak, hammadde kaynaklan ile ta­
rım ürünleri kaynaklarını ele geçirmek politikası güdülü­
yordu. Tabiî gerek sömürgelerde, gerek bağımsız olan fa­
kat sanayi devrimini yapamamış olan ülkelerde bu politi­
kalar sadece alma ve satm a işlemleriyle son bulmuyordu. 
Sanayileşmiş anavatan firm aları bu ülkelerde ilk madde­
leri çıkarmak için veya bitimli ürünleri satm ak için b irta­
kım bağlı firm alar kurm ak zorunda kalıyordu. Bu firm a­
ların kurulm ası da anavatandan sermaye akımı ile yani 
yatırım  yapılmasıyle m üm kün oluyordu. Böylece Batı ül­
kelerinde sanayileşmenin başlaması ve gelişmesi, paralel 
b ir hareket olarak, yabancı sermayenin de bu ülkelerden 
pazar veya hammadde kaynağı niteliğindeki ülkelere doğ­
ru sermaye akımının doğmasına sebep oluyordu. Bu dö­
nemde, yani 19. asırda. Batıda sanayileşmenin başlaması 
ve olgunlaşması döneminde, sanayi devrimini gerçekleş­
tirmiş olan ülkeler genellikle serbest ticaret ilkelerini sa­
vunmuşlardır. Çünkü onlar sanayi devrimini gerçekleş­
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tirmekle mamullerini çok daha ucuza maletmek imkâ­
nını bulmuşlardı. Geleneksel üretim  türlerine karşı fab­
rika tekniği ile üretim  rekabet şartlarım  kendi lehlerine 
çevirmiştir. Bu durum da serbest ticaretin uygulanması, 
güm rük tahditlerinin kaldırılm ası daha önce sanayileş­
miş olan ülkelerin çıkarlarına uygundu. Nitekim, önce 
sanayileşmiş olan ülkeler henüz sanayileşme safhasına 
geçmemiş olan devletlere karşı daima serbest ticaret il­
kelerini savunmuşlardır.

Osmanlı İm paratorluğunda İngilizlerle imzalanan 
1838 ticaret anlaşması, İm paratorluğun güm rük kapı­
larını Batı sanayi devriminin sonucu olarak yığın halin­
de üretilm iş mallara açıyordu.

Sonuç olarak şunları söyliyebiliriz. Kapitalizm sana­
yi devrimini tam am ladıktan sonra, olgunlaştıkça daha 
çok sermaye ihracı ihtiyacındadır. Çünkü b ir yandan 
ham madde pazarlarını ele geçirmek, ham madde kaynak­
ları sağlamak, b ir yandan da ürünlerine piyasa bulmak, 
sınır dışındaki ülkelere satm ak zorundadır. Her iki faa­
liyet de b ir kısım sermayenin ihraç edilmesi sonucunu 
doğurm aktadır. Bu sermaye ya sömürgelere gider, ya da 
bağımsız olan başka az gelişmiş ülkelere gider. Özetliye- 
cek olursak, sanayi devriminden sonra olgunlaşan kapita­
lizm milletlerarası b ir nitelik kazanmak zorundadır.

Çağımızda da kapitalizm, uluslararası yatırım  yap­
mak zorunda m ıdır? Yani varlığını sürdürm ek için dış 
ülkelere yatırım  yapmak, sermaye ihraç etmek zorunda 
m ıdır? Bu soruya da «evet» cevabını vermek gerekir. Bu­
gün durum  19. asırdakinden pek farklı değildir. Yalnız 
belki şu fark ortaya çıkmıştır. Eskiden erken sanayileş­
miş - sonra sanayileşmeye geçmiş ülkeler ayırımı vardı. 
Bugün sanayileşmiş ülkeler birbirlerine oldukça yakın 
sanayileşme safhalanndadırlar. Bununla beraber, Ame­
rika'nın daha ileri, buna karşılık Avrupa ülkelerinin bi­
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raz daha geri b ir İktisadî etkinlik safhasında olduğunu 
belirtebiliriz. Bu durum da sanayileşmiş ülkeler sadece az 
gelişmiş ülkelere doğru değil, kendi aralarında çok ge­
lişmişten daha az gelişmişe doğru da yatırım  yapmak­
tadırlar. Sonunda ortaya çıkan görünüm, gelişmiş ülke­
ler arasında bazı firm aların birçok ülkede kollarının ol­
m asıdır. Birçok ülkeye birden yerleşmiş uluslararası fir­
m aların sayısı da hızla artm aktadır. Bu durum  o kadar 
hızlı b ir şekilde gelişmektedir ki, birçok firm alar hangi 
millete ait olduğu kestirilemiyecek kadar uluslararası ve 
vatansız b ir nitelik kazanmışlardır. Bunların hem ilk 
ooğdukları ana vatanda, hem de sonradan yatırım  yapa­
lak  geliştikleri diğer sanayileşmiş ülkelerde faaliyet kol­
ları vardır. Bu faaliyetlerin hepsi aynı malî grup tarafın­
dan yönetilir. Aynı olay sanayileşmiş ülke firm alarının 
az gelişmiş ya da gelişmekte olan ülkelerde yaptıkları 
yatırım larda görünür. Az gelişmiş ülkelerde de bu fir­
m alar birtakım  şubelere, kollara sahip olurlar. Bunlara 
malî ahtapotlar, malî ahtapot şeklinde gelişmiş uluslar­
arası firm alar da denmektedir. Bu firm aların özellikleri 
ve uluslararası yatırım  yapma istidatları, uluslararası ya­
tırım  yapma alışkanlıkları dikkate alınırsa, kapitalizmin 
özü gereği uzun vadede, millî olm aktan çok, uluslararası 
b ir gelişim göstermek zorunda olan b ir sistem olduğunu 
söyleyebiliriz. Tekrar edelim: Kapitalizm millî olm aktan 
çok, millî firm aların yabancı ülkelerde yaptığı yatırım ­
lar sebebiyle uluslararası nitelik kazanm aktadır. Bu fir­
m alara uluslararası vatansız firm alar da deniyor. Özet­
lersek kapitalizm kendi iç dinamiği gereği uluslararası 
b ir gelişmeye yönelen, yönelmek zorunda olan b ir İktisa­
dî sistemdir. Millîlik, kapitalizmin öz ve kaçınılmaz nite­
liği değildir. Kapitalizmin öz ve kaçınılmaz niteliği, ulus­
lararası olma, ulus gerçeğini silme ve kâr amacına göre 
uluslararası örgütlenmeye yönelmedir.
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Acaba sosyalist İktisadî sistemde yabancı sermaye 
akımları kaçınılmaz b ir unsur m udur? Bilindiği gibi sos­
yalizm, esas itibariyle, toplum un üyelerinin üretim  araç­
larına beraberce sahip oldukları b ir İktisadî sistemdir. 
Üretim araçlarının kollektif mülkiyetine dayanan b ir İk­
tisadî sistem dir. Devletleştirmeler tamamlandığı ve üre­
tim araçlarının özellikle sanayide tümüne yakın b ir kıs­
mı millete maledildiği (yani özel mülkiyetten çıkarıldı­
ğı) zaman acaba bu sistemin tabiî gelişmesi kapitalizmde 
olduğu gibi onu sermaye ihracına, uluslararası yatırım la­
ra doğru iter mi? Sosyalist üretim  birim lerinin mahiyet­
leri gereği uluslararası yatırım lara yönelmek zorunda ol­
duğunu söylemek mümkün değildir. Sosyalist ülkelerde­
ki firm alar, şüphesiz kendi ülkeleri dışında da b ir ihra­
cata yönelirler. Bununla beraber, bu firm aların yaptık­
ları ihracatın yanı sıra başka ülkelere gidip hammadde 
piyasalarını tutm ak üzere yatırım  yapm aları veya ü reti­
me pazar sağlamak üzere dağıtıcı firm alar, montaj fir­
m aları kurm aları şimdiye kadarki sosyalizm örneklerin­
de pek dikkati çekmiş b ir olay değildir. Bununla bera­
ber, hemen belirtelim  ki sosyalist firm aların da ülke sı­
nırları dışına sadece mal ihracıyla yetinmeyip kendi ser­
maye ve teknolojilerini de ihraç etmek istemeleri ve sı­
nırlar dışında şubeler kurm aları m üm kündür. (Ancak 
böyle b ir olanağın kullanılması yerine bu firm alar, sa­
nayileşme bakımından geri durum da olan ülkelere tek­
nik yardım , makine teçhizat ve üretim  araçlarını ödünç 
olarak verebilirler.) Bu ödünçler belli b ir süre sonunda 
geri ödenir. Şüphesiz bu b ir yabancı sermaye akımıdır. 
Sosyalist ülkeler arasında da, kapitalist ülkelerde oldu­
ğu gibi, ödünç şeklinde yabancı sermaye akım ları görül­
mektedir. Uluslararası ödünç hareketlerinin sosyalist sis­
tem ile bağdaşmıyan b ir yönü yoktur.
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Soru 11 : Yabancı sermaye İktisadî sistem ihracının 
bir aracı olabilir mi?

Yabancı sermaye ve İktisadî sistem ler bakımmdan 
önemli b ir başka konu da yabancı sermaye hareketleri­
nin İktisadî sistem lerin ihracında etkili b ir araç olup ola- 
mıyacağıdır. Acaba b ir kapitalist ülke sanayileşme önce­
si b ir ülkeye gönderdiği sermaye ile o ülkenin İktisadî 
sisteminin kapitalizme yönelmesini sağlayabilir mi? Ay­
nı şekilde b ir sosyalist ülke, verdiği ödünçleri, bunları 
alan ülkede sosyalizmin yavaş yavaş yerleşmesi için, bir 
alet olarak kullanabilir mi?

Önce birinci sorunun cevabını arıyalım. Bu sorunun 
cevabı evettir. Bir ülke sanayileşmesini gerçekleştirdik­
ten sonra kendi serbest teşebbüs firm alarını ikinci bir 
ülkeye yatırım a gönderirse, bu yatırım lar bu ikinci ülke­
de serbest teşebbüs esasına dayanan birtakım  firm alar 
halinde işliyecektir. Sermayeyi alan ülkede sanayi kesimi 
zayıf olduğu için, sanayi kesiminde üstünlüğü yabancı 
firm alar ele geçirecektir. Bu firm alar kendi ülkelerindeki 
İktisadî düzenin bu ülkede geçerli olması için gerekli ku­
ralların yerleşmesine çalışacaklardır. Ayrıca kendilerini 
ilerdeki millîleştirme tehlikelerine karşı da korum ak için 
uluslararası özel mülkiyete dayanan serbest rekabet dü­
zeninin bu ülkede b ir temel düzen olarak kabul edilip 
yürürlükte bırakılm asını sağlamak için çaba gösterecek­
lerdir. Bu çabalarında özellikle de başarılı olabilirler. 
Çünkü ülke, demin de dediğimiz gibi, henüz sanayileşme 
öncesi safhadadır. Ya da sanayileşmenin ilk safhaların- 
dadır. Yabancı sermaye dolaysız b ir yatırım  olarak ve 
biraz güçlü b ir şekilde bu ülkeye akmışsa, bu durum  bir­
çok sanayi firm alarının yatırım  yaptığı bu ülkenin ser­
best piyasa düzenini kabul etmesini gerektirir. Yoksa 
sosyalist ülkedeki b ir sanayi firm ası, b ir başka sosyalist
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ülkede yatırım  yaparak şube açamaz. İkinci ülke bu çe­
şit yatırım ları kabul etmiyecektir. Çünkü sosyalist ikti­
sadi sistem, yabancı özel firm aların mülkiyetindeki yatı­
rım ları kendi toprağında kabul etmez. Bütün sanayiin 
millete, devlete ait olması esasını kabul eder. Demek olu­
yor ki, sosyalist sistemde, firm aların ürünlerini ihraç et­
tikten başka sermaye ve teknolojilerini de ihraç edip baş­
ka b ir ülkede yatırım  yapm aları m üm kündür. Fakat sos­
yalist b ir ülke başka b ir ülkenin firm alarının, o ülke sos­
yalist olsa bile, kendi ülkesinde yatırım  yapmasına m ü­
saade etmez. Çünkü ülkedeki sanayi üretim  araçlarını 
m illileştirmiştir.

Bununla beraber, Sovyet Rusya ve Balkan Sosyalist 
ülkelerinde şöyle b ir ta tb ikat ta  görülm üştür. Daha ön­
ce sanayileşmiş olan Rusya'mn bazı firm aları bazı Balkan 
ülkelerinde bu ülkelerin firm alarıyla ortaklaşa bazı sa­
nayi kolları kurm uşlardır. Bu sanayi ürünleri üzerinden 
de yatırım a katılan Sovyet firm aları b ir m ik tar pay al­
m ışlardır. Fakat bütün bu uygulam alar belli b ir dönem 
sonunda tasfiye edilmiş ve fabrikalar sonunda daima 
yatırım ın yapıldığı ülkenin malı haline getirilm iştir.

Sonuç olarak şunu söyliyebiliriz: Sosyalist sistem ler­
de, sanayi üretim i yapan firm alar, ü rünlerini ihraç etme 
eylemi yanısıra kendi teknik sermayelerini de ihraç edip 
başka ülkelerde üretime geçebilirler ve üretim den pay 
alabilirler. Ancak sosyalist b ir ülke başka b ir ülkenin fir­
masının kendi ülkesinde üretim  araçlarına sahip olması 
esasım sistemi gereği kabul etmiyeceğinden böyle b ir uy­
gulama sosyalist ülkeler arasında söz konusu olamaz. Öy­
le ise b ir firm anın başka b ir ülkede yatırım  yapması 
şeklindeki yabancı sermaye hareketleri sosyalist sistemin 
mantığı ve ilkeleri ile bağdaşamaz. Ancak şurasını belir­
telim ki, yabancı sermaye akımmm ikinci yolu olan 
ödünç verme şıkkı kapitalist sistemle olduğu gibi sosya­
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list sistemle de pekâlâ bağdaşabilir. Bu ödünçler, sosya­
list sistem lerde de sanayileşme bakım ından ileri durum ­
da bulunan anavatandaki İktisadî sistemin burada da iş­
lemesi için kuvvetli b irer etken olarak ülkedeki siyasî 
gelişmeye ağırlıklarını koyacaklardır.

Bu firm aların sanayi kesiminde paylarının büyük ol­
ması, (ki yabancı firm alar yerli sanayileşme hareketi baş­
lam adan gelmişse bunların sanayi kesimindeki yeri bü­
yük olacaktır) İktisadî sistemin kapitalizm içinde kalma­
sında etkilerinin yüksek olmasına sebep olur. Çünkü el­
lerindeki im kânlar fazladır. Çünkü ülkede yerli sanayi 
henüz zayıftır. Sanayi kesimine bunlar hâkim dirler ve ya­
vaş yavaş sanayi kesiminde işleklik kazanan kapitalizmi 
tarım  kesimine, ilk m addeler üretim i kesimine de yay­
mak eğilimi gösterirler. Böylece, doğrudan doğruya ya­
tırım  şeklinde alınan yabancı sermaye, yani sanayileşmiş 
ülkelerden gelen yatırım lar, bu yatırım ları alan ülkenin 
gönderen sanayileşmiş ülkenin uydusu halinde gelişme­
sine sebep olabilir. Nitekim 19. asırda durum  böyle ge­
lişm iştir. İngiltere’de sanayileşmeyi başarm ış olan ve 
sürdüren firm alar, gittikleri ülkelerde de kendi ülkele­
rinde geçerli olan kuralları uygulamışlar, benzer İktisa­
dî sistem ler kurm uşlardır. Bu sistem lerin sağlamlaşma­
sını ve devamını sağlamak için çaba gösterm işlerdir. Hat­
ta o kadar ki gittikleri ülkenin hukuk düzeni dışında kal­
mayı ve kendi hukuk kurallarına bağlı olmayı da kopar­
dıkları ayrıcalıklar (kapitülâsyonlar) sayesinde çoğu kez 
başarm ışlardır.

Bir de meseleye ikinci açıdan bakalım. Sosyalizmi 
kurm uş olan ülkelerdeki (özellikle sanayiin tamamen 
devlet elinde bulunduğu ülkelerdeki) firm alar başka ül­
kelerde yatırım  yaptıkları zaman acaba bu ülkelerin da­
ha çok sosyalizme yönelmelerine çaba gösterebilirler mi? 
Genellikle sosyalist ülkelerdeki firm aların başka ülke­
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lerde doğrudan doğruya yatırım  yapması olayına da pek 
rastlanm am aktadır. Tabiî bu müm kündür, fakat bu tür 
sermaye akım ları pek genelleşmiş değildir. Daha çok gö­
rülen sosyalist ülkelerin hüküm etlerinin sermayeyi daha 
çok borç şeklinde vermeleridir. Bu borç sadece belli b ir 
meblağın verilmesi şeklinde değil, teknik yardım  yapıl­
ması, makina ve teçhizatın gönderilmesi ve belli b ir fab­
rikanın kurulm ası şeklinde de olabilir ve olm aktadır. 
Bu ödünçler genellikle devlet kesiminde fabrika kurm ak 
için kullanılm aktadır. Böylece sosyalist ülkeler pek az 
doğrudan doğruya yatırım  yapm akta, buna karşılık az 
gelişmiş ülkelerin sanayi kesimlerinde üretim  birim le­
rinin kurulm ası için daha çok borç vermektedirler. Çoğu 
kere bu fabrikaların kurulm asını, b ir süre işletilmesini 
de üzerlerine alm aktadırlar. Az gelişmiş ülkelerde kuru­
lan bu fabrikalar hemen hemen daima devlet kesimi için­
de kurulm aktadır. Ödünç veren sosyalist ülkelerin bunu 
tercih ettikleri dikkati çekmektedir. K ural bu olmakla 
beraber bazı hallerde de sosyalist ülkelerin, verdikleri 
ödünçlerin az gelişmiş ülkelerde özel kesimde özel m ül­
kiyete dayanan firm aların kurulm ası için harcanm asına 
razı oldukları dikkati çekmektedir. Son zam anlarda bu 
türden sermaye akım larının artm akta oluşu da dikkati 
çekmektedir.

Şimdi örnek olarak Türkiye’yi alalım. Türkiye 1930’- 
larda Rusya’dan ödünç almıştır. Bu ödünçler bazı fabri­
kaların kurulm asında kullanılm ıştır. Bu fabrikalar Rus­
ya’dan makina teçhizat ve teknisyenler getirtilm ek sure­
tiyle kurulm uştur. Bu işletmelerin tüm ü devlet kesimi 
içerisinde İktisadî devlet teşekkülü olarak doğmuştur. 
Bilindiği gibi, İktisadî Devlet Teşekkülleri sosyalist tip­
te üretim  birim leridir. Piyasa için üretim  yapm aktadır­
lar, fakat devlet mülkiyetindedirler. Bunlar devletin sa­
nayi kesimindeki üretim  faaliyetlerini yürütürler. Bu şe­
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kilde Türkiye’ye verilmiş olan Rus kredileri 2. Dünya Sa­
vaşından önce daha çok İktisadî devlet teşekküllerinin 
kurulup geliştirilmesinde kullanılmıştır. Diyebiliriz ki 
sosyalist ülkeler genellikle devlet kesimi içerisinde sana­
yi birim lerinin kurulm asını ve gelişmesini desteklemek 
üzere kredi vermeyi tercih etm ektedirler.

Soru 12 : Bu kuralın istisnaları var mı?

Şimdi bu iki kuralın istisnalarını zikredelim. Kapi­
talist ülkelerin firm aları, yatırım yaptıkları ülkelerde ka­
pitalist sistemi geliştirirler. Sosyalist ülkelerin hüküm et­
leri ödünç verdikleri ülkelerde sosyalistçe üretim  birim ­
leri kurmaya çalışırlar dedik. Bu iki kuralın da istisnası 
vardır.

Bugün kapitalist kesimdeki bazı firm alar gerek az 
gelişmiş ülkelerde gerek sosyalist ülkelerde sosyalist ke­
sim içerisinde fabrikalar kurm akta ve sadece yaptıkları 
yatırım  ya da verdikleri sermaye için alacaklı kalmayı 
kabul etmektedirler. Aynı şey sosyalist ülkelerin yaptık­
ları yatırım lar için de söylenebilir. Onlar da bazen ver­
dikleri kredinin özel teşebbüsün yeni yatırım larında kul­
lanılmasına razı olabilmektedirler. Birincisine misal ola­
rak Romanya’da K rupp’un yapmayı tasarladığı yatırım ­
ları verebiliriz. İkincisine de örnek olarak Türkiye’de 
devletin de katılm a payı olmakla beraber esas itibariyle 
özel teşebbüs firm ası sayılabilecek olan İş Bankasına ait 
Şişe Cam Fabrikasının Çayırova’daki fabrikaları zikredi­
lebilir. Bu fabrika Rus ödüncü ve teknik yardımı ile ku­
rulm uştur.
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II. BÖLÜM

YABANCI SERMAYE AKIMLARI TARİHİNE BİR
BAKIŞ

Soru 13 : Yabancı sermaye hareketleri nasıl başla­
dı?

Dedik ki uluslararası sermaye akım larının İktisadî 
bakımdan anlamlı b ir seviyeye ulaşması sanayi devrimi- 
ni izleyen dönemde olm uştur. Bu dönemde sanayileşmiş 
ülkelerde, özellikle İngiltere’de, insanlık tarihinde görül­
memiş ölçüde b ir sermaye birikim i süreci başlam ıştır. 
Bu sermaye birikim i sayesinde, önce bu ülkede ve daha 
sonra diğer sanayileşen Batı ülkelerinde emekçi başına 
düşen sermaye m iktarı artm ıştır ve gelir dağılımındaki 
büyük adaletsizlik sebebiyle millî gelirdeki artış daima 
daha çok sermaye sahiplerinin geliri olarak kalm ıştır. Bu 
da bu ülkelerde sermaye bolluğu yaratm ıştır. İşte bu ser­
maye bolluğu bu ülkelerdeki yatırım  fırsatları iyice kul­
lanıldıktan sonra tabiî kaynaklan bol olan başka ülke­
lerdeki yatırım  fırsatlarının değerlendirilmesi için yurt 
dışına akıtılmağa başlanm ıştır. Sanayileşmiş anavatan­
daki firm aların hammadde ihtiyaçlarının karşılanm ası 
için denizaşırı ülkelerde yatırım lar yapılmıştır. Aynı za­
manda sanayileşmiş ülkelerin ürünlerinin sürüm ü için 
diğer ülkelerde ve özellikle yeni keşfedilmiş ülkelerde 
dağıtım kesiminde yatırım lar yapılmıştır.

19. asır boyunca yapılan dolaysız yatırım lar daha
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çok yeni keşfedilmiş kıtalarda yapılmıştır. Eskiden beri 
sanayi öncesi geleneksel b ir yerleşik hayat yaşayan, belli 
b ir uygarlık düzeyinde kendisini tekrarlayan toplum lann 
yaşadığı Asya ve Afrika ülkelerine giden yabancı serma­
ye, toplam  içinde oldukça düşük b ir seviyede kalmıştır. 
Bu yatırım lar sanayileşmiş ülkelerdeki gelir dağılımın­
daki büyük eşitsizlik sebebiyle millî gelirin oldukça yük­
sek b ir oranına ulaşabilm iştir. Gelir dağılımı eşitsiz ol­
duğu için sermayedar sınıf millî gelirin büyük b ir payını 
alabilmekte idi. Bu büyük paydan da anayurtta yatıra­
m adıkları tasarruflarını kâr hadleri daha yüksek olan 
dış ülkelere doğru akıtm akta idiler

Soru 14: 19. asırdaki yabancı sermaye hareketleri­
nin İktisadî özellikleri nelerdi?

Bu dönemde ortaya çıkan sermaye hareketleri şu 
özellikleri taşım akta idi. Bir yandan yapılan sermaye ak­
tarm aları devlet eliyle değil, özel teşebbüsler kanalıyla 
yapılmakta ve özel kişilere ait olm akta idi. Yatırım ların 
çoğu da portföy yatırım ları niteliğinde idi. Ayrıca sana­
yileşmelerini tamamlamamış ülkelerin sermaye piyasala­
rında sattıkları devlet tahvilleri de önemli b ir yabancı 
sermaye hareketine sebep olm akta idi. Bu şekilde Os- 
manlı İm paratorluğu, Çarlık Rusyası aldıkları borçları 
B atı’nın sermaye piyasasına tahvil satm ak suretiyle sağ­
lam akta idiler.

19. asırdaki yabancı sermaye daha çok doğrudan 
doğruya yatırım  şeklinde olup özellikle sömürgelere yö­
nelmiştir. Sömürgelerdeki yatırım lar da daha çok ana­
vatandaki sanayiin ham m addelerinin temini için ilk 
maddeler kesimine, maden çıkarmaya ve ağır sanayi ke­
simine yapılmıştı. Tarım kesiminde yapılan yatırım lar
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da daha çok sanayi ham m addesi olan tan m  ürünlerinin 
üretim i için yapılmaktaydı (plastasyonlar). Yirminci 
asırda da sanayileşmiş ülkelerin az gelişmiş ülkelerde 
yaptıkları dolaysız yatırım larda bu özellikler ağır bas­
maya devam etmiştir.

Dedik ki Birinci Dünya Savaşından önceki dönemde 
yabancı sermaye akım ları daha çok özel yabancı serma­
ye şeklinde idi. Bunlar sanayileşmiş ülkelerden, özellikle 
İngiltere’den, az gelişmiş ülkelere, onlar içinde de özel­
likle sömürge niteliğindeki ülkelere doğru akm akta idi. 
Şeklen bağımsız olan, fakat Batının İktisadî baskısı al­
tında tutulan ülkeler de modernleşmek için Batı serm a­
ye piyasalarından borç alma yoluna gitmişlerdir. Osman- 
lı İm paratorluğunun da nasıl bu yola gitmiş olduğunu 
daha önce anlatmıştık.

Birinci Dünya Savaşından önceki dönemde, yabancı 
sermaye akım larının doğduğu yer İngiltere olm uştur. Bü­
tün asır boyunca yabancı sermaye akım larının büyük 
ağırlığını İngiltere ekonomisi taşım ıştır. Öyle ki bu ül­
keden dışarı giden sermaye akımı b ir ara millî gelirin 
% 7’sine kadar yükselmiştir. Birinci Dünya Savaşının 
başlam asından hemen önceki dönemde, 19. asırdan beri 
yapılagelen yatırım ların sonucu olarak sanayileşmiş Ba­
tı ülkelerinin diğer ülkelerde birikm iş olan yatırım ları­
nın tu tarı 2 sayılı tabloda gösterilmiştir. Bu tabloda gö­
rüldüğü üzere bu tarihe kadar sanayileşmemiş ülkelere 
akmış toplam yabancı yatırım  sermayesi 44 m ilyar do­
lardır. Bunun 18 m ilyar dolarlık kısmı İngiltere’ye aitti. 
Bunu 9 milyarla Fransa, 5,8 milyarla Almanya ve 3,5 mil­
yar dolarla Amerika izliyordu. Bu sermayenin en büyük 
kısmı (12 milyar dolarlık kısmı) yine Avrupa'da yatırıl­
mıştı. Sonra 10,5 m ilyar ile Kuzey Amerika geliyor ve 
onu Latin Amerika ve Asya izliyordu.
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Tablo 2

Birinci Dünya Savaşından önceki 
yabancı yatırım lar (1913-14 durum u) 

(Milyon dolar)

Yatırımcı ülkeler: Yatırılan ülkeler:
İngiltere 18.000 Avrupa 12.000
Fransa 9.000 Kuzey Amerika 10.500
Almanya 5.800 Latin Amerika 8.500
A.B.D. 3.500 Asya 6.000
Diğer ülkeler 7.700 Diğer ülkeler 7.000
Toplam 44.000 Toplam 44.000

Kaynak The International Encyclopaedia of the 
Social Sciences, cilt 8, The Macmillan Co. 1968, s. 28.

Soru 15 : Birinci ve İkinci Dünya Savaşları arasın­
daki dönemde yabancı sermaye akımları 
nasıl bir gelişme göstermiştir?

Bu dönemdeki yabancı sermaye hareketlerini büyük 
İktisadî buhranın patladığı 1929 yılından önceki dönem 
ve bu buhranın olgunlaştığı 1930 yılından İkinci Dünya 
Savaşının çıktığı yıla kadar olan dönem diye ikiye ayır­
mak uygun olur. Birinci dönemde (yani 1921 - 1929 yıl­
ları arası) daha çok savaş öncesi dönemi canlandırm ak 
çabası gösterilmiştir. Bu dönemde sermaye ihracatı sa­
nayileşmiş ülkelerden az gelişmiş ülkelere doğru ve. do­
laysız özel yatırım  şeklinde olm uştur. Sanayileşmiş ül­
kelere doğru akan sermaye ise kısmen portföy, kısmen 
de yatırım  şeklinde olm uştur.

Tablo 3’de bu dönemdeki net sermaye akım larının 
m iktarları gösterilmiştir. Bu tabloda da görüldüğü gibi, 
artık  İngiltere sermaye ihracı bakım ından birinci sırayı
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tutmuyor, bu sırayı ABD'ne kaptırm ış bulunuyor. İkin­
ci sıra İngiltere’dedir. Fransa ise üçüncü sıraya düşmüş­
tür. Bu dönemde yapılmış olan yabancı yatırım ların mik­
tarı oldukça yüksektir.

1929 senesinde ABD’nin ülke dışında sahip olduğu 
yatırım  toplamı (yarısı dolaysız, yansı portföy yatırımı 
olmak üzere) 14,6 m ilyar dolar tu tanndadır. 1929 yılın­
da İngiltere’nin ülke dışında sahip olduğu yatırım  şek­
lindeki varlıklar (hisse senedi ve dolaysız) ise (gene ya­
rısı dolaysız yarısı portföy olmak üzere) 16,8 milyar do­
lar tutm aktadır. Görülüyor ki, 1929 yılında toplam ya­
bancı sermaye varlığı (yabancı yatırım  varlığı) bakım ın­
dan İngiltere hâlâ Amerika’dan daha fazla varlığa sahip 
gözükmektedir. Ancak yıllık net yabancı sermaye akımı 
bakımından Amerika artık  birinci sırayı almıştır.

Tablo 3
İki Dünya Savaşı Arasında Yabancı Yatırımlar 

(Milyon dolar)

1921-29 1930-38
Net sermaye ihracı:

A. B. D. 5.990 —4.964
İngiltere 3.425 — 893
Fransa (denizaşırı ülkelerine) 3.037 — 94
Diğer ülkeler (a) 1.044 — 402

1929 da yabancı yatırım ların değeri:
Dolaysız Portföy

A. B. D. 7.500 7.100
İngiltere 7.900 8.900

(a) İsviçre, İsveç ve Hollanda

Kaynak The International Encyclopaedia, op. cit. 
s. 29.



1930 yılından itibaren yabancı sermaye akımlarının 
hemen hemen tamamının durduğunu görüyoruz. Sanayi­
leşmiş ülkeler bu tarihten itibaren artık  diğer ülkelere 
büyük m iktarlarda net yabancı sermaye akıtmıyorlar. 
Aksine o ülkelerdeki varlıklarını tasfiye ediyorlar ve net 
yabancı sermaye ithal eder, (dış ülkelerdeki yatırım  var­
lıklarını satarak) ana para ve faizini geri alır durum a ge­
çiyorlar. Gerçekten tabloda da görüldüğü gibi, 1930 - 38 
arasında Amerika 5 milyar dolara yakın sermayesini dış 
ülkelerden geri çekmiştir. Bu m iktar bu ülkenin 1921 -29 
arasında yapmış olduğu yatırım ların % S2’sine ulaşm ak­
tadır. Demek oluyor ki, buhran sonucu sanayileşmiş ül­
kelerin kapitalistleri diğer ülkelerdeki varlıklarının bir 
kısmını tasfiye etmek, sermayelerini geri çekmek zorun­
da kalm ışlardır. 1930-38 dönemi, yabancı sermaye ha­
reketleri için kırıcı b ir dönem olm uştur. 1929 buhranı­
na kadar Rusya’daki ihtilâle, az gelişmiş ülkelerde yük­
selmeğe başlıyan bağımsızlık ve milliyetçilik hareketle­
rine rağmen (Çin'de Sun Yat Sen, Türkiye’de Mustafa 
Kemal hareketleri) 19. asır düzeninin tekrar kurulabile­
ceği fikrine Batılı politikacılar Dünya Buhranının doğu­
şuna kadar saplanm ışlardır. Buhrandan sonra b ir kısım 
sanayileşmiş Batı ülkelerinde demokrasi yerini faşizme, 
o toriter ve aşırı milliyetçi rejim lere terketm iştir. Uluslar­
arası özel sermaye yatırım ları için dünyanın geniş kesim­
leri elverişli ve güven verir bölgeler olmhktan çıkmıştır.

Soru 16 : İkinci Dünya Savaşı sırasmda önemli ya­
bancı sermaye akımlan oldu mu?

Savaş yıllarında en önemli kaynak aktarm alarını 
ABD. kendi m üttefiklerine yapm ıştır. Bu yardım lar 
Lcnd - Lease (ödünç verme ve kiralam a) denen program



çerçevesinde yapılmıştır. 1941 - 48 arasında bu program 
dahilinde yapılan bağışların, yardım ların değeri, Ameri­
kan kaynaklarına göre, 57 m ilyar doları bulm uştur. Bir 
kısım «ödünç ve kiralam a programı yardımları» ise 
ödünç şeklinde yapılmıştır. Bunların tu tarı daha azdır 
(3 milyar dolar kadar). Aynı dönem içinde A. B .D .'nin 
bağış şeklinde yardım ları b ir de UNRRA program ı çer­
çevesinde yapılmıştır. Bu yardım ın amacı, daha çok be­
sin yardımı yapmak, savaşta m üttefik ülkeler halkları­
nın ve işgal bölgelerindeki halkların beslenme ihtiyacı­
nı karşılamaktı. Keza işgal edilmiş bölgelerde halka ya­
pılan yardım lar da daha çok böyle bağış şeklindeydi. 
Amerika’nın kısmen bağış olarak yaptığı b ir başka yar­
dım da gıda maddeleri fazlasından yapılan bağışlardır.

Soru 17 : Besin maddeleri fazlası yardımları nedir?

Gıda maddeleri fazlası meselesi Amerika’da 1950 yıl­
larında önemli b ir mesele haline gelmiştir. Tarımda fi­
yatların desteklenmesi Amerika’da dünya pazarlarına 
akıtılamıyan besin maddesi fazlalarının yığılmasına se­
bep olm uştur. Bilindiği gibi besin m addelerinin talep 
elastikliği zayıftır. Başka b ir deyişle, fiyatı düşürülmek­
le sürüm ü artırılabilecek türden m allar değildir bunlar. 
Bu sebeple bunların fiyat kırm ak yoluyla dünya pazar­
larına satışı da m üm kün gözükmemekte idi. Amerikan 
hükümeti tarım  üreticilerine fiyat desteği politikasını 
güttükçe iç piyasada ihtiyaç duyulandan daha fazla ta­
rımsal üretim  yapılm akta idi. Bunların dış piyasalara 
satışı da mesele olm akta idi. Çünkü dış pazarlarda gıda 
maddelerine ihtiyaç duyan ve onu satın almak isteyebi­
lecek ülkelerin bunu dövizle ödeyecek satın alma güçle­
ri yoktu. Meselâ Hindistan, Mısır, Lâtin Amerika ülke­



leri, İran, Türkiye gibi. Ödeme gücüne sahip olan ülke­
lerde ise zaten gıda ihtiyaçları tamamen karşılanmış du­
rum da idi. Bu ülkelere fiyat kırm a yoluyla daha fazla 
gıda maddesi satm a ihtimali pek zayıftı. Bilindiği gibi 
tarım  ürünlerinde fiyat kırm a politikasına gidildiği za­
man fiyat alabildiğine düşer, fakat sürüm  pek fazla a r t­
maz.

Bu durum  karşısında Amerikan Hükümeti PL 480 
adını taşıyan b ir kanun kabul ederek gıda maddesi faz­
lalarının b ir kısmını ihtiyaç duyan fakir ülkelere mahal­
lî para karşılığında satm ıştır. Bundan en çok yararlanan 
başlıca ülkeler Hindistan, Pakistan, tran , Mısır, Türki­
ye ve bazı Lâtin Amerika ülkeleri olm uştur. Gıda madde­
si fazlalarının karşılığı olarak biriken paraların  b ir kıs­
mı alan ülkeler hüküm etlerine bağış olarak verilmiştir. 
(Ürün değerinin 1/3’ü kadar b ir kısm ı). Diğer b ir kısmı 
ise (2 /3 ’ü kadar b ir kısmı) ödünç olarak verilmiştir. An­
cak bu borcun ödenmesi için döviz istenmemekte, alan 
ülkenin parası ile ödeme kabul edilmekteydi.

Bu mekanizma ile Amerika Hükümeti, bu mal­
ları sürdüğü piyasalarda kendi hesabına mahallî paralar 
b iriktirm iştir. İşte bu paralara «PL 480 (program ın da­
yandığı kanunun num arası) karşılık paraları» adı veril­
miştir. Bu karşılık paraların b ir kısmını, Amerikan hü­
kümeti kendi temsil ihtiyaçları ve propaganda hizmetle­
ri için kullanm aktadır (elçilik, konsolosluk giderleri gi­
bi).

Bir kısmı da o bölgede yatırım  yapmış olan Ameri­
kan firm alarının yerli para ile kredi ihtiyaçlarının karşı­
lanmasında kullanılm aktadır. Bu amaçla kullanılan pa­
ralara «Cooley fonları» denmiştir. Geri kalan karşılık pa­
ralar ise, gerek özel teşebbüse, gerek devlete ödünç ola­
rak verilmektedir. Bu ödünçlerin faizi % 5 civarında, ve 
vadeleri de oldukça uzundur.



Bu kalemden yapılan yardım lar son yıllarda azalan 
b ir eğilim göstermiş ve hemen hemen tamamen ortadan 
kalkmıştır.

Önemli olan nokta şudur: Mahallî para olarak öden­
miş olan bedellerin birikm esi Amerikan hüküm etine b ir 
yandan, eğer bu paralar olmasaydı, döviz karşılığı sağla­
yacak olduğu hizmetlerin ödenmesini sağlam aktadır (el­
çilik giderleri gibi). Bir yandan da kendi ülkesinin fir­
m alarına mahallî para ile kredi temin etm ektedir. Bu da 
yine yabancı ülkede yatırılm ış Amerikan Sermayesi ya­
rarına b ir sonuçtur. Ayrıca Amerika’nın elindeki bu pa­
ralar her çeşit mahallî propaganda, özel teşebbüse kredi 
açma, hükümete hangi işlerde kullanılacağını bile ta rtı­
şarak kredi verme im kânlarına yol açm aktadır. Bütün 
bu im kânlar Amerikan hükümetinin yerli ekonomide ge­
rek özel kesimde, gerekse kamu kesiminde geniş ölçüde 
söz sahibi olmasını sağlar. Sonuç olarak bu program  si­
yasî bağımlılık açısından ya da siyasî etki bakımından 
Amerikan hükümetine birçok avantajlar sağlayacak ni­
teliktedir. Alan ülke bakımından da başlıca sakıncası si­
yasî bağımlılığı artırm ası, devlet dairelerinin alt kade­
melerinin de Amerikan m akam larına avuç açması sonu­
cunu doğurmasıdır. Ayrıca gıda fazlasından mahallî pa­
ra karşılığı yardım  alınması, davayı kökünden çözen b ir 
yöntem değil, sadece derdin b ir süre unutulm asını sağ­
layan b ir avuntudur.

Tarımda fiyatlarm  desteklenmesi politikası terkedil- 
dikten sonra Amerikan hüküm etinin elindeki gıda m ad­
desi fazlaları, stokları yavaş yavaş erim iştir. Sonuç ola­
rak da gıda maddesi fazlalarının gerek bağış olarak ve 
gerekse son yıllarda gittikçe arta rak  yapıldığı gibi ödünç 
olarak az gelişmiş ülkelere sürüm ü politikasına artık  
yer kalmamıştır.



Soru 18 : İkinci Dünya Savaşı sonrası dönemde ya­
bancı sermaye akımları nasıl bir gelişme 
göstermiştir?

Bu yabancı sermaye akım larını iki ayrı grupta ince­
lemek gerekm ektedir. Birincisi Batı blokunun verdiği 
ödünçler ve Batı bloku ekonomilerindeki firm aların yap­
tıkları dış yardım lar. İkincisi ise Çin - Sovyet blokunun 
verdiği ödünçler ve sağladığı başka yardım  im kânları­
dır. Önce bunlardan birincisi üzerinde duralım.

Bundan önce belirttiğimiz Lend - Lease programı dı­
şında Amerika’nın ilk büyük dış yardım  programı 1948'- 
de başlayan program dır. Buna European Recovery Prog­
ram  (Avrupa Kalkınma Program ı) ya da Marshall Yar­
dım Programı denm iştir. Bu program  1948-52 yılları 
arasında ödünç ve hibe şeklinde 17 Batı Avrupa ülkesine 
yardım sağlamıştır. Bu program ın asıl amacı az gelişmiş 
ülkelere ödünç ve hibe sağlamak değildi. Bununla bera­
ber, daha sonra az gelişmiş ülkelere yönelen yardımlarda, 
bu program ın tecrübesinden yararlanılm ıştır. 1950 yılın­
da Amerikan Kongresinde «Aid for International Deve- 
lopment» (Uluslararası Kalkınma için Yardım) tasd ik  
edilm iştir ve (Point Fourth) «Dördüncü Nokta» başlığı 
altında teknik yardım  program lanm ıştır. Türkiye ve Yu­
nanistan bu «Dördüncü Nokta» yardım larından yarar­
lanan ülkeler olm uştur. 1941 yılından 1960 yılma kadar 
Amerika’nın sağladığı çeşitli yardım lar, bağış ve ödünç 
olarâk ve program lara göre Tablo 4’de gösterilmiştir.

1954 yılından itibaren Sovyetler Birliği, Çin ve di­
ğer sosyalist ülkeler de yardım  program ı adı altında az 
gelişmiş, ülkelere İktisadî kaynak aktarm ağa başlam ış­
tır. Bu blokun ülkelerinin 1960’a kadar verdikleri bağış 
ve ödünçlerin % 85’i Sovyetler Birliği tarafından, °/o 7'si 
Çekoslovakya, % 4'ü Çin, gene % 4'ü Yugoslavya ta ra-
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fından sağlanm ıştır. Başka b ir deyişle, sosyalist blokun 
yardım larında Sovyetler Birliği asıl ağırlığı taşım akta­
dır. Sovyetler Birliği'nin yaptığı yardım ların büyük bir 
kısmı ödünç şeklinde olm uştur. Fakat Sovvetlerin dış 
yardım  sistemi esas itibariyle çok uzun vadeli, düşük 
faizli ve ihracat ile ödenebilen ödünçler üzerinde yoğun­
laşm ıştır.

Her ne kadar B atı’nın sağladığı ödünçler ile Sov­
yetler Birliğinin sağladığı ödünçler arasında vade ba­
kım ından önemli farklar yoksâ da, diğer bazı bakım lar­
dan Sovyet yardım ları daha avantajlı gözükmektedir. 
Şöyle ki Sovyetler Birliği verdiği ödüncün geri ödenme­
sinin mahallî para ile olmasına yada ülkenin ürünleriy­
le ödenmesine daha çok imkân verm iştir. Ayrıca Sov- 
yetlerin ödünç şeklindeki yardım larının faiz hadleri de 
genellikle daha düşük olm uştur. Sovyetler Birliğinin tek­
nik yardım ları genellikle oldukça geniş b ir sanayi komp­
leksi program ı içinde yer alm aktadır. Buna karşılık, Ba­
tı ülkelerinin teknik yardım ları daha çok tek tek proje­
ler şeklinde ortaya çıkm aktadır. Bu iki blokun yapmış 
oldukları yardım ların mukayeseli b ir listesi Tablo 5’de 
verilmiştir. Tablo 6 ise Doğu Bloku yardım larının hangi 
ülkelerce ne m iktarlarda sunulduğunu ve bu yardım la­
rın daha çok hangi bölgelere yöneldiğini göstermektedir. 
1955-61 döneminde Ç in-Sovyet Bloku yardım ları A. B. 
D.’nin tek başına yaptığı yardım ların yansından daha 
az olm uştur. Batının diğer ülkelerinin yaptığı kaynak ak­
tarm alarının ve özel yabancı sermayenin bu rakam lar 
dışında kaldığı göz önünde tutulursa, B atın ın  yabancı 
sermaye akım larında nasıl b ir üstünlüğe sahip olduğu 
daha iyi anlaşılır. Doğu Bloku yardım ları az sayıda ül­
keye yöneldiğinden (Küba, Mısır, Suriye, Irak  gibi) o 
ülkeler ekonomisinde B atı’nın yardım larından daha bü­
yük b ir ağırlık taşıyabilmektedir.



Tablo 5
Amerika’nın ve Çin-Sovyet blokunun az gelişmiş ülkelere 

sağladıkları ödünç ve bağışların karşılaştırm ası 
(Milyon dolar)

ÇİN - SOVYET BLOKU A. B. D.
1955-1961 1955-1961 1948-1961

Toplam 4.371 9.449 12,727

Lâtin Amerika 465 1,341 2.080

Arjantin 104 360 524
Brezilya 4 961 1,515
Küba 357 20 41

Orta Doğu 1.077 1.896 2.723

Kıbrıs 1 10 10
Mısır 615 394 479
İran 6 411 672
Irak 216 13 21
Suriye 178 69 70
Türkiye 17 980 1.452
Yemen 44 19 19

Afrika 601 502 512

Habeşistan 114 115 125
Gana 182 35 35
Gine 110 4 4
Mali 65 2 2
Somali 62 15 15
Sudan 22 64 64
Tunus 46 267 267



Asya 2.112 4.881 5.973

Afganistan 204 138 184
Burma 93 68 90
Kamboçya 65 195 232
Seylan 58 77 77
H indistan 963 2.726 3.221
Endonezya 641 308 541
Nepal 55 40 44
Pakistan 33 1.329 1.584

Avrupa 116 829 1.439

İzlanda 5 35 70
Yugoslavya 111 794 1.369

Kaynak: International Encyclopaedia of the Social
Sciences, Cilt 5, s. 523.

Tablo 6

Sosyalist ülkelerin az gelişmiş ülkelere 
iki taraflı sözleşme ile yardım ları 

(Milyon dolar)

1958’den

Veren:
önce 1958 1959 1960 Toplam

Çin 82 26 — 21 129
Çekoslovakya 21 68 76 50 215
Doğu Almanya 7 — 22 — 29
Polonya — — 6 30 36
Romanya — 11 — — 11



Rusya 712 345 782 804 2.643
Yugoslavya — 10 67 58 135

Toplam 822 460 953 963 3.198
Bunun içinde:

Ödünç 769 460 945 939 3.113
Bağış 53 — 8 24 85

Alan:
Afrika — — 181 60 241
Latin Amerika 4 102 6 120 232
Orta Doğu 203 282 272 270 1.027
G. Doğu Asya 615 76 494 513 1.698

Toplam 822 460 953 963 3.198

Kaynak: Encylopaedia of the Social Sciences, cilt 5, 
s. 522. '

Kennedy’nin başkanlığı sırasında Amerika hüküm e­
t i  verdiği yardım ların hibeden ödünce kaydırılmasını, 
ve ödünçlerin de genel b ir ödünç olmak yerine, belli pro­
jelere verilen ödünçler olmasını ve belli projelerin fi­
nansmanına ayrılmasını öngörm üştür. Bu usul ile yar­
dımın, alan ülke tarafından kullanılmasının Amerikan 
hükümeti tarafından kısmen denetimi sağlanmış olacak­
tı. Bugün Amerikan hüküm etinin doğrudan doğruya ver­
diği ödünçlerde gene bu ilke ön planda gelmektedir.

İkinci Dünya Savaşının olumsuz etkilerinden kurtu l­
duktan sonra diğer Avrupa ülkeleri de dış yardım lara (ge­
rek ödünç şeklinde, gerek yabancı yatırım lar şeklinde) 
girişm işlerdir. Bu ülkeler de yabancı sermaye akım ları­
na katılmağa başlam ışlardır. Özellikle İngiltere, Fran­
sa, Batı Almanya, Kanada ve Japonya dolaysız yatırım



(portföy yatırım ı) ya da ödünç şeklinde yabancı serma­
ye akıtmağa başlam ışlardır. Bu ülkelerin de az gelişmiş 
ülkelere doğru en önemli yabancı sermaye kaynağı gene 
ikili anlaşm alarla devletten devlete verilen ödünç prog­
ram ları olm uştur. Aslında bu ülkelerin sanayileri geliş­
tikçe, sürüm  im kânları arttıkça, mensup oldukları dev­
letler ödünçler vermek suretiyle az gelişmiş ya da geliş­
me yolunda olan ülkelerin ekonomilerini kendileri için 
elverişli pazar halinde geliştirme amacını da gütm ekte­
dirler. Ayrıca, bu sayılamülkelerdeki firm alar da yatırım  
im kânları arttıkça, az gelişmiş ülkelerdeki yatırım  fır­
satlarını değerlendirip, yüksek kâr getiren yatırım lara 
girişme yoluna gitmektedirler. Bu firm alar bazen bu do­
laysız yatırım lar için çeşitli rizikolara karşı, özellikle 
millîleştirme rizikosuna karşı, kendi hükümetlerinden 
garanti de sağlam aktadırlar. Bu son halde, yatırım ın ni­
teliği biraz kamu garantisi altında özel yatırım  şekline 
bürünm üş oluyor.

Soru 19 : Uluslararası kuruluşların çağımızdaki ya­
bancı sermaye akımlarında rolleri, yerleri 
nedir?

İkinci Dünya Savaşından sonraki dönemde, çok hız­
la gelişen b ir yabancı sermaye aktarm a şekli de uluslar­
arası malî örgütler olm uştur. Gerçekten 1950 yıllarından 
itibaren uluslararası örgütlerin, hem sayıları, hem de 
ödünç verme im kânları artm ıştır. Bugün ödünç veren, 
teknik yardım yapan uluslararası teşekküllerin başlıca- 
larını sayalım. Bu açıdan önce Birleşmiş Milletler gel­
mektedir. Bu örgüt alt kuruluşları aracılığı ile dış yar­
dımda önde gelen b ir rol oynam aktadır. Böylece Birleş­
miş Milletlere bağlı ya da onun öncülüğü ile kurulm uş



ve yardım yapan örgütler şunlardır: Dünya Bankası 
(IBRD), Uluslararası Finans Kurumu (IFC), Birleşmiş 
Milletler Özel Fonu (UNSF), Uluslararası Kalkınma Bir­
liği (IDA), Teknik Yardım Kurum u (TAB), Dünya Sağ­
lık Teşkilâtı (WHO), Gıda ve Tarım  Teşkilâtı (FAO) ve 
başka bölgesel İktisadî komisyonlar teknik yardım yap­
m aktadırlar. Bununla beraber Birleşmiş Milletler ken­
disi büyük tu tarlarda dış yardım  sağlamak üzere doğru­
dan doğruya kendi bünyesine bağlı b ir kuruluş kurm uş 
değildir. Dünya Bankası (IBRD) Birleşmiş Milletlerin 
kalkınmayı destekleyen en önemli kurum u olarak çalış­
m ıştır. Bu kuruluş b ir yandan kendi üyelerinin serm a­
ye piyasalarından ödünç alır, b ir yandan da kendi ödünç­
lerinin işleyen faizlerini kullanır. Uluslararası Kalkınma 
Birliği (IDA), çok uzun vadeli ve faizsiz ya da çok dü­
şük faizli ödünçler vermiş, çok çeşitli projeleri finanse 
etm iştir. Bu sayede IDA, kalkınma yolunda olan ülkele­
rin çok özel ihtiyaçlarını karşılayabilmiş ve onların 
ödünç alma kapasitelerinin sınırlılığı karşısında yeni im­
kânlar bulm alarını sağlamıştır. Uluslararası Finans Ku­
rumu (IFC) özel sanayiin kalkınmasını destekleyen b ir 
program yürütm üş ve genellikle hüküm et garantisi al­
tında üretken özel teşebbüslere yatırım  yapm ıştır.

Kendisi bir ödünç verme kurum u olmamakla bera­
ber Birleşmiş Milletler Özel Fonu (UNSF), daha çok tek­
nik yardım, eğitim, araştırm a konularında bağışlarda bu­
lunm uştur. İktisadî işbirliği ve Kalkınma Teşkilâtı 
(OECD) da (ki bunun eski adı Avrupa İktisadî işbirliği 
Teşkilâtı OECE idi) teknik yardım yapm aktadır. Bu 
örgüt önce sadece Avrupa ülkelerinden kuruluydu. Son 
yıllarda Japonya, Kanada ve Amerika'nın da katılm asıy­
la b ir çeşit sanayileşmiş kapitalist ülkeler kulübü haline 
gelmiştir. Bu örgüt daha çok teknik yardım  yapm akta­
dır. Eğitim yardımı yapmakta, araştırm a projelerinin dış



finansm anını sağlam aktadır. Bütün bu yardım hizmet­
lerini daha çok bağış şeklinde yapm aktadır. Bu örgütün 
elinde fazla b ir ödünç verme imkânı, yani anlamlı tu­
tarlarda ödünç verecek b ir kaynak yoktur.

Bütün bu saydığımız çok sayıdaki örgütlere rağmen, 
bunların yaptıkları yardım ların tu tarları, ikili anlaşm a­
larla sağlanan fonlara kıyasla çok azdır. Çoğunlukla bu 
yardım lar da teknik yardım, eğitim yardımı, araştırm a 
yardımı şeklinde kalm aktadır. Bunlar içinde sadece Dün­
ya Bankası (yani IBRD) ve IFC ve IDA önemli m iktar­
larda dış ödünç verebilmekte, dış yardım  yapm aktadır­
lar. Son yıllarda az gelişmiş ülkelere girmiş olan yaban­
cı sermayenin % 90’ı ikili anlaşm alar çerçevesinde sağ­
lanm ıştır. U luslararası çok yönlü anlaşm alar ve bunları 
kanallaştıran uluslararası kurum ların toplam daki payı 
%  10'u aşmam ıştır. Bunun içinde de, sadece üç örgüt 
(IBRD) Dünya Bankası, IFC ve IDA çok yönlü dış yar­
dım ların ve ödünçler toplamının yansından biraz faz­
lasını karşılam ışlardır.



III. BÖLÜM

OSMANLI DEVLETİNDE YABANCI SERMAYE

Soru 20 : Osmanlı Devleti niçin borçlandı?

Osmanlı devletinin Avrupa sermaye piyasalarında 
borçlanmaya başlam ası merkeziyetçi b ir «vergi devleti» 
kuram ayışından ileri gelmiştir. Kuruluş ve yayılma yıl­
larında Osmanlı Devleti malî bakım dan hiçbir güçlükle 
karşılaşm am ıştır. Malî sistem esas itibariyle nesnel (ya­
ni aynî) ve bölgeci (yani mahallî) idi. Şöyle ki, kazanı­
lan topraklar Timar ve Zeamet şeklinde bölgede kamu 
görevlerini yürütecek olanlara verilmekte ve Timar ve 
Zeamet sahiplerinden de bölgede güvenliği sağlamaları 
ve seferde merkeze asker göndermeleri istenmekteydi. 
Yayılma devam ettiği sürece böyle b ir malî sistemin ken­
dini gittikçe daha fazla kuvvetlendirmesi tabiî idi.

Buna karşılık, Türk orduları Avrupa içlerinde dur­
durulup da dönüş dönemi başlayınca toprağa dayanan 
bu gelir kaynaklarında da b ir azalma başlam ıştır. Os- 
manlı devleti yayılma yıllarında diğer devletlerden haraç 
alarak, yeni toprakları tim ar ve zeametlere bağlayarak 
gelirlerini artırırken çözülme ve yıkılma yıllarında ha­
raç vermeğe ve bu toprak zenginliklerinin gelirlerinden 
(asker gücü şeklindeki aynî ve haraç şeklindeki akçalı 
gelirlerden) yoksun kalmağa başlam ıştır.

1500 yıllarında Avusturya İm paratorluğunun gelirle­
ri (bunların çoğu malikâne gelirleriydi) yılda ancak 2500



atlı ve 6000 piyade asker beslemeğe yetiyordu. Buna kar­
şılık, Babıâli istediği zaman 250.000 kişilik b ir orduyu 
Avrupa içine sevkedebiliyordu. (Yollama: J. A. Schum­
peter, The Crisis of the Tax State, International Econo­
mic Papers Londra: MacMillan and Co., s. 5-38) .

Genellikle Avrupa’da millî birlikleri kuran kırallar 
önce birleşme sebebiyle artan  kam u giderlerini (özellik­
le harp  m asraflarını) borçlanarak karşılam ağa çalışmış­
lardı. Şüphesiz borçlanm a sürekli b ir çözüm yolu değil­
di. Nitekim harpler başarısız olduğu zaman (yenilgi ile 
sonuçlandığı zaman) ya da uzun sürdüğü zaman krallar 
borçlarını ödeyemez hale geliyorlardı. Bu ödeyemezlik 
sonraları büsbütün kronikleşti. Bu durum da krallar, ken­
dilerine borç veren ve yeni yükselmekte olan ticaret bur­
juvazisinin m allarına el koyma yoluna gidiyorlardı. Ba- 
zan da feodallerin malikâneleri üzerindeki ayrıcalıkları­
nı çiğneyerek, onların malikânelerinde çalışanlara yeni 
vergiler koyma yoluna gidiyorlardı. Böylece merkeziyet­
çi kırallar b ir yandan malikâne sahibi feodallerle (dere­
beyleri ile) b ir yandan da yeni yükselen ticaret burjuva­
zisi ile çatışıyordu.

Bu çatışm alar sonucu ilk önce tasfiye edilen sınıf 
feodaller oldu. Bu çatışma sonunda merkezî krallar feo­
dallerin vergi erkini ortadan kaldırdılar. Daha sonra da 
kralın devletin devamlı gelir kaynağını alınıp satılan 
m allar üzerine konan vergilere dayandırm ak istemesi 
karşısında bu yetkinin denetimi konusunda burjuvalar­
la çatışma şiddetlendi. Gerçek iktisadi iktidarı yavaş ya­
vaş ele geçirmekte olan burjuvalar, bunu siyasî iktidara 
çevirmek amacıyla ik tidar dizginlerini tu tan  krala ve 
asillere baskı yapmağa başladılar. İktisadî güçleri elle­
rinde tu tan  ve seferber eden burjuvalar olduğu için, bu 
çabalarında uzun vadede geniş ölçüde başarılı olm aları 
kaçınılmaz b ir sonuçtu. Önce İngiltere’de, arkasından



Fransa’da burjuva feodalite çatışması sonucunda siya­
sî iktidarı burjuvalar, feodalite ve kral aleyhine paylaş­
maya başladılar, ve sonunda da ona tamamen hâkim ol­
mayı başardılar.

Şimdi tekrar Avusturya İm paratorluğuna dönelim. 
Avusturya İm paratorluğunda prens (merkezî feodal), di­
ğer feodaller üzerinde vergi yetkisini kabul ettirince, ta- 
mamiyle burjuva b ir vergi devleti kuram am ış olsa bile, 
merkeziyetçi ve esas itibariyle paralı vergilerle yaşayan 
bir devlet idaresine geçmeyi başardı. Ayrıca Batıda ya­
pılan sanayi devriminin ve harp teknolojisindeki ilerle­
menin batılılara sağladığı üstünlükler de Osmanlı im pa­
ratorluğu ile Hristiyan dünya arasındaki dengeyi Batı 
lehine bozan etkenler oldu. Böylece Osmanlı im parato r­
luğu aleyhine olarak kuvvetler dengesi bozuldu; bunun 
sonucu, Osmanlı im paratorluğunun ta  Anadolu içlerin­
de bitecek olan b ir bozgun ile çöküşüdür.

Batının üstünlüğü kaybedilen savaşlarda gözle gö­
rü lür hale gelince, Osmanlı yöneticileri önce orduda ıs­
lahat çareleri aradılar. Sonra bu ıslahat çarelerini m ül­
kî idarede de yenilikler yapmak yoluyla devletin bütün 
örgütlerine yaymağa çalıştılar. Malî alanda bölgeci, nes­
nel gelir sistemi yerine (aynî, mahallî gelir sistemi yeri­
ne) merkeziyetçi ve akçeli gelir sistemine geçme çaba­
ları Gülhane H attı Hümayunu ile başlar. Artık devlet 
vergilerin gelirlerinin toplanmasını bölgedeki yönetici­
lere hizmetlerinin karşılığı olarak tahsis etmeyecektir. 
Bütün vergi gelirleri merkez adına toplanacak ve mer­
kez emrine verilecektir. Buna karşılık, bölgelerdeki ka­
mu görevlilerinin m aaşlarının ödenmesi işi de merkez­
den yapılacaktır.

Bu tedbirlerin merkezî idareye gelir sağlamakta bü­
yük b ir faydası olm amıştır. Çünkü aşar esasen ağırdı ve 
toplanan gelirlerin büyük b ir kısmı bunları toplamayı



üzerlerine almış aracılar elinde kalıyordu (aracılar m ül­
tezimler ve eşraf idi).

Devlete toplam gelirleri artırm ak için yeni gelir kay­
nakları gerekliydi. Tarım esasen ağır b ir şekilde vergi- 
lendirildiğine göre, bu kesimde vergileri artırm ak im­
kânsızdı. Kütle için im alât şeklinde çalışan sanayiler de 
kurulm am ış olduğuna göre (yani sanayileşme henüz baş­
lamamış olduğuna göre) başvurulabilecek tek gelir kay­
nağı ithalât ve ihracattan alınacak- vergiler olabilirdi. An­
cak 1838 ticaret antlaşm ası bu bakımdan da Osmanlı 
Devletinin elini kolunu bağlamıştı. Bu antlaşmaya göre, 
Osmanlı pazarlan  önce İngiltere'ye, sonra diğer Batılı 
ülkelere herhangi b ir gümrük vergisi alınmaksızın açıl­
mış oluyordu. Dolayısıyle bu tarih te büsbütün katılaş­
mış olan kapitülasyonlann kayıtlam aları, ithalâttan ver­
gi alınmasını imkânsızlaştırıyordu.

Şehirlerdeki ticaret erbabına konan, önce an cemaa­
tın vergi adı altında alınan, sonradan da temettü vergi­
sine (kârlardan alınan vergiye) dönüştürülen vergi de 
esas itibariyle yerli halktan alınıyordu. Gerçi bu vergi­
nin kaynağı kazançlar, ticarî ve sınaî gelirlerdi; ama bu 
vergi yabancı kurum ların ve yabancı tacirlerin kazanç­
larını, kapitülasyonlar yüzünden, kapsam ına alamıyor­
du. Bu durum da Devlet gelirlerini artırm ak için tek ça­
re olarak borçlanm a yoluna gidilmeye karar verilmişti.

Borçlanma kararı verildiği zaman, yapılacak iki şey 
vardır. Ya yurt içinden borçlanm a ya da yurt dışından 
borçlanma. Önce yurt içinde borçlanm a olanakları zor­
lanmıştı. Fakat biraz yukarıda da belirttiğim iz gibi, Tür­
kiye’de o zaman henüz sanayileşme başlam amış olduğu 
için Devlete borç verecek güçte ne b ir ticaret burjuva­
zisi, ne de b ir sanayi burjuvazisi vardı. Özel ellerde önem­
li b ir servet birikim i gerçekleşmiş değildi. Yapılan iç 
borçlanm a denemeleri, esas itibariyle Galata Bankerleri



diye anılan ve asıl malî kaynakları gene Avrupa serma­
yesine bağlı olan malî gruba yönelmiştir. Fakat bu borç­
lanm alar çok küçük ölçüde olm uştur. Asıl büyük borç­
lanma Kırım Savaşı sırasında Avrupa sermaye piyasala­
rından alınan borçlardır.

Soru 21 : Osmanlı hükümeti ilk borçlanmaları nasıl 
yaptı?

Osmanlı Devletinin 1839’dan önce b ir maliye nazırı 
bile yoktu. Devletin en yüksek maliye m em uru defter­
dardı. Bu kimse daha çok devletin varidat ve sarfiyatını 
yapan ve devlet parasını muhafaza eden b ir yüksek me­
murdu. Padişah kendisinin ve ailesinin giderlerini a rtır­
mak istediği zaman, devlet hâzinesinden istediği kadar 
para alabilirdi. Nitekim bu dönemde, 19. asırda birçok 
padişahların özel giderleri devlet hâzinesinin büsbütün 
kurum asına sebep olm uştur. Orduda ve mülkî idarede 
girişilen yenilik hareketlerinin yürütülmesi devlet gelir­
lerinin artırılm asına bağlı idi- ^ah a  sonra, 1854 yılında 
Kırım Savaşı da devletin malî güçlüklerini büsbütün a r­
tırm ıştır. iş te  ilk borçlanma esas itibariyle Kırım Sava­
şı sırasında ve Osmanlı Devletinin Batılı müttefikleri olan 
Fransa ve Ingiltere'nin sermaye piyasalarından yapılmış­
tır.

Gerçi bu tarihten biraz önce 1850 yılında da b ir 
borç alma yoluna gidilmişti. Fakat dış ülkelerden borç 
alma konusunda Osmanlı Devleti uzun süredir devam 
eden çekingenliğini hâlâ sürdürm ekte idi. Bu borcu al­
mış olan Nazır Reşit Paşa Sadrazamlıktan uzaklaştırı­
lınca Vekiller Heyeti ödünç mukavelesini feshetm iştir. 
Tekrar B atı’dan ödünç alınması işi 1854'de başlam ıştır.

Osmanlı Devletinin bu tarihten yıkılmasına kadar sü­



ren bu borçlanm a serüvenini birkaç dönem içinde ince­
lemek uygun olur.

Osmanlı borçlarının ilk safhası, 1854’de Batı piya­
salarından borç alınmaya başlanm asından itibaren 1874 
tarihinde bu borçların ana para ve faiz taksitlerinin ge­
ri ödenmesinin durdurulm asına kadar olan dönemi kap­
sar. Bu dönemde Osmanlı devleti çeşitli aralıklarla 15 
defa Osmanlı tahvillerini Batı piyasalarına sürerek borç 
almıştır.

Bu borçlanmanın şartları genellikle ağırdı. Gerçi bu 
dönemde çıkarılan tahvillerin faizleri ilk bakışta o ka­
dar yüksek değildi ve % 3 ile % 9 arasında değişmekte 
idi. Ancak başabaş (nom inal) değer üzerinden hesaplan­
mış olan bu faiz oranları gerçek faizi yansıtm am aktadır. 
Tahviller fiilen başabaş değerinin çok altında fiyatlarla 
sürüldüğünden gerçek faiz haddi çok daha yüksek olu­
yordu. Devletin paraya olan ihtiyacının sıkışıklık duru­
muna göre, (ve nominal faiz tu tarına göre) 100 liralık 
devlet tahvili 70 liraya, hatta  bazan 50 liraya kadar dü­
şük fiyata satılıyordu. Bu durum da meselâ başabaşın 
altında % 50’ye satılan bir tahvilin üstündeki faiz haddi 
°o 6 ise fiilî faiz haddi % 12 oluyordu. Yani tahvilin ih­
raç değeri başabaşın altında tutulduğundan faiz haddi 
gerçekte % 10’un üzerine çıkmakta idi. Faiz haddinin bu 
kadar yüksek oluşunun şüphesiz bir sebebi de Osmanlı 
Devletinin tahvillerine karşı beslenen güvensizlikti. Çün­
kü devlet tahvillerinden 1855'de çıkarılan b ir istikraza 
Fransa ve İngiltere m üşterek kefil oldukları için bunla­
rın ihraç fiyatı başabaşın biraz üstünde, % 102, olmuş 
ve faiz haddi de % 4 civarında olm uştur. Buna karşılık 
Batı ülkelerinin garantisini taşımayan tahviller başaba- 
şın çok altında değer ile alıcı bulabilm iştir. Aşağıda Tab­
lo 7, 1854 tarihinden 1875 tarihine kadar alınmış olan 
borçların faiz şartlarını, ihraç fiyatlarını ve miktarları-



Tablo 7

1854 1875 Dönemi
(1.000 Osmanlı Lirası)

Sıra Yılı Faizi İhraç Ana para Hâzineye
°/o Fiyatı°/o giren

1 1854 İstikrazı 6 80 3.300 2.640
2 1855 4 102 5/8 5.500 5.644
3 1858 6 85 5.500 4.180
4 1860 6 53,75 2.240 1.401
5 1862 6 68 8.800 5.984
6 1863 Mires 6 72.68 8.800 6.248
7 1865 6 66 6.600 4.356
8 1865 I. Tertip Borçlar İs. 5 50 40.000 20.00C
9 1869 İstikrazı 6 54 24.444 13.200

10 1870 Demiryolu 3 32 1/8 34.848 11.195
11 1871 6 73 6.270 4.577
12 1872 » 9 98 1/2 5.302 5.223
13 1873 Umumi Borçlar

II. Tertip » 5 55 12.612 6.833
14 1873 » 6 54 30.556 16.500
15 1874 Umumi Borçlar

III. Tertip » 5 43,5 44.000 19.140
Toplam 238.773 127.120

6.10.1875 20.12.1881 Dönemi

Sıra Yılı Faizi İhraç Yabancı Osmanlı
Fiyatı Para Lirası

% % (1.000) (1.000)
16 1877 5 52 5.000 5.500

Kaynak: 1. Hakkı Yeniay, Yeni Osmanlı Borçları, Maliye Ens­
titüsü  Yayınları, İstanbul, 1964.



nı gösterm ektedir. Bu tabloda da görüldüğü gibi, Osman- 
lı borçlan  arttıkça borçlanma şartları kötüye gitmiştir. 
Örneğin 1854’de çıkarılan ilk taksit tahviller % 6 faizle 
ve başabaşın % 20 altında b ir değere, yani 80 liraya sa­
tıldığı halde, bundan 10-11 sene sonra gene % 6 faiz ge­
tiren b ir tahvil bu sefer başabaşın % 34 altında b ir de­
ğere, yani 66 liraya satılm ıştır. Ve bunu devletin borçlu­
luk derecesinin artm asının, batılı serm ayedarların borç­
ların ödeneceği hakkındaki güven duygularını yitirmele­
rine yol açmış olmasına bağlayabiliriz. Başka b ir deyiş­
le, güven duygularının azalmasını belirsizliğin artm ası­
na bağlayabiliriz.

Soru 22: Osmanlı borçlanması başladıktan sonra 
devletin malî durumu nasıl gelişti?

Görüldüğü gibi, Osmanlı devleti gittikçe artan b ir 
hızla ve gittikçe ağırlaşan şartlarla Batı piyasasından 
borç almaya devam etm iştir. Fakat devletin esas kendi 
gelirlerinde bir artış yoktu. Mâliyenin ıslahı için b ir Is­
lahatı Maliye Meclisi Âlisi 1857'den beri çalışmaktaydı. 
Bunun yetkileri 1860'da artırıldı. Bu kuruluşun bünye­
sinde yabancı devlet temsilcisi danışm anlar bulunm ak­
taydı ve bunların da yetkileri artırılm ıştı. Ancak kapi­
tülasyonlar devlet gelirlerinin artırılm asına engel olmak­
taydı.

Bu sıralarda gerek Âli Paşa, gerek Fuat Paşa Fran­
sız ve İngiliz sermayesine dayanarak b ir devlet banka­
sı kurm ak arzusundaydılar. Bu arzu 1863’de Banka Os- 
man-ı Şahane'nin kurulmasıyle gerçekleşmiştir. Aslında 
Osmanlı Bankası daha önce 1856 yılında Londra’da İn­
giliz bankerleri tarafından kurulm uştu. Daha sonra



1863’de Fransız sermayesinin katılmasıyle güçlenmiştir. 
1862-63 yılından itibaren de Osmanlı Bankası Türkiye’­
de 30 yıllık b ir süre için resm î banknot çıkarm ak im ti­
yazını almıştır. Böylece, banka istendiği zaman altınla 
geri ödenmek şartıyle Osmanlı sınırları içerisinde bank­
not çıkarm ak tekelini almış oluyordu. Aynı şekilde, bu 
bankaya iç ve dış borçların taksitlerini ödeme işlemleri, 
bankaların ve devletin tahvillerini Avrupa piyasalarına 
sürme işleri de verilmiştir. Tabiî bütün bu işlemlerden 
Osmanlı Bankası b ir komisyon almaktaydı.

Osmanlı Bankasının kurulm ası ve hâzinenin kasası 
durum unda olması devletin malî işlerinde b ir düzelme 
sağlamamıştır. Aksine, bu banka devlet gelirlerini kasa­
larında tutarken sadece % 2 faiz tahakkuk ettirm ektey­
di. Buna karşılık, devletin ihtiyacı anında ona para ve­
rirken diğer bankalara kıyasla çok daha hasis davran­
dığı görülmekteydi.

Görülüyor ki malî bakımdan Osmanlı Devleti'nin du­
rum u borçlanmadan sonra düzelmiş değildi. Buna kar­
şılık, Bosna - Hersek isyanı, devlet işlerinde israfın de­
vam etmesi, özellikle Abdülâziz’in israfı ve daha önce bi­
rikmiş olan borçların faiz ve taksitlerinin hüküm eti sı­
kıştırm ası, borçların daha çok cari harcam alarda kulla­
nılması sebebiyle devletin gelirlerini artırıcı b ir etki yap­
mamış olması, hüküm etin bu borçların servisini (faiz ve 
anaparanın geri ödenmesi) sağlamak bakım ından büyük 
b ir sıkıntıya düşmesine sebep olm uştur. Hükümet esa­
sen 1860-70 seneleri arasında birçok taahhütlerini ifa­
da geri kalmaktaydı. Birçok şirketlerin tahakkuk etmiş 
olan alacakları ödenmemişti. Özellikle demiryolları kum­
panyaları tahakkuk etmiş alacaklarını alamamış durum ­
daydılar.



Soru 23 : Osmanlı borçlanmasını Batılılar nasıl de­
ğerlendiriyordu ?

Osmanlı borçlanması devam ederken, Batı’da genel­
likle bu konuda olumsuz değerlendirmeler yapılıyordu. 
Osmanlı devletinin aldığı borçlan  geri ödeyecek duruma 
ulaşamıyacağı söyleniyordu. Örnek olarak Times gaze­
tesi, 1858 istikrazı piyasaya arzolunduğu zaman şu satır­
ları yazmıştı: «Fikrimizce şimdi aktettiği istikraz hiç 
olmazsa uzun b ir zaman için Türkiye’nin sonuncu istik­
razı olmalıdır. Türkiye’nin kendi kendini idare edeceği 
zaman gelmiştir. Gerek İngiltere ve Fransa şimdilik ya­
pacaklarını yapm ışlar ve kâfi m asraf ihtiyar etmişlerdir. 
Türklerin birdenbire istikrazdan garip b ir lezzet duy­
maya başladıklarını zannediyoruz. İngiliz ve Fransız al­
tınlarını kolayca memlekete getiren bu usulün Türk Pa­
şalarını az çok teshir ettiği anlaşılıyor. Türkiye’deki va- 
ziyet-i içtimaiye istikraz akdine ve ele geçen paraları is­
rafa m üsaittir. Çünkü bu paraları istikraz edenlerin te­
diye mecburiyetleri yoktur. Türkleri iyi beslemek için 
midelerini doldurmaya lüzum yoktur. îslâm ların kusur­
ları kibir ve tembelliktir. Kendilerine başkaları tarafın­
dan ödenecek para vermekle bu kusurlarını teşvik et­
miş oluyoruz.» (15 Eylül 1958 tarihli Times).

Keza şu satırlar da kötümserliği ortaya koymakta­
dır: «Bugünlerde âdeta b ir sermaye bolluğu var. Bu hal­
den m utazarrır olan vatandaşlarımız belki de Türkiye’nin 
boşalan dam arlarını doldurm ak suretiyle çare arayacak­
lardır. Birkaç nesilden beri, Türk hüküm etlerinin mey­
danda olan günahı malî israftır. Her ne vasıta ile olur­
sa olsun para bulm ak büyük siyasilik addedilmiş ve bu­
nu israfla harcam ak da b ir ihtiras halini almıştır.» (25 
Eylül 1858, Times).



Buna karşılık Osmanlı Devletinin İktisadî ve malî 
durum unu iyimser b ir şekilde değerlendiren ve Türki­
ye’nin daha fazla borç alabileceğini ve bunu iyi b ir şe­
kilde kullanabileceğini iddia edenler de vardı. Bunlar Os- 
manlı hüküm etlerini daha da borçlanmağa itiyorlardı. 
Meselâ, W amakino’nun şu sözleri: «Türkiye’nin borcu 
memleketin umumî devlet gelirlerinin ancak 2,5 misli­
dir. Halbuki İngiltere ninki 12 mislidir. Saniyen Türk 
milleti öteden beri herhangi b ir millet kadar nam uslu 
olmakla şöhret bulm uştur. Bundan başka şimdiki sulta­
nın umumî m asrafları azaltarak borçlardan kaçmak is­
tediği hakkında da b ir kanaat vardır. Salisen Türkiye 
Avrupa, Asya ve Afrika’nın büyük istihsal kudretine ve 
im ar kaabiliyetine malik olan en iyi kısım larına sahip­
tir.» (12 Ekim 1861, Times). Aynı şekilde Anadolu’daki 
İngiliz Konsoloslarından M ister Horace Rumbolt şu gö­
rüşleri ileri sürm üştür: «İstihsal kuvvetindeki inkişafın 
ancak zahirî olduğunu ve varidattaki tezayüdün de şid­
detli vergilerden ileri geldiğini iddia etmek pek munsi- 
fane olmaz. Bilâkis bu İm paratorluğun membaları o ka­
dar zengindir ki idaredeki hastalığa ve malî tedbirlerde­
ki hatalara rağmen, memleketteki mecmu servetin isra­
fına meydan okurcasına yine servet vücuda getireceği 
muhtemeldir.» Bununla beraber, yukarıda örneklerini 
verdiğimiz gibi Batı basını genellikle Türkiye’nin dış 
borçlanmasını olumsuz bir şekilde değerlendiriyordu.

Soru 24: Osmanlı borçlan konusunda ilk buhran 
nasıl çıktı?

Babıâli’ye o sıralarda Çarlık Rusyası tarafından bü­
yük b ir tantana ile elçi General îgnatiyef gönderilmişti. 
General îgnatiyef’in Osmanlı Devletine Batı piyasaları­



na olan borçların ödenmemesi yolunda telkinlerde bu­
lunduğu söylenir. Tabiî İgnatiyef’in bu telkinlerinde Os- 
m anlılar ile Batı devletlerinin arasını açarak bundan çı­
kar sağlamak gibi b ir art niyet de vardı. 1871’de Mahmut 
Nedim Paşa sadrazamdı, sonra yerine M ithat Paşa geç­
miştir. 1875 yılında tekrar Mahmut Nedim Paşa sadra­
zam olm uştur. Mahmut Nedim Paşanın general Îgnati- 
yef'in etkisi altında kaldığı söylenir, fakat bu konuda 
kesin b ir delil yoktur. 1875'de Osmanh hüküm etinin büt­
çe gelirleri 25 milyon idi, fakat borçların anapara tak­
sitleri ve faizleri 13 milyon tutuyordu. Ayrıca 17 milyon 
kadar dalgalı borç vardı ve bunlar da hazine üzerinde 
büyük b ir yük yaratıyordu. Bu durum da Mahmut Nedim 
Paşa hüküm eti 6 Ekim 1875’de borç faiz kuponlarının 
ancak yarısını ödeyebileceğini belirtti. Geri kalan yarı­
sını da 5 sene vadeli °/o 5 faizli tahvilâta çevireceğini be­
yan etti. Böylece alınan borçların faizlerinin ödenmesi 
ilk olarak bu tarih te durdurulm uş oluyordu. İlk borç­
lanmadan faizlerin ödenmesinin durdurulduğu 1875 tari­
hine kadar çıkarılan çeşitli tahvillerin faiz şartları ve 
alınan borç tu tarları Tablo 7’de gösterilmektedir.

Tahvillerin sahiplerinin çoğunluğu İngiltere ve Fran­
sa’da bulunduğundan Mahmut Nedim Paşa'nın ödemeyi 
durdurm a kararm a karşı en büyük tepki bu ülkelerden 
geldi. Diğer ülkelere sürülm üş tahvilât esasen azdı ve 
alacaklılar da düzenli b ir sendika örgütüne sahip değil­
lerdi. Zaten Viyana ve Berlin’deki Osmanlı alacaklıları­
nı da Paris ve Londra bankerleri temsil ediyorlardı. Pa­
ris ve Londra’daki tahvilât sahipleri ellerindeki tahvil­
lerin tem inatına dayanarak çeşitli gruplar halinde top­
landılar, ve haklarının aranm ası için kendi hüküm etleri­
ne baskı yapmaya başladılar.

Bu dönemde Osmanlı Devleti için çok önemli siyasal 
gelişmeler de olmaktaydı. Borçların ödenmesinin tati-



ünden sonra, hemen o sırada Sırp kuvvetleri Türk hu­
duduna tecavüz etm işler ve K aradağ'da isyan çıkmış­
tır. Ayrıca bu olaylar arkasından Abdülaziz halledilmiş 
ve daha sonra da Abdülhamit tahta çıkmış ve m eşruti­
yet ilan edilmiştir. Bunun da hemen arkasından Türk - 
Rus harbi çıkmıştır. Bu savaştan sonra Berlin’de Batılı 
devletlerin de katılmasıyla yapılan muahedede Osmanlı 
Devletinin Rusya’ya 35 milyon lira harp  tazminatı ver­
mesi kararlaştırılm ıştır.

Osmanlı Devletinin B atı’daki alacaklıları menfaatle­
rini bu kongrede temsil ettirm ek imkânını bulm uşlardır. 
Dolayısıyle, bu kongrede b ir protokola Osmanlı devleti­
nin hiçbir zaman eski alacaklılarının haklarını ihlâl et­
meyeceği, çiğnemiyeceği hükm ü açıkça konm uştur. Ber­
lin Kongresi 1878 tarihinde akdedilm iştir. Bu arada m a­
lî güçlükler sebebiyle faizlerin ödenmesini tatil etmiş ol­
masına rağmen Osmanlı Devleti 1877'de b ir başka istik­
raz daha çıkarm ıştır. Fakat bekleneceği gibi bu istikra­
za İngiltere’de hemen hiç rağbet olm amıştır. O kadar az 
talip çıkm ıştır ki, bu istikrazı hemen hemen yalnızca Os- 
manlı Bankası alm ıştır. Tahviller kısmen de yerli ban­
kalara sürülm üştür.

Soru 25 : Rüsümu Sitte anlaşması nedir?

Artık Avrupa’nın bütün para piyasaları Osmanlı Dev­
letine kapanmıştı. Osmanlı Devleti alacaklıların mensup 
olduğu devletlerce borçlarını ödemek üzere sıkıştırılı­
yordu.

1879 yılında, İngiltere’nin deniz kuvvetleri sevkede- 
rek yaptığı b ir tehdit üzerine hüküm ette b ir değişiklik 
yapılmıştır. Sait Paşa Sadarete gelm iştir ve İbrahim  
Efendi de Maliye Nezaretine tayin olunm uştur. Yeni ka­



bine ilk iş olarak önce yerli alacaklıların borçlarının 
ödenmesi meselesini ele almıştır.

Daha önce de belirttiğimiz gibi, Osmanlı Devleti bir 
yandan Osmanlı Bankasından, b ir yandan da Galata ban­
kerlerinden borç almış bulunuyordu. Devlet b ir sonuca 
ulaşacak şekilde bir proje hazırlandığı ve teklif edildiği 
zaman bunun görüşülebileceğini ve imzalanabileceğini 
belirtti. Böylece Osmanlı Devleti ilk olarak alacaklılarıy­
la bir anlaşm a zemini teklif etmiş oluyordu. 10 Teşrini­
sani 1879’da Osmanlı Devleti Türkiye içindeki alacaklıla­
rıyla b ir anlaşmaya vardı. Bu anlaşmaya göre, Hükümet 
tuz, ispirto ve bazı mahallerin avlanma ve harir resimle­
rini, tuz ve tütün inhisarlarını, (daha doğrusu bunların 
1879- 1880’e kadar olan gelirlerini) % 10 fazlasıyle iha­
le ediyordu. Sayısı altı olan bu gelirler bu malî grubun 
elinde bulunacaktı. Hâsılat bu gruptan alman avansla­
rın tediyesine tahsis edilecekti, mukavelenin müddeti de 
10 sene idi. Ayrıca hükümet ilerde içte ve dıştaki alacak­
lılarla daha uygun b ir anlaşmaya vardığı takdirde bu 
sözleşmeyi feshetme hakkını da kendinde tutuyordu. 
Böylece Osmanlı borçlanması ödeme güçlüklerinin baş­
laması ve faizlerinin ödenmesinin tatil edilmesinden son­
ra, ilk olarak yerli alacaklılar bakımından yapılan bir 
anlaşmayla b ir sonuca bağlanmış oluyordu.

Bu anlaşm a ile verilen vergilerin sayısı altı olduğu 
için buna Rüsumu Sitte anlaşması da denir. Böylece Os- 
manlı devleti, kendi ülkesi sınırlarındaki alacaklılara 
olan borçlarını ödemek için b ir kısım vergilerinin tah­
silini onların kuracağı b ir idareye devrederek b ir sonu­
ca bağlıyordu. Bu durum  Avrupa’daki alacaklıların da 
aynı yönde b ir sonucun kendileri lehine de gerçekleşti­
rilmesi yolunda Osmanlı Devletini baskı altında tu tm a­
larına, daha doğrusu bu yoldaki baskılarını artırm aları­
na sebep oldu. Avrupalı alacaklılar kendi devletleri va-



sıtasıyle 1880’de tekrar Osmanlı Devletine notalar ver­
diler. Aynı zamanda deniz kuvvetlerini sevkederek teh­
dit yollarıyla da Osmanlı Devletini sıkıştırmaya devam 
ettiler.

Soru 26 : Osmanlı Devleti Batılı alacaklılara nasd 
teslim oldu?

Osmanlı Devleti de b ir yandan bu sıkıştırm alardan, 
tehditlerden yılgınlık getirmiş bulunuyordu. Bir yandan 
da daha önce pek cazip gelmiş olan Avrupa piyasaların­
dan ödünç alma yolunu açabilmek için b ir anlaşmaya 
varmayı arzuluyordu. Bu notalardan, tehditlerden son­
ra, Osmanlı Devleti alacaklılarıyla görüşmeyi ve b ir hal 
tarzına ulaşmayı kabul etti. Bunun üzerine Avrupa’daki 
alacaklılar kendilerine temsilciler tayin ettiler. Fransız, 
İngiliz, İtalyan ve Avusturya alacaklıları kendilerine bi­
rer delege tayin ettiler. 1881 Eylülünde bu delegeler İs­
tanbul’a hareket ettiler, ve Osmanlı Devletiyle müzakere 
masasına oturdular. Bu görüşmeler sonucunda 20 Kânu­
nuevvel 1881 tarihinde b ir ferman ilân edildi. Bu ferman 
varılmış olan anlaşmayı ilân etmekteydi. Anlaşmaya im­
zalandığı aydan ötürü Muharrem Kararnamesi denir. De­
mek oluyor ki, 1875’de borçların ödenmesinin durdurul­
m asından 1881 M uharrem K ararnam esine kadar olan 
dönem Osmanlı borçlanmasının hemen hemen durm uş 
olduğu b ir dönemdir. Önce de belirttiğim iz gibi 1877’de 
teklif edilen, çıkarılan tahviller Avrupa piyasalarında 
rağbet bulmamış, sadece Osmanlı Bankası ve bazı yerli 
bankerler tarafından alınmıştı.

Daha önce de belirttiğim iz gibi, M uharrem K ararna­
mesi Osmanlı Devletinin yerli alacaklılarla imzaladığı 
Rüsumu Sitte anlaşm asından mülhem olm uştur. Aynı



felsefeye dayanmaktaydı. Gerek Rüsumu Sitte'nin gerek 
M uharrem K ararnam esi’nin dayandığı çözüm yolunu 
açıklam ak için burada b ir noktayı belirtm ekte fayda var. 
Eskiden devletler borçlanmaya giderken, sürdükleri tah­
viller için çoğu kere bazı varidatı karşılık olarak göster­
mekteydiler. Bilindiği gibi özel borçlanm alarda kişiler 
karşılık olarak kendi varlıklarını, taşınmazlarını karşılık 
gösterebilm ektedirler. Bu karşılık, borcun daha güvenli 
ve sağlam olmasını, rizikonun azalmasını sağlamaktadır. 
Devletler aynı bu usulden esinlenerek çıkardıkları borç­
ları kendi iradları ile desteklemek, iradlarım  bu borçla­
ra karşılık göstermek yoluna gitmişlerdir. Bunlara İngi­
lizce «founded» borçlar da denm ektedir. Ancak, borcun 
bu niteliği devletin ödememesi halinde gösterilen karşı­
lığa haciz konabileceği sonucuna kadar da gitmiyordu.

Bununla beraber, genellikle bu usul «founded» borç­
larda kullanılmaktaydı. İşte gerek Rüsumu S itte’de bazı 
devlet varidatının alacaklılara terk  edilmesini, gerekse 
Düyunu Umumiye idaresinde, bazı kamu gelirlerinin, ver­
gilerin toplanması işinin gene alacaklılara devredilmesi­
ni, bu karşılık kavram ının harfi harfine uygulanması gi­
bi görebiliriz. B atı’da örneği olmayan bu uygulama, ver­
gi gelirlerinin borçlara karşılık olduğu yolundaki düşün­
cenin egemenlik ilkelerini hiçe sayacak b ir uygulaması­
dır. Aslında demin de belirttiğim iz gibi, devletin vergi 
alm a iktidarı b ir egemenlik hakkıdır. Vergiler hiçbir za­
man özel icra takibi konusu olamaz. Güveni artırm ak 
için konan vergilerin tahvillere karşılık olarak gösteril­
mesi usulü bunun b ir icra takibi konusu olabileceği fik­
rini de doğurm uştur ve fiilen bu yola tarih te ilk olarak 
Osmanlı Devletinden alacaklı olanlar gitmişlerdir. Aslın­
da Osmanlı Devletinin borçlarının ancak b ir kısmı için 
bazı devlet gelirleri karşılık olarak gösterilmişti. Özellik­
le Mısır gelirleri bazı borçların karşılığı olarak gösteril-



inişti. Ancak sonradan Düyun-u Umumiye idaresine ge­
çen kamu gelirlerinin pek büyük b ir kısmı karşılık gös­
terilmiş değildir.

Demek oluyor ki, M uharrem  K ararnam esi ile devlet 
b ir kısım alacaklarını, b ir kısım vergi gelirlerini borçlu­
larına devretm iştir. Bu devirle de kalmıyarak bu borçla­
rın  toplanması işini de devretm iştir. Böylece hem vari­
dat, hem bu varidatın fiilen vergi mükelleflerinden top­
lanması işi alacaklıların temsilcilerine devredilmiş olu­
yordu. M uharrem Kararnam esi (ve onun dayandığı an­
laşm a) borç tu tarında da önemli indirim ler yapıyordu. 
Tablo 8’de görüleceği üzere anapara ve faizler üzerinden 
% 57 oranında b ir indirim  yapılmıştı. Borçlar alınırken 
zaten sürüm başabaşın % 40 - 50 altında fiyatlarla yapıl­
mış, faiz Batıda geçerli olan seviyelerde tutulm uştu. Bu 
sefer alacaklar garantiye alınmış olduğundan, anapara­
dan (ve birikmiş faizlerden) böyle b ir indirim  yapılma­
sı tabiî idi.

Tablo 8

M uharrem Kararnamesinin Borç Tutarı Üzerindeki Etkisi
( 1.000)

Toplam Ana Para
Anlaşma
gereğince:

Borçlar
İndirim ler

Kalan

190.998 îng. 
94.237 »

86.761 îng.

Birikmiş
faizler

61.804 îng 
52.128 »

Borç
toplamı

252.802 İng. 
146.365 »

19.676 îng. 106.437 îng. =  
(117.081 Osmanlı Lirası)

Kaynak: 1. H. Yeniay, a. g. e.



Soru 27 : Muharrem Kararnamesi ile toplanması ya­
bancı alacaklılara terkedilen devlet gelir­
leri hangileriydi?

Yabancıların alacaklarının ödenmesi için kesinlikle 
ve indirilmemek üzere, bir kısmı tekrar geri alınmamak 
üzere, devredilmiş olan gelirler şunlardı: Tuz ve tütün 
tekeli, pul resmi, m üskirat resmi (içkiler resm i), balık 
avı resmi ve bazı illerin ipek öşrü. Görülüyor ki bu ge­
lirler zaten 1879'da Galata bankerleriyle yapılan anlaş­
manın da konusunu teşkil etmekteydi. Bu anlaşma Mu­
harrem  K ararnam esi ile feshedilmiştir. Ve buna dahil 
olan devlet borçları da M uharrem Kararnam esi kapsa­
mına alınm ıştır. Böylece Türkiye içindeki alacaklıların 
kendi alacaklarını almak için devlet gelirlerinin b ir kıs­
mını toplam a im kânları ortadan kaldırılm ıştır. Tek b ir 
makam; yani M uharrem Kararnamesiyle kurulan alacak­
lılar örgütü (Düyunu Umumiye İdaresi) bu gelirleri top­
layarak devletin borçlarını ödemeye yetkili kılınmıştır. 
Yukarda sayılanlar dışında b ir iki varidat daha bu ör­
gütün emrine tahsis edilmiştir. Patent nizamnamesinin 
uygulanması halinde tem ettü vergisine kıyasla meydana 
gelecek varidat fazlası ve ayrıca çok şüpheli bir gelir ol­
makla beraber Bulgaristan Vergisi ve Kıbrıs Vergisin­
den elde edilecek fazlalar, Doğu Rumeli vergisi ve 50 bin 
lirasını devlete vermek üzere tömbeki vergisi Osmanlı 
Tahvilleri hamillerine terkedilm iştir. Gene Düyunu Umu­
miye hissesi olarak Sırbistan, Karadağ, Bulgaristan ve 
Yunanistan tarafından Osmanlı hüküm etine tediye olu­
nacak paralar da gene alacaklıların kurduğu bu örgüte 
verilecekti. Bu devletler Osmanlılardan ayrılmış olduğu 
için b ir kısım borçların onların payına düştüğü kabul 
edilmiştir. Bu devletlerin payına düşen Osmanlı Borçları 
bunlar tarafından Osmanlı devletine ödendiği zaman, bu



Tablo 9
Düyun-u Umumiye Gelirleri 

(1.000 TL.)

III III III I IV V
Reji’den Tuz İspirtolu îpek öşrü Pul Balık

Pay İçkiler Vergisi avı

1882-83 _ 618,0 178,9 18,9 146,8 22,6
1883-84 — 658,5 177,1 22,0 147,7 36,6
1884-85 — 653,0 197,7 24,7 138,4 38,0
1885-86 — 643,4 215,6 23,2 138,6 37,5
1886-87 — 682,2 222,6 31,9 162,7 37,1
1887-88 — 655,1 218,1 34,7 156,3 40,6
1888 — 693,3 221,6 25,8 172,0 42,4
1889 — 722,1 222,5 39,3 186,1 42,7
1890 — 699,9 254,8 51,2 206,0 47,3
1891 720,1 730,4 226,7 45,9 209,4 48,4
1892 741,2 787,6 256,4 56,4 212,9 44,4
1893 748,7 814,2 255,8 66,7 224,2 40,1
1894 756,0 769,2 261,8 25,9 244,0 43,0
1895 756,1 773,8 260,6 46,8 224,9 46,4
1896 40,7 828,5 261,2 59,2 220,1 47,8
1897 701,0 559,5 261,3 48,1 213,6 42,8
1898 700,0 870,8 265,1 65,5 233,4 52,3
1899 700,0 823,8 270,5 90,7 235,2 47,6
1900 700,0 949,2 277,1 69,8 225,9 50,5
1901 741,6 934,8 265,1 70.8 225,7 43,2
1902 755,7 935,8 268,8 76,1 220,2 45,7
1903 826,8 938,0 276,6 106,1 233,0 55,0
1904 807,6 949,9 268,3 83,8 359,8 48,6
1905 809,9 1037,6 271,6 117,5 439,3 63,9
1906 814,3 1075,9 284,1 110,1 353,6 52,0
1907 824,5 1123,9 283,3 131,2 366,2 70,0
1908 804,8 1063,6 271,1 111,0 377,7 71,3
1909 845,4 1147,2 288,3 128,9 420,4 87,8
1910 891,0 1157,0 316,4 88,7 465,7 57,5
1911 824,8 1271,7 357,1 90,7 506,2 67,7
1912 814,0 978,4 258,3 57,2 417,8 65,0
1913 884,6 1103,0 240,5 ' 82,5 419,2 77,4

Kaynak: Adib Roumani, Essai H istorique et Technique su r la 
Dette Publique Ottomane (Paris: Marcel Giard, 1927), ss. 168, 170, 
174, 176, 178 ve 183.



paralar alacaklıların örgütü olan Düyunu Umumiye İda­
resine devredilecekti.

Tablo 9’da Düyunu Umumiye İdaresinin 1882- 1913 
döneminde topladığı vergi gelirleri gösterilmiştir.

Soru 28: Düyunu Umumiye İdaresi devletin ege­
menliği ilkesi ile bağdaşıyor muydu?

Bu idare devletin egemenliğiyle kesinlikle bağdaşa­
maz. Bilindiği gibi, devletin en büyük öncelikle kazandı­
ğı yetkilerinden birisi vergi alma yetkisidir. Zaten vergi 
alma gücü olmadığı zaman Devlet’in varlığı da söz ko­
nusu değildir. Bu şartlar altında, Batılı alacaklılar ken­
di devletleri aracılığı ile yaptıkları baskılar sonucunda 
Osmanlı Devletinin temel egemenlik haklarından birini 
devralmış oluyorlardı. Bu da bazı vergileri toplama yet- 
kisiydi. Bu vergilerin toplanması yetkisinin devredilme­
si, egemenlik haklarına şüphesiz aykırıdır. Ancak Düyu­
nu Umumiye İdaresi bu vergilerin gelirlerinin toplanma­
sı ve devralınması ile yetinmiyordu. Osmanlı devleti içer­
sinde, Osmanlı maliye idaresinin dışında b ir örgüt ku­
rarak bu gelirleri bizzat kendi örgütü aracılığı ile topla­
ma yetkisini de elde ediyordu. Böylece egemenlik iki ba­
kımdan da zedelenmiş oluyordu: Hem devlet bazı gelir­
lerini yabancı alacaklılara gelir kalemlerini belirtm ek su­
retiyle devrediyordu; hem de bu gelir kalemlerini top­
lamak için yabancı alacaklıların kurduğu b ir idare Tür­
kiye içerisinde Türk yurttaşlarından vergi toplam a yet­
kisini kendisinde topluyordu.

Egemenlik haklarını açıkça çiğneyen bu yetkilerine 
rağmen Osmanlı Devlet adam ları Düyunu Umumiye Mec­
lisinin kurulmasıyle b ir ehvenişer çözüm yolu buldukları 
inancındaydılar. Çünkü 1878 Berlin Kongresinde Batılı



devletler İstanbul'da Osmanlı mâliyesini yönetecek ulus­
lararası bir malî komisyon kurulm ası esasını kabul et­
mişlerdi. Devlet bütçesini bu komisyon yapacak ve uy­
gulamasını da denetleyecekti. Türk Baş Delegesi Kara 
Todori Paşa’nm bütün itirazlarına rağmen bu esas ka­
bul edilmişti. Bu durum  karşısında Osmanlı Devleti Mu­
harrem  Kararnamesiyle kurduğu Düyunu Umumiye İda­
resi sayesinde bundan daha beter b ir komisyonun kurul­
ması ihtimalini bertaraf etmiş olmayı bir başarı sayıyor­
du.

Düyunu Umumiye İdaresi, yukarıda da belirttiğimiz 
gibi, alacaklıların temsilcilerinden kurulm uş ve sadece 
devletin devrettiği vergi gelirlerinin hâsılatını alacaklı­
lara ödemeğe değil, bu vergileri toplamağa da yetkili b ir 
örgüttü. Düyunu Umumiye el koyduğu vergileri toplamak 
için 10 bine yakın m em ur çalıştırm aktaydı. Kullandığı 
m emur sayısı 1912’de 8.931'e ulaşm ıştı. Bunların 5.633'ü 
sürekli, 3.253 u geçici memurdu. Taşrada örgütün 693 
memuriyeti vardı. Oysa aynı dönemde Maliye Vekâleti­
nin m emur sayısı sadece 5.472'den ibaretti. Böylece ya­
bancı alacaklıların kurm uş oldukları örgüt Maliye Ba­
kanlığından daha yaygın, daha güçlü idi.

Düyunu Umumiye İdaresinin en yüksek organı Dü­
yunu Umumiye Meclisi idi. Meclis, Osmanlılardan ala­
caklı olan tahvil sahiplerinin temsilcilerinden kurulm uş­
tu. Ancak bu temsilciler kendi memleketlerinin dış iş­
leri bakanlıklarının onamasına da tabi olduklarından 
bakanlıkları ile genel b ir işbirliği halindeydiler, ve ken­
di ülkelerinin b ir çeşit yarı resmî temsilcisi halindeydi­
ler. İngiltere, Fransa, Avusturya, İtalya, Almanya mec­
liste temsil edilmekteydi. Ayrıca Osmanlı Bankası ve Os- 
manlı Devletinin delegeleri de bu mecliste yer almaktay­
dılar. Meclisin Babıâli’nin ortasında kurduğu bina, o za­



man İstanbul’un en haşmetli binasıydı (bugün İstanbul 
Lisesi olan bina).

Tablo 9’da Düyunu Umumiye İdaresinin kuruluşun­
dan kaldırıldığı zamana kadar geçen dönemde topladığı 
vergi gelirleri gösterilmiştir. Bu vergi gelirleri devlet ge­
lirlerinin hemen hemen üçte birine ulaşıyordu. Bu ka­
dar büyük b ir örgüt olması ve devlet gelirlerinin bu den­
li yüksek b ir kısmını toplaması yanısıra Düyunu Umu­
miye İdaresi Osmanlı Devletinin en gelişmeye elverişli 
olan gelirlerini de kendi örgütüyle topluyordu. Ayrıca 
kendisine kararnam eyle devredilmiş olan gelirler dışın­
daki birçok gelirlere de sonradan bu idare el atmış, on­
ları da toplamayı üzerine almıştı.

Amerikalı iktisatçı Blaisdell bu durum u şu şekilde 
değerlendiriyor: «Meclisin idare ettiği gelirlerin genel ge­
lirlere olan oranından daha da önemli olan nokta ülke­
nin seyyal servet kaynaklarının bu idare elinde olmasıy­
dı. Türkiye yabancılara terk edilmemiş olan kaynakları 
geliştirerek gelirlerini artırm ak istediği zaman daima ve 
her yönden güçlüklerle karşılaşıyordu, ithalâ t vergileri­
ni artırm a hakkı yoktu. Bu, ancak Avrupa devletlerinin 
rızası alınmak şartıyla yapılabiliyordu. Yeni pul resmi 
koymak, tem ettü vergisini yaygınlaştırm ak istediği za­
man, aynı ülkeler gene karşı çıkıyorlar ve kapitülasyon­
lara dayanarak kendi tebaalarının bu vergilerin dışında 
kalm alarını istiyorlardı. Ya da razı olmak için önce ya­
bancı tüccara ve onların malî m enfaatlerine zararlı say­
dıkları kanunların değiştirilmesi şartını koşuyorlardı. Ta­
şınmazlardan alman vergilerle, askerî bedeli naktinin ge­
lirlerini artırm aya ise zaten imkân yoktu.

Teminat karşılık gösterilmeyen yegâne mühim tekel 
kaynağı olan posta ve telgraf gelirleri ise, bilhassa hal­
kın tarım la uğraşm asından ve mahallî işlerle daha ziya­
de ilgilenmekte oluşlarından ötürü herhangi b ir gelir ar­



tışı sağlamıyordu. Türkiye’nin en iyi ve en ziyade artışa 
elverişli gelirleri ecnebi alacaklıların elinde bulunuyor­
du». (D. C. Blaisdell, Osmanlı İmparatorluğunda Avrupa 
Malî Kontrolü, İstanbul: Arkadaş M atbaası, 1940, s. 179, 
ve Doğan Avcıoğlu, Türkiyenin Düzeni, Bilgi Yayınevi, 
Ankara 1968, s. 62-64.)

Görülüyor ki, b ir yabancının da ifade ettiği gibi, bü­
tün gelir kaynakları içersinde gelir esnekliği, artış es­
nekliği en yüksek olanlar Düyunu Umumiye İdaresi elin­
de toplanmış bulunuyordu.

Soru 29 : Düyunu Umumiye İdaresinden sonra Os- 
manlı borçlanması nasıl gelişti?

Düyunu Umumiye İdaresinin Osmanlı devleti sınır­
ları içersinde kurulm ası ve faaliyete geçmesiyle Batı em­
peryalizmi Osmanlı im paratorluğu içinde çok sağlam bir 
ajana sahip oluyordu. Artık bundan sonra, borçların sa­
dece taksitlerinin ve faizlerinin ödenmesi işlemi değil, 
yeni çıkarılacak borçların Avrupa piyasalarına sürülm e­
si, Türkiye’de Batı şirketlerinin yaptıkları yatırım ların 
imtiyaz sözleşmeleri gereğince yaptıkları harcam aların 
bedellerinin Osmanlı Devleti tarafından sağlanması gibi 
işlemler de bu ajan tarafından görülüyordu.

Osmanlı Devleti bu tarih ten  sonra daha birçok borç­
lanm alar yapm ıştır. Bu borçlar hep Düyunu Umumiye 
İdaresi tarafından Batı sermaye piyasalarına sürülm üş­
tür. Ayrıca Osmanlı devletinin sözleşme yaptığı, imtiyaz 
verdiği demiryolu inşa ve işletmesi kum panyalarının is­
tihkaklarının kilometre garantisi üzerinden gelirlerinin 
ödenmesi işi de Düyunu Umumiye idaresince yerine ge­
tirilm iştir. Bu şirketlerin demiryolunun geçtiği bölgeler­
de tanınmış olan aşar hâsılatının toplanması işini de Dü­



yunu Umumiye İdaresi yapm ıştır. Ayrıca Düyunu Umu- 
miye idaresi 1907’de yabancı devletlerin temsilcisi gibi 
de hareket etm iştir. Gümrük gelirlerinden Makedonya 
hâsılatına ayrılan parayı Osmanlı Bankası aracılığı ile 
Selanik, M anastır ve Kosova bütçelerine göndermiştir. 
Böylece, bu yabancı devletlerin Türkiye’de âdeta temsil­
ciliğini yapm ıştır (Doğan Avcıoğlu, a. g. e, s. 68).

M uharrem Kararnamesiyle Düyunu Umumiye idare­
sine Osmanlı borçları ana parasının (ki bu 117.080.957 
lira olarak tesbit edilm iştir) % 5’i oranında b ir faiz hak­
kı tanınm ıştı. Düyunu Umumiye İdaresi eğer anapara­
nın % 5’i olan 5.850.000 lirayı aşan b ir hâsılat sağlarsa 
bu aşan kısım devletin bütçesine gelir olarak devredile­
cekti. Halbuki 1882'den 1903’e kadar geçen dönemde Dü­
yunu Umumiye idaresinin gelirleri 1.728.000 ile 2.459.000 
lira arasında oynamıştır. 1903 yılında Osmanlı tahvilleri 
konusunda hüküm et Düyunu Umumiye İdaresiyle b ir an­
laşma daha yapmıştır. Bu anlaşmayla eski faizi düşük 
borçlar yerine faizi daha yüksek tahviller çıkarılmış, bu­
na karşılık eski tahvillerin ana pa ıa  değerinde b ir mik­
tar indirim  (faizdeki artış yüzdesini yansıtan b ir indi­
rim ) yapılmıştır.

1903 senesinden sonra Düyunu Umumiye İdaresinin 
gelirleri b ir artış gösterm iştir. Bu artış önce 1907’ye ka­
dar 3 milyona, 1907’den sonra 1922'ye kadar 9.887.000 li­
raya yükselmiştir. Düyunu Umumiyenin yılda 2.157.000 
lirayı geçen varidatının % 75’i Osmanlı Devletine bırakı­
lacaktı, % 25’i ise gene meclisin kendisine kalacaktı. Böy­
lece Düyunu Umumiye idaresinin 1903'ten itibaren artan  
gelirlerinden Osmanlı maliye idaresi b ir pay alabilmiş­
tir.

Birinci dönemde, yani borç faizlerinin ödenmesinin 
durdurulduğu 1875'e kadar olan 1854- 1875 döneminde 
borçlanma varidatı olarak 127 milyon Osmanlı lirası ha-



mineye girm iştir. İkinci dönemde, yani Düyunu Umumi­
ye İdaresinin kurulm asından Cumhuriyet döneminde il­
ga edilmesine kadar geçen zaman zarfında, bu idarenin 
aracılığı ile alman borçların tu tarı, Tablo 10'da görüldü­
ğü gibi, 155.778 bin Osmanlı lirası ve 56.664 bin İngiliz 
lirası, 78.960 bin m ark ve 540.000 bin franktır. Hâzineye 
giren para ise başabaşın altında sürme derecesine göre 
daha az olm uştur. Düyunu Umumiye'nin kurulm asını iz­
leyen 20 yılda borçlanm anın ilk yirmi yılından daha hız­
lı b ir şekilde borç alınmağa devam edilmiştir.

Soru 30 : Düyunu Umumiye İdaresinin topladığı ge­
lirler tahvillerin faiz ve anapara taksitle­
rini karşılamaya yetiyor muydu?

Esas itibariye tahsis edileıi gelirler, bu taksitlerin 
ödenmesine yetecek seviyede olmuş ve hatta  birçok yıl­
larda b ir fazla da meydana gelmiştir. Sadece 1886, 1887, 
1888 senelerinde fa iz -anapara  servisine kıyasla b ir açık 
hâsıl olm uştur. Genellikle varidat, alacaklıların anapara 
ve faizini karşılamaya yetecek seviyeye ulaşm ıştır. Faiz 
ödeme im kânları arttığı için ana para m iktarı düşülerek, 
yıllık faizler yapılan konversiyon işlemiyle % 3’den % 4’e 
çıkarılm ıştır. Tahvillerin imhası da tesbit edilen cetve­
le göre devam etm iştir. 1903’te, Tablo 10’dan anlaşıldığı 
üzere, Osmanlı Borçları, Düyunu Umumiyenin faaliyete 
geçmesinden ve alacaklıların faiz ve ana para taksitleri­
ni garanti altına almasından sonra, gittikçe daha iyi şart­
larla sermaye piyasasına sürülür hale gelmiştir.

Düyunu Umumiye İdaresi Türkiye’de devlet içinde 
bir devlet gibi Batılı sermayedarların alacaklarının faiz 
ve anapara taksitlerini toplam a imkânını elde edince, 
artık  Osmanlı tahvili Batı piyasalarında eskisi kadar ri-



Tablo 10

Düyünu Umumiye döneminde Osmanlı borçlanm ası

Sıra Faizi
No: Yılı ve adı °/o

17 1886 Gümrükle İst. 5
18 1888 Savdımahi 5
19 1890 Tebdil İst.
20 1890 Osmaniye İst.
21 1891
22 1893 Tönbeki İst.
23 1894 Şark D. yolları
24 1894 Osmaniye İst. 3,5
25 1896
26 1902 Gümrük
27 1903 Bağdat
28 1903 Saydimahi
29 1903 Mübadele
30 1904
31 1901 1905
32 1905 As. Teç.
33 1908 II tertip
34 1908 III tertip
35 1908
36 1909
37 1910 Soma. Ban. »
38 1911 Hüdeydesana İst
39 1911
40 1913 Konyaovası » 5
41 1913 Doklar 5,5
42 1914 5

İhraç Yabancı Osmanlı
Fiyatı para lirası

°ö (1.000) (1.000)

100 — 6.500
70 30.000 Mark 1.650
75 7.827 İng. 8.610
76 4.545 5.000
90 6.317 6.949
70 — 1.000
73.5 40.000 Fr. 1.600
91 8.212 İng. 9.034
85 — 3.273
80 — 8.600
— — 2.376
81.5 48.960 Mark 2.640
— 29.763 İng. 32.739
80 — 2.750
81 — 5.307
81 — 2.640

100 — 4.752
100 — 5.236
90 — 4.711
86 — 7.000
— — 1.712
84 — 1.0UÜ
84 — 7.400
— — 819
— — 1.485
88,75 500.000 Fr. 22.00u

Toplam 155.778

NOT: Rayiç: 20 İngiliz lirası =  22 Osmanlı lirası =  500 Frank = 
408 Mark.

Kaynak: İ. H. Yeniay, a. g. e.



zikolu olm aktan çıkmıştır. Tabloda da görüldüğü üzere, 
1881'den sonra sürülen tahvillerin şa rtlan  gittikçe dü­
zelmekte ve ihraç fiyatının başabaşm  altında olma dere­
cesi azalmakta idi. H atta 1908 yılında sürülen tahviller­
de faiz % 4 olmakla beraber ihraç fiyatı tam  başabaşı 
tutm uştur.

Soru 31 : Batı piyasalarından alman borçlar Osman- 
lı Devleti tarafından nasıl kullanılmıştı?

Daha önce de belirttiğim iz gibi, Osmanlı borçları da­
ha çok cari giderlerin (yatırım  dışı giderlerin) karşılan­
ması için kullanılmıştır. Bu giderler, zaman zaman sa­
vaşlar yüzünden, örneğin Kırım Savaşı, Rus Harbi (93 
harbi) ve iç isyanlar (K aradağ - Sırp isyanı gibi) sebe­
biyle olağanüstü b ir şekilde artıyordu.

Bilindiği gibi, dış borçlanm alarda uyulması gereken 
temel ilke, bunların hâsılatının yatırım  harcam alarına 
kullanılması ve bu yatırım ların memleket ekonomisinde 
sağlayacağı millî gelir artışı sayesinde borcun faizinin ve 
ana parasının geri ödenmesidir. Ancak bu yapılabildiği 
takdirde borçlanma memleket ekonomisine zarar vermez. 
Borçların kullanılması sayesinde sağlanmış olan millî 
gelir artışı eğer ödenen faizden yüksek ise memleket eko­
nomisi kazançlı çıkabilir.

Osmanlı Devletince alınan borçların çoğunun cari 
kamu giderlerine harcandığını söyledik. Bununla bera­
ber, bu dönemde bazı yatırım lar da yapılmıştır. Bu ya­
tırım ları şu şekilde sayabiliriz: Bu yatırım ların b ir kıs­
mı demiryollarıdır. Bu demiryollarının başlıcaları şun­
lardır: 1: Köstence - Cernovada hattı (66 km .), 2. R usçuk- 
Varna hattı (220 km .), 3. İzm ir-A ydın, Aydın - Kuyucak; 
Kuyucak - Sarayköy; Sarayköy - Dinar, Dinar - Denizli, De­



nizli - Tire ve Ödemiş hatları, (toplam  515 km.). Bu hat­
lar b ir İngiliz kumpanyası tarafından inşa edilmiş ve 
sırasıyle 1866, 1881 - 1882 ve 1888 tarihlerinde işletmeye 
açılmıştır. 4. İzmir - Kasaba, Kasaba - Alaşehir - Afyonka- 
rahisar hatları (516 km.). Bunlar b ir Fransız şirketi ta­
rafından yapılmış olup 1897'de bitirilerek işletmeye açıl­
m ıştır. 5. Manisa - Soma hattı Fransız şirketi tarafından 
yapılmıştır. 6. Mudanya - Bursa hattı 1892 de işletmeye 
açılm ıştır (45 km.) 7. Haydarpaşa - İzmit hattını devlet 
yapm ıştır (99 km.). 8. İzm it-A nkara hattı: iki Alman 
bankasının Anadolu Demiryolları şirketi adı ile kurdu­
ğu işletme tarafından 1889’da inşasına başlanmış ve 1892 
de işletmeye açılmıştır. 9. Eskişehir - Konya ve Kütahya 
bağlantısı (445 km.) Anadolu demiryolları şirketi ta ra­
fından yapılıp 1896’da işletmeye açılmıştır. 10. A rifiye- 
Adapazarı hattı (9 km.) Anadolu demiryolları tarafından 
yapılıp 1898 de işletmeye açılmıştır. 11. Mersin - T a rsu s- 
Adana hattı (67 km.) b ir OsmanlI kumpanyası tarafın­
dan yapılıp 1896'da işletmeye açılmıştır. 12. Konya - Ereğ­
li, Ereğli - Bulgurlu hatları (birincisi 1904, İkincisi 1907’- 
de işletmeye açılm ıştır). 13. İstanbul - Edirne hattı (319 
km.). İstanbul - Edirne hattı dışında Edirne - Filibe - Yan- 
bolu - Bolova hattı, Türneva - Yanbolu hattı, Edirne - De- 
deağaç hattı, Selanik - Üsküp hattı, Üsküp - Metroviç hat­
ları da (toplam ı 1145 km.) Baron Hirsch tarafından in 
şaşma başlanmış olup sonradan çıkan anlaşmazlık yü­
zünden yapımı devlete' geçmiş ve devletçe tamamlanmış 
hatlardır. Bunlar dışında Hicaz - Beyrut - Şam hattı, Ri- 
yat - Halep hattı, Trablusşam - Humus hattı, Y afa-K udüs 
hattı vardır. Bunlar da İkinci Abdülhamit zamanında ya­
pılmış olup toplam uzunluğu 2243 km. dir.

Şüphesiz bütün bu demiryolları tamamıyla alınan 
borçlarla yapılmış değildir. Bunların b ir kısmı da devle­
tin kendi kaynaklarından ayrılan fonlar sayesinde yapıl­



m ıştır. Ancak borçlanm a söz konusu olan ve yarım  asn  
aşan dönemde yapılan belli başlı bayındırlık işleri bu 
saydıklanmızdır. Bu hatların  işletme hakkı genellikle ya­
bancılara verildiğinden Türk Ekonomisi temel hizmet­
lerdeki yatırım lara da hâkim  durum da değildi. Yabancı 
sermaye bunlardan sağladığı kârları transfer edebiliyor­
du. Ayrıca kâr etmeyen hatlarda sp~f işletmeler için ca­
zip olsun diye km. başına kâr garantisi konmuştu. Bu 
kârlar da gene hüküm et tarafından diğer gelir kaynakla­
rından alınıp yabancı şirketlere ödenjnekte, ekonomiden 
net b ir kayıp olarak çıkmaktaydı. Yapılan bu demiryol­
ları inşaatı dışında ayrıca Abdülaziz devrinde yapılmış 
olan donanma ve Konya ovasını sulama projesi gene bu 
borçlanma döneminde yapılmış belli başlı işler arasında­
dır.

Borçlanma döneminde israf da devam etmekteydi. 
Örnek olarak Dolmabahçe sarayının Abdülâziz tarafından 
bu dönemde yaptırıldığını, daha birçok saray ve camiin, 
verimli olmayan başka harcam aların bu dönemde yapıl­
mış olduğunu kaydedelim.

Soru 32 : Düyunu Umumiye İdaresinin Osmanlı eko­
nomisi üzerindeki etkileri nasıl olmuştur?

Düyunu Umumiye İdaresi tipik b ir emperyalizm aja­
nı olarak çalışmıştır.

Önce emperyalizm nedir, onu belirtelim. Sanayileş­
miş ve özel teşebbüse dayanan ülkelerin ülke dışına ya­
tırım  veya ödünç verme şeklinde taşan sermayeleri bu 
kaynakları almış olan ülkelerde yüksek kâr ve faiz geliri 
sağlatır. İşte bu pek verimli yatırım ların, ödünçlerin on­
ları alan ülke nezdinde, sermayenin sahibi devletlerin si­
yasî iktidarlarının politikaları yoluyla korunması gere­



kir. Demek ki, önce uluslararası b ir yatırım  ve ödünç 
söz konusu olacak, İkincisi bu yatırım ın veya borcun sa­
hibi serm ayedarlar uyruğu oldukları devletin siyasî ikti­
darını bu hakları korum ak için kullanacaklar. Bu anlam ­
da Düyunu Umumiye İdaresi tipik b ir emperyalizm aja­
nıdır. Bu idareye bu özelliği veren noktalar şunlardır: 
Önce görünüşe göre Düyunu Umumiye İdaresinin üyele­
ri, alacaklıların temsilcileri olm akla beraber, aslında ala­
caklıların bulunduğu devletin de temsilcisi idiler ve o 
devletin m enfaatlerini Osmanlı m enfaatlerine karşı olsa 
bile savunmaktaydılar. Çünkü bunlar kendi devletlerinin 
yarı resmî b ir onayıyla seçilmekteydiler. Ayrıca Düyunu 
Umumiye Meclisini oluşturan üyeler Deutsche Bank ve 
Osmanlı Bankasına karşı sorumlu idiler, bu kimseler ay­
nı zamanda Türkiye’de yatırım  sahibi birçok şirketin 
idare meclisi üyesi durum undaydılar. Hepsi kapitalizmin 
hararetli taraftarıydılar. Hükümetlerin, kendi tebaaları­
nı, dış ülkelerde giriştikleri ticarî teşebbüsler dolayısıy- 
le koruması ilkesine taraftardılar. (Blaisdell., a. g. e., s. 
268). Bu ilkelerin ve yapının yanı sıra Düyunu Umumi­
ye Meclisinin faaliyeti de emperyalizm yönünde olmuş­
tur. Osmanlı Devletinin ilerde borç ödeme takatim  dü­
şünmeksizin, borçların millî ekonomideki kalkınma sa­
yesinde ödenmesi gerektiği ilkesini göz önüne almaksızın 
Osmanlı Devletini borçlandırm ağa ve Avrupa sermaye 
piyasalarına güvenli ve yüksek faizli yatırım  im kânları 
açma politikasına devama çalışmıştır. Osmanlı İm para­
torluğunun çöküş döneminin İktisadî hayatına Düyunu 
Umumiye Meclisi tamamiyle hâkim  olm uştur. Bu hâki­
miyetini de temsilcisi bulunduğu Fransız, Ingiliz, Alman 
ve Avusturya kapitalizmlerinin em rinde kullanmıştır. 
Fakat Blaisdell’in dediği gibi Düyunu Umumiyenin ayrı 
ayrı Fransız, İngiliz veya Alman emperyalizmini Türki­
ye’de kurup yerleştirmekten, bunlardan herhangi birini



diğerinden daha fazla geliştirm ekten çok, genel olarak 
Avrupa emperyalizmini geliştirdiğini söyleyebiliriz (Aym 
eser, s. 270).

Bu şartlar altında Osmanlı Devletinin Batı sanayile­
rine açık b ir pazar olma ve kaynaklarını söm ürtm e du­
rum undan daha öteye gidemeyeceği belliydi. Bir bağım­
sız İktisadî kalkınma politikasını uygulaması ve kendini 
besleyen b ir kalkınma süreci içine girmesi Osmanlı İm ­
paratorluğu için artık  düşünülemezdi. Zaten siyasî çöküş 
de bu İktisadî çöküşü izlemiştir.

Soru 33 : Düyunu Umumiye İdaresi ve Osmanh 
borçlan nasıl tasfiye edildi?

Mustafa Kemal önderliğinde A nkara’da kurulan 
meclis hüküm eti başlangıçtan beri Düyunu Umumiye 
İdaresini tanım am ıştır. Düyunu Umumiye Meclisinin yıl­
lık raporları okunduğu zaman K urtuluş Savaşını yürüten 
güçlerin bu devlet içindeki devleti nasıl tasfiye ettikleri­
ni adım adım izlemek m üm kündür. Düyunu Umumiye 
raporlarında Kurtuluş Savaşının devam ettiği yıllarda 
«filan vilâyette gelirleri toplamak m üm kün olm amıştır, 
falan vilâyette gelirleri toplam ak m üm kün olmamıştır» 
şeklinde geçen ibarelerden K urtuluş Savaşı ordularının 
bu illeri ele geçirdiği, ve bağımsızlığa kavuşturduğu an­
laşılm aktadır. Sonunda İstanbul da alındığı zaman Dü­
yunu Umumiye İdaresi artık  hiçbir gelir toplayamaz ha­
le düşmüştü.

Türkiye Cumhuriyeti A nkara’da Millî Mücadele ba­
şından itibaren Düyunu Umumiye idaresini tanımayı tek 
taraflı olarak reddetm iştir. Fakat borçların varlığını red­
detmemiştir. Osmanlı devletinin bu kötü m irasını genç 
Cumhuriyet kabul etm iştir. Mesele karşılıklı olarak ilk



önce Lausanne’da ele alınmış, kesin tasfiye şekli sonraki 
anlaşm alarla saptanm ıştır.

Cumhuriyet Hükümeti Düyunu Umumiye Meclisinin 
devletin egemenlik haklarına tecavüz türünden bütün 
yetkilerinin kaldırılm asını Lausanne’da kabul ettirm işti. 
Düyunu Umumiye Meclisinin kendisi varlığını sürdüre­
cekti, ancak sadece alacaklıları temsil eden b ir m uhatap 
olarak kalacaktı. Yoksa Türkiye içinde gelir toplamak 
türünden hiçbir yetkisi kalmıyordu. Düyunu Umumiye 
Meclisi, Cumhuriyet Hükümetince kendisine ödenen yıl­
lık taksitleri, tahvilleri ellerinde tu tanlara dağıtmakla ye­
tinecek b ir aracı durum unda kalıyordu.

Osmanlı İm paratorluğundan kalan bütün borçların 
tüm ünün Türkiye Cumhuriyetine devri söz konusu ola­
mazdı. Çünkü Osmanlı İm paratorluğundan bağımsız ya 
da manda altında 16 yeni devlet ya da bölge çıkmıştı. Bu 
ülkelerin borçlardaki payının saptanm ası ve Cumhuriye­
tin sadece kendi payına düşen kısmı ödemesi gerekiyor­
du. Alınan borçlar genellikle devlet yönetiminde ve bazı 
yatırım  harcam alarında kullanılmış olduğuna göre bu 
ülkelerin harcam alardan yararlanm aları oranında borç­
ları paylaşmaları gerekirdi. Böylece borçların anapara­
sının Osmanlı Devletinden doğan devletler arasında pay- 
laştırılm asında kamu giderlerinden yararlanm a ilkesi uy­
gulanabilirdi. Daha mantıkî olmakla beraber, bu ilkenin 
kabulü oldukça büyük uygulama güçlükleri doğurabilir­
di. Bunun yerine, daha önce Düyunu Umumiye İdaresi­
ne tahsis edilmiş olan gelirlerin, geçmişte bu bölgelerden 
toplanma paylarına göre toplam  borcun paylaştırılm ası 
ilkesi kabul edildi. Lausanne’da kabul edilen ilke budur.

Lausanne anlaşm asının yürürlüğe girdiği 6.8.1924 ta­
rihinde borçlar tu tarı (birikm iş taksitler dahil) 161.303. 
833 TL idi. İlgili ülkelerin delegelerinden kurulu b ir ko­



misyon daha sonra Paris’te toplanarak (1925’de) borç 
tutarını Osmanlı Devletinden doğan ülkeler arasında pay­
laştırdı. Bu paylaştırmaya göre Türkiye'nin payı (birik­
miş taksitler hariç) 84.597.495 TL olarak saptanm ıştır. 
1912’den önceki borçlanm alardan Türkiye'nin payı % 62, 
1912’den sonrakilerde °/o 76 olarak tesbit edilmiştir.

1928'de yapılan b ir anlaşm a ile, yıllık taksitler ve bun­
ların hangi para ile ödeneceği gibi daha çok teknik ko­
nular üzerinde anlaşmaya varılm ıştır. Ana ilke olarak 
tahvilin üstünde yazılı para ve en kuvvetli başka b ir pa­
ra lehine alacaklılara tercih hakkı tanınm ası ilkesi ka­
bul edildi. Ancak 1929'da patlıyan dünya buhranı ile Tür­
kiye, borç taksitlerini ödemekte, hele bunları yabancı 
para ile ödemekte büyük güçlükler çekmeğe başladı. Dün­
ya buhranı ile Türkiye’nin ihracatı düşmüş, ithalât ve 
yabancı para üzerinde spekülasyon başlam ıştı. Buntın 
üzerine hüküm et ilk olarak Türkiye'de yabancı para, tah­
vil, hisse senedi alım satım ını yasaklamış, kambiyo kont­
rol rejimini getirm iştir. Bu durum da Türk parası ile ya­
pılan ödeme ile yabancı para ile yapılan ödeme arasında 
tabiî çok büyük bir fark ortaya çıkm ıştır. Türk hüküm e­
ti yıllık taksitlerin azaltılmasını ve hiç değilse b ir kısmı­
nın Türk parası ile ödenmesini teklif etti. Uzun ve çetin 
müzakereler sonucu 1933’de varılan b ir anlaşm a ile yıl­
lık taksitler yeniden tesbit edildi. Bu seferki anlaşmada 
borcu tahvil üzerinde yazılı olan para ya da en kuvvetli 
para ile ödeme esası yerine, taksitlerde esas olarak de­
ğeri altınla tanımlanmış b ir fransız frankı ile ödeme esa­
sı kabul edilmişti. Ayrıca yıllık taksitler tu tarı da biraz 
indirilmiş, böylece geri ödeme dönemi 30 sene yerine 50 
seneye çıkarılmıştı.

Bundan sonra Cumhuriyet hüküm eti borç taksitleri­
ni düzenli b ir şekilde ödem iştir. 1933 anlaşm ası Hükü­
mete 1943 tarihinden itibaren üç ay önceden bildirm ek



kaydıyla erken ödeme hakkını da tanıyordu. Hükümet 
bu tarihte, savaş yıllarında biriktirdiği dövize güvenerek 
erken ödeme kararı almış ve bunu 1944’de Türkiye’de 
(16.5.1944 tarihli Resmî Gazete ile) ve tahvil sahiplerinin 
bulunduğu ülkelerde duyurm uştur. Bu tarihten itibaren 
10 yıllık süre içinde erken ödeme yapılacağı ve tahvil sa­
hiplerinin başvurm aları gereği duyurulm uştur. Bu döne­
min sona erdiği 25.5.1954’te de Osmanlı Borçları, alın­
mağa başladığı tarihten tam  yüz yıl sonra sona ermiş­
tir. (Daha ayrıntılı bilgi için: İ. H. Yeniay, Yeni Osmanlı 
Borçlan Tarihi, İstanbul Üniversitesi Maliye Enstitüsü 
Yayınları, İstanbul 1964).



IV. BÖLÜM

CUMHURİYET'İN 1923-46 DÖNEMİ: 
SERMAYE, BORÇ ÖDEME VE MİLLÎLEŞTİRME 

DÖNEMİ

Soru 34: Cumhuriyet döneminde yabancı sermaye 
hareketlerinin iktisadi kalkınma üzerinde 
önemli bir etkisi olmuş mudur?

Bu soruyu cevaplandırm ak için Cumhuriyet döne­
mindeki dış borçlanma ve yabancı sermaye hareketleri­
ni iki ayrı alt dönemde incelemek uygun olur. Birincisi 
cumhuriyetin kuruluşundan ikinci Dünya Savaşının bi­
timine kadar olan dönem; İkincisi îkinci Dünya Savaşı­
nın bitiminden bugüne kadar olan dönem. Birinci dö­
nem daha çok yabancı sermayelerin, dış borçların öden­
mesi dönemidir. İkinci dönem ise Türkiye’nin tek rar git­
tikçe arthn b ir hızla borçlanma süreci içine girdiği 1947’- 
den bugüne kadar olan dönemdir.

Birinci dönemi net yabancı sermaye girişi yerine 
Türkiye’den net sermaye çıkışı dönemi yapan sebepler 
şunlardı: Birincisi Osmanlı borçlarının ödenmesi, İkin­
cisi millîleştirme hareketleri sebebiyle girişilen borçla­
rın ödenmesi. Net sermaye girişi yerine net sermaye çı­
kışı görülen b ir dönemde yabancı sermayenin kalkınma 
üzerindeki olumlu etkisi elbette söz konusu olamaz. Ol­
sa olsa net sermaye çıkışının kalkınmayı ne derece ya­
vaşlattığı tartışılabilir.



Daha önce Osmanlı Borçlarının nasıl tasfiye edildi­
ğini görm üştük. Şimdi önce Cum huriyet’in ilk yıllarında 
Türk ekonomisinde yabancı yatırım  sermayesinin yerini, 
sonra da mevcut yabancı sermayenin millîleştirme yo­
luyla nasıl Türk toplum una mal edildiğini görelim.

Soru 35 : Cumhuriyetin kuruluşunda yabancı şirket­
lerin Türk ekonomisindeki yeri neydi?

Osmanlı İm paratorluğu zamanında Türkiye’ye ya­
bancı sermaye sadece devletin Batı sermaye piyasaların­
dan aldığı ödünçlerle girmemişti. B ir kısım yabancı ser­
maye de özellikle ticaret, bankacılık, sigorta, madenler, 
ulaştırm a hizmetleri ve elektrik, su, havagazı gibi temel 
hizmetler alanlarında girm işti. Bu faaliyet kesimlerinin 
ortak yanı hepsinin de ancak Türkiye’de yapılabilecek 
türden faaliyetler olmasıdır. Batı sanayii tarafından ya­
pılan ürünlerin Türkiye’de yapılması için yatırım  yapıl­
mış değildi.

Türkiye Cumhuriyeti b ir yandan bu temel faaliyet 
kollarını, imtiyaz sözleşmelerini feshederek, ve bu faa­
liyet konularında millî işletmeler için tekeller kurarak 
m illileştirmiştir. Böylece bankacılık imtiyazı yabancı 
şirketlere artık  verilmemiş, m evcutların uzatılm asında 
dikkatli davranılmış, sigortacılık alanında ikinci sigorta 
(reassurance) Türkiye’nin tekeline alınmış, keza Türk li­
manları arasında taşım a işi de Türk bayrağı tekeline ve­
rilm iştir.

Bu yeni politika izlenirken b ir yandan da geçmişte 
yerleşmiş şirketlerin devletleştirilmesine, yapılan sözleş­
melerle bunların haklarının tazmini yoluna gidilmiştir. 
Cumhuriyetin ilk yıllarında çeşitli faaliyet kollarında 
yerleşmiş yabancı şirketlerin ödenmiş sermayeleri Türk



şirketlerinin ödenmiş sermayelerine hemen hemen eşit­
ti. Elde ettikleri kârlar için de durum  aynıydı. Türk iş 
hayatında bu kadar yüksek b ir  yer tuttuğuna göre bu 
şirketlerin sermayelerinin büyük tu tarlara  ulaştığı düşü­
nülebilir. Oysa durum  hiç de öyle değildi. Bu şirketlerin 
belli başlılarının sermaye tu tarı (1929'da) 37 milyon do­
lardan ibaretti. B ir kısım sermayenin de dağıtılmamış 
kârlar halinde olduğu düşünülebilir. Ama elde ettikleri 
kârlardan da çıkarılacağı üzere (bu kârlar 1929’da 5 m il-. 
yon dolar kadardı) toplam sermayeleri herhalde yüz mil­
yon doları aşmıyordu. Bu m ik tar Osmanlı İm paratorlu­
ğunun aldığı borçlar yanında pek küçük kalm aktadır. 
Tablo l l ’de Türk şirketlerinin ve yabancı şirketlerin 
ödenmiş sermayeleri ve 1929 kârları gösterilmiştir.

Tablo 11

1929’da Türkiye’de yerli ve yabancı şirketlerin durum u

Ödenmiş sermaye 1929 Kârı K âr/
ödenmiş

(1.000) (1.000) sermaye
TL. Dolar (a) TL. Dolar

Türk şirketleri 78.239 37.555 11.673 5.603 15

İngiliz 50.000 24.000 2.590 1.243 5,2
İsviçre 22.222 10.666 5.087 2.447 23
Fransız » 5.691 2.731 3.348 1.607 60
Yabancı şirketler toplamı 77.913 37.397 11.025 5.297 14

Genel toplam 156.152 74.952 22.698 10.900 14,6

(a) Zamanın rayicine göre 1 TL. = 0,48 dolar kabul edilmiştir.

Kaynak: H. Tahsin, R. Saka, Sermaye Hareketi, Amedi Mat­
baası, İstanbul 1930, s. 212-13’deki tablodan zamanın döviz rayi­
cine göre zamanın Türk lirasına çevrilmiştir.



Cumhuriyet idaresi başlangıçta daha çok hukukî re­
formlarla, ve aşarın kaldırılmasının (1925) gerektirdiği 
vergi reform ları ile uğraşm ıştır. İktisadî tedbirler 1920’- 
lerin sonuna doğru önem kazanmaya başlam ıştır. 1928 
yılından itibaren yabancıların elinde bulunan birçok şir­
ketlerin millîleştirilmesine başlanm ıştır. Bu millîleştir­
meleri ileride ayrıntılı olarak göreceğiz.

Osmanlı İm paratorluğu zamanında yapılmış olan 
yabancı sermaye yatırım ları daha çok tekel niteliğinde 
olan temel hizmetlerin arzı için yatırılm ış sermaye idi. 
Bunun dışında, Türkiye’ye dış ülkelerden ithal edilmesi 
mümkün olmayan bazı ürünler de gene Türkiye’de yapı­
lan yatırım larla üretiliyorlardı. Genel hizmetler, elektrik, 
taşıma işleri, bankacılık, ticarî hizm etler bu arada idi. 
Ayrıca Türkiye’deki tabiî kaynakların, madenlerin işle­
tilmesine yöneltilmiş olan faaliyetler de gene şüphesiz an­
cak Türkiye’de yapılabilirdi. Bu sebeple, yabancı serma­
ye sadece bu alanlara gelmişti. Madenlerin çıkarılması, 
bazı sınaî tarım  ürünlerinin ve tabiî tekel türünden ta ­
rım ürünlerinin ihtiyaç sahibi sanayi ülkelerine ihracı 
faaliyetleri bu arada zikredilebilir. Görülüyor ki, yaban­
cı sermayenin Osmanlı İm paratorluğuna giriş şekli ge­
nellikle az gelişmiş ülkelere 19. asırda giren yabancı ya­
tırım ların taşıdığı özellikleri taşım aktadır; yani serma­
ye ancak o ülkede yapılabilecek olan faaliyetleri yapmak 
üzere girm ektedir. Her sanayileşmiş ülkede yapılabilen 
ürünler ise sanayileşmiş ülkede yapılıp az gelişmiş ülke­
ye ihraç ediliyordu.

Şüphesiz bu yabancı yatırım ların millîleştirilmesin- 
de tazminat döviz olarak ödenecekti. Türkiye Cumhuri­
yeti gerek borçları için, gerek m illileştirdiği varlıklar için 
karşılıklı anlaşm a ve tazm inat esasını kabul etm iştir. 
Halbuki komşumuz Sovyet Rusya, Ekim  ihtilâlinden son­
ra seçtiği kollektivist sistem sebebiyle, iç piyasadaki mil­



lî sermaye gibi yabancı sermayeyi de millileştirmiş ve 
herhangi b ir tazm inat esası kabul etmemiştir. Aynı şe­
kilde yeni Rusya’nın yeni rejim i yatırım ı millileştirdiği 
gibi Çarlık Rusyasınm batıya olan borçlarını da ödeme­
yi red etm iştir. Batılı ülkeler m enfaatlerinin bu şekilde 
çiğnenmesine karşı şiddetli tepki gösterm işlerdir. SSCB’- 
nin bu yeni rejimine karşı silâhlı müdahale yoluna git­
mişlerdir. İçerde esasen başlamış olan eski rejim  taraf­
tarlarının başkaldırm a ve rejim i devirme hareketlerini 
Batılı ülkeler silâhlı yardım la desteklemişlerdir. Bu m ü­
dahaleler sebebiyle Sovyet Rusya’da iç barışın yerleşme­
si uzun yıllar sonunda sağlanabilm iştir. Bu noktayı be­
lirtirken şunu açıklamak istiyoruz: Sanayileşmiş Batı 
ülkelerinin emperyalizm yoluyla girmiş olsa bile, uzun 
yıllar yatırılm ış ve birikm iş sermaye ve alacaklarını, bun­
lar anaparayı kâr ve faizlerle kat kat geri almış olsa bi­
le, b ir kalemde inkâr etmek çok zordur. Bunu yapan hü­
kümet sonuçları göze almak zorundadır. Ayrıca SSCB’- 
nin bu yola gitmesi b ir bakım a kabul ettiği yeni rejim in 
tabiî b ir sonucu sayılabilir. Oysa Türkiye’de mülkiyet re­
jim i hakkında herhangi bir karar verilmiş, sermaye araç­
larının mülkiyeti hakkında kollektivist rejim  lehine b ir 
tercih yapılmış değildi. Daha çok sanayilerin her şeyden 
önce millî ellerde olması, sonra özel teşebbüsün girişe- 
mediği temel sanayiin ve ağır sanayiin devlet elinde ol­
ması ilkesi benimsenmiştir. Bu ikinci benimseme, yani 
ağır sanayiin, temel sanayiin, özel teşebbüsün girişeme- 
diği sanayiin devlet elinde olması ilkesi bile ancak daha 
sonraki yıllarda, 1930’lann  başında, açıkça kabul edilmiş 
b ir ilkedir. Bu itibarla, Türkiye Cumhuriyetinin gerek 
borçları karşılıklı anlaşmayla ödeme esasını benimseme­
si, gerekse millîleştirme sonunda tazminat verip yaban­
cıların yatırım larının bedelini ödemesi tabiî karşılanm a­
sı gereken İktisadî usuller sayılmalıdır.



M illîleştirmelerden doğan dış borçlar çoğunlukla 
Türkiye’nin kendi ihracat gelirleri ile ödenm iştir. Bun­
ların b ir kısmı için ise borçlanm a yoluna gidilmiştir. Me­
selâ bu millîleştirm elerin önemli b ir kısmı yapıldıktan 
sonra, 1933 yılında geri kalan borç tu tarı 84 milyon TL 
kadardı. (Bakınız: Memduh Yaşa, Devlet Borçlan, s. 76, 
İstanbul 1965).

Soru 36 : Cumhuriyet döneminde millileştirilen ya­
bancı işletmeler hangileridir?

Demiryollarının hepsi aynı anda millileştirilm iş de­
ğildir. Bunlar parça parça millîleştirilm iştir. İlk millî­
leştirme, şirketin devralınması konusunda yapılan sözleş­
menin tasdiki ile 1928 tarihinde 1375 sayılı kanun ile 
yapılmıştır. Devren satınalm anın toplam  bedeli 204 mil­
yon İsvişçre Frangı olm uştur. Devlet bunu 1936 yılma 
kadar döviz olarak ödemiş, bundan sonra da 1938 yılı­
na kadar % 50 döviz, % 50 Türk lirası olarak ödemeye 
devam etmiş ve bu yıldan sonra geri kalan borç da Türk 
lirası olarak ödenmiştir.

Mudanya - Bursa Demiryolu Şirketinin satın alınma­
sı: Bu işletme 1815 sayılı kanunla tasdik edilmiş olan sa- 
tınalm a sözleşmesi ile 50.000 TL. karşılığında millîleş­
tirilm iştir. İzm ir-K asaba ve temdidi hattın ın  satın alın­
ması da 2487 sayılı kanunla tasdik edilen b ir sözleşme 
ile yapılm ıştır (Satm alm a değeri 162 milyon Fransız 
Frankı). Aydın demiryolu da 1935 yılında 2745 sayılı ka­
nunla onaylanan satm alm a sözleşmesi ile devletleştiril­
m iştir (Satın alma bedeli 1.825.000 İngiliz lirası). Söz­
leşmeye göre satm alm a bedeli °/o 7,5 faizle 40 yılda itfa 
edilecek, ödemeler dövizle yapılacaktı. Şark demiryolla­
rı şirketinin satınalınm a mukavelesi 3756 sayılı kanunla



onaylanmış ve alış bedeli olarak 20.760.000 İsviçre Fran­
kı 20 yıl vade içinde ödenm iştir. Bu borcun taksitlerinin 
ödenmesi 1933 Türk borcu şartlarına göre yapılmıştır. 
Uıcı - Palam utluk demiryolu da 1941 yılında 4127 sayılı 
kanunla onaylanmış sözleşme ile satın alınmış ve 10 bin 
Türk lirası ödenmiştir.

1937 tarihinde 3146 sayılı kanunla onaylanan satm ­
alına sözleşmesi ile Ereğli madenleri şirketi devlete in­
tikal etm iştir. Bununla şirkete ait bulunan Ereğli lima­
nı, Zonguldak - Çatalağzı demiryolu hattı ve maden iş­
letmeleri ve bunlarla ilgili her türlü  hak ve tesisler 3,5 
milyon Türk lirası m ukabilinde devlete geçiyordu. Borç 
10 yılda ödenecekti ve faiz işlemiyecekti. Ödemeler Fob 
ihraç fiyatı üzerinden kömürle yapılacaktı.

Ergani Bakırı T.A.Ş.'nin Deutsche Bank ve Iskonto 
Gesellschaft elinde bulunan 1,5 milyon lira değerindeki 
hisse senetleri 3034 sayılı kanunla onaylanan b ir sözleş­
me ile satın alınm ıştır.

Satın alınan b ir kısım yabancı sermaye de daha çok 
şehirlerdeki tramvay hatları işletmeleri ve rıhtım  tesis­
leri idi. 2309 sayılı kanunla onaylanan b ir satm alm a söz­
leşmesi ile İzmir Rıhtım Şirketi ve onun rıhtım da işlet­
tiği tram vay hattı 1933 yılında 7.827.000 Fransız Frankı­
na satın alınm ıştır. Devletin şirkete ödeyeceği paranın 
taksitlerinde 1933 Düyunu Umumiye anlaşm asındaki 
esaslara yollama yapılmıştır. Gene İstanbul’da rıhtım , 
dok ve antrepoları işleten şirketin bütün hakları ve te­
sisleri (2651 sayılı kanunla onaylanan sözleşme ile) sa­
tın alınm ıştır. Buna göre şirkete 31 milyon 580 bin Fran­
sız Frangı 40 yılda ödenecektir. Ve bu borç için % 7,5 
faiz kabul edilmiştir.

Nihayet Üsküdar ve Kadıköy tram vayları şirketi 
1938 yılında yapılan ve 3359 sayılı kanunla tasdik edilen 
bir sözleşme ile 400.000 TL karşılığında satın alınm ıştır.



İzm ir Tramvay ve Elektrik A.Ş. de 1943 yılında (4483 
sayılı kanunla onaylanan satınalm a sözleşmesi ile) 10 
milyon İsviçre Frangı karşılığında satın alınmıştır.

Bundan sonra önemli b ir millîleştirme alanı da elek­
trik  ve su şirketleri olm uştur. İstanbul Türk Anonim Su 
Şirketi 1933 yılında (127-129 sayılı kanunla onaylanan 
sözleşme ile) satın alınm ıştır. Bedeli olan 1.300.000 Fran­
sız Frangının imtiyaz m üddetinin nihayetine kadar öden­
mesi kabul edilm iştir. İstanbul Türk Anonim Elektrik 
Şirketi de 1938’de yapılmış (3480 sayılı kanunla onaylan­
mış) b ir satış sözleşmesi ile 1.873.000 İngiliz lirasına sa­
tın alınm ıştır. Borç taksitleri % 5 faizli ve 20 yıl vadeli 
idi. Ödeme şartları 1933 Türk borcunda olduğu gibi idi. 
İstanbul Türk Anonim Tünel Şirketi 3643 sayılı kanunla 
onaylanan b ir satınalm a mukavelesi ile 175.000 Türk li­
rasına satın alınm ıştır. Ankara Elektrik, Ankara Hava­
gazı, Adana Elektrik Anonim Türk şirketleri de 1939 ta­
rihinde 3688 sayılı kanunla onaylanan satınalm a sözleş­
mesi ile Devlete geçmiştir. Bunlara sırasıyla 3.298.000, 
2.959.000, 1.058.000 Türk lirası ödenmesi kabul edilmiş 
ve bedel borca bağlanmıştır. Borç % 5 faiz ile ve 20 yıl 
vadeli tahvillerle ödenmiştir.

Bursa ve M üttefik Türk Elektrik Anonim Şirketi ile, 
Mersin Elektrik Türk Anonim Şirketleri de sırasıyla 3689 
sayılı kanunla onaylanan satınalm a mukavelesi ile dev­
lete geçmiştir. Bunların satın alma bedeli 295.000 Ingi­
liz lirası idi. Borca bağlanan 152.000 liralık kısmı % 5 
faiz ile 10 eşit taksitte 5 yılda ödenecekti.

Temel hizmet imtiyazlarından Telefon işletmeleri de 
Devletçe yabancı şirketlerden satın alınm ıştır. İstanbul 
Telefon T.A.Ş. 1936 yılında 3026 sayılı kanunla onaylanan 
b ir sözleşme ile satın alınm ıştır. Bedeli olan 8.000 Ingiliz 
lirası her yıl iki taksitle 20 yılda ve sterlin ile ödenecek­
ti. İzmir Türk Telefon Anonim Şirketi de 1.200.000 lira­



ya (3375 sayılı kanunla onaylanan) sözleşme ile satın 
alınmıştır. Bedelin b ir kısmı İsveç kronu b ir kısmı da 
Türk lirası olarak 1938 tarihinden itibaren 20 eşit tak­
sitle ödenecekti.

Soru 37 : Millîleştirmeler genç Cumhuriyet için bir 
malî yük oldu mu?

Görülüyor ki, Türkiye’nin yabancı şirketlerden dev­
raldığı yabancı sermaye varlıkları daha çok elektrik, su, 
havagazı, telefon ve rıhtım  hizmetleri gibi temel alt ya­
pı hizmetlerini, belediyelere özgü hizmetleri arzeden iş­
letmelerden devralınmıştır. B ir de tabiî kaynakları işle­
ten iki maden şirketi m illîleştirilm iştir. Demek oluyor 
ki, Osmanlı döneminde Türkiye’ye girmiş olan yabancı 
sermaye hiçbir zaman üretim , im alât kesimine yerleşmiş 
değildir. Bunlar, daha çok bankacılık, ticaret ve alt ya­
pı hizmetleri, belediye hizmetleri, temel tesisler, u laştır­
ma gibi kesimlerde toplanmıştı. Başka b ir deyimle, it­
hali m üm kün olmayan hizmetlerin üretim i kesimlerin­
de toplanmıştı.

Görülüyor ki Cumhuriyet hüküm etlerinin yabancı 
işletmeleri millîleştirme, devletleştirme hareketi 1928’de 
başlam ış ve 1944’e kadar devam etm iştir. Bu m illîleştir­
meler, SSCB’de olduğu gibi, b ir İktisadî sistem değiştir­
mesinin tabiî sonucu olarak birdenbire yürürlüğe kon­
muş b ir İktisadî politika tedbiri değildir. Hükümet, bir 
yandan millîleşmesini gerekli gördüğü alanlarda yaban­
cı işletmelere artık  imtiyaz vermiyor, b ir yandan da ve­
rilmiş imtiyazları ve yatırılm ış sermayeleri önem sırası­
na ve kendi ödeme im kânlarına göre uygun gördüğü b ir 
sıraya göre millileştiriyordu.

Bu devletleştirmeler sonucu yabancı şirketlere öden­



mesi kabul edilen bedellerin toplamının çeşitli paralar 
olarak dökümü şöyledir:

İsviçre frankı 236.558.400
Fransız frankı 204.576.000
Sterlin 4.862.100
Türk lirası 4.862.100

Yabancı para olarak gösterilen b ir kısım tazminat 
bedelleri de Türk lirası olarak ödenm iştir. Bir kısım da 
Türk lirası olarak ödenmiş, fakat bu paralar karşılığın­
da Türkiye’den mal ihracına izin verilmiştir. Yapılan bü­
tün bu m illîleştirmelerin bugünkü para ile değeri 100 
milyon doların altındadır. M illîleştirmelerin on altı yıl­
lık b ir döneme ve taksitlerin daha da geniş b ir döneme 
yayılmış olması Cumhuriyet Hükümetleri için ortaya 
önemli b ir ödeme güçlüğü çıkarm am alarını sağlamıştır. 
Kaldı ki bu işletmelerin çoğu işletme imtiyazını aldık­
ları sabit tesislerin mülkiyetine sahip değildiler, sadece 
bir dönem için işletme imtiyazına sahiptiler. Bu haller­
de sadece işletme imtiyazının geri kalan dönemi için taz­
m inat ödenm iştir.

Soru 38 : Millileştirmelerden yabancı özel sermaye 
girişi etkilendi mi?

Yabancı sermayeye karşı Cumhuriyet Hüküm etleri­
nin izlediği bu m illîleştirme politikası elbette ki Türki­
ye’ye yabancı sermaye girişlerini de etkiliyecekti. Nite­
kim bu birinci dönemde Türkiye’de dolaysız yabancı ser­
maye yatırım ı yapılmam ıştır. Dolaysız yabancı serm a­
yenin üzerinde en çok titiz olduğu husus yatırım ı yap­
tıktan sonra elde edeceği kârların  serbestçe dışarıya ak-



larılm ası im kânlarıdır. Bu im kânlar sınırlı olduğu tak­
dirde, yabancı sermaye gelmekte tereddütlü kalır. Tür­
kiye Cumhuriyeti, 1929 Dünya Buhranı ile döviz kontro­
lü dönemine girm iştir. İlk olarak 1929 yılında 1447 sa­
yılı Menkul Kıymetler ve Kambiyo Borsaları Kanunu 
Türkiye’de yabancı dövizlerin alım  ve satım ına birtakım  
kayıtlam alar koymuştur. Bu kanuna göre, menkul kıy­
m etler ve kambiyo borsalarında muamele görecek olan 
yabancı hisse senetlerinin ve tahvillerin, yabancı parala­
rın (dövizlerin) doğrudan doğruya Maliye Vekâletinin 
iznine tabi olacağı kaydı konm uştur. Kambiyo ve yaban­
cı dövizin piyasada alım  satım ı böylece yasaklanmış olu­
yordu. Bu kanunun kabul edilmesinden b ir yıl sonra Tür­
kiye’nin döviz denetimi rejim i 1567 sayılı Türk Parası­
nın Kıymetini Koruma Kanunu ile daha kesin hükümle­
re bağlanıyordu. Ancak bu ikinci kanun bütün  yabancı 
dövizlerin alım ve satım ım  ayrıntıları ile düzenlemekten 
çok kambiyo, para, hisse senetleri ve tahvillerin alım ve 
satımını, memleketten memlekete ihracının düzenleme 
ve sınırlamasının doğrudan doğruya Bakanlar Kurulu ta­
rafından yapılacağını belirtiyordu. Böylece Türkiye’ye 
Türk parasının konvertibilite (başka paralarla değişti­
rilme) im kânlarını tamamiyle kaldıran b ir rejim  girmiş 
oluyordu. Yabancı sermaye girişi bakım ından önemli 
olan, bu sınırlam aların kabul edilmesinden sonraki dö­
nemlerdir. Çünkü bü para rejim inden önceki dönemde 
zaten Türkiye’de yatırılan yabancı sermayeden elde edi­
len kârların  döviz olarak dışarıya aktarılm ası serbestti; 
başka b ir deyişle Türk parasının konvertibilitesi vardı. 
Türkiye’de yabancı sermayenin kârlarının transferine 
imkân verilmesinin mesele olarak ortaya çıkışı ancak 
1929’dan itibaren kabul edilen para transferlerinin kont­
rolü, yabancı para alım satım larının men'i hüküm lerin­
den sonradır. Yabancı para alım satım larının men edil-



meşinden, ve bu alım satım ların tekelinin Maliye Bakan­
lığına verilmesi rejim inin kabul edilmesinden sonra, ya­
bancı sermayenin Türkiye’de elde edeceği kâtların  yurt 
dışına çıkarılabileceğine dair başlangıçta garanti veril­
mesi önemli b ir konu olm uştur.

Bir yandan m illîleştirm eler sürüp giderken (gerçi 
bunlar önemli m iktarlara ulaşmıyordu, yavaş yavaş ya­
pılıyordu, ve karşılıklı anlaşm a ve sözleşmelerle yapılı­
yordu. Fakat buna rağmen hüküm etin yabancı sermaye 
karşısındaki felsefesine b ir gösterge idi) b ir yandan da 
para rejim inde Türkiye Hükümetinin döviz alım satımı 
üzerine tekel koyması (kambiyo tekeli) yabancı serma­
yenin girişini artık  iyice sınırlıyordu. Nitekim bu tarih­
ten İkinci Dünya Savaşından sonra yeniden teşvik reji­
mi kabul edilinceye kadar Türkiye'ye yabancı yatırım  
sermayesi hemen hemen hiç girmemiştir.

H atta bu sınırlam aların konduğu 1930 yıllarının ba­
şında özel teşebbüse daha fazla ağırlık verilmesini iste­
yen Serbest Fırka hareketi hüküm etin bu rejimini ten­
kit etm iştir. 1930 yılında Siirt Milletvekili Mahmut şun­
ları yazmıştı: «Bitaraf ecnebi m uhitlerinde hâkim olan 
kanaat şudur: Ecnebi sermayesi bugünkü şerait içinde 
Türkiye’de çalışamaz. Asgarî garanti ve kontrol temin 
etmedikçe, Türk kambiyosu istikrar bulmadıkça ecnebi 
sermayesi buraya kolay kolay giremez». (Hâkimiyeti Mil­
liye Gazetesi, 21 Ocak 1930, Mehmet Selik, Türkiyede Ya­
bancı Özel Sermaye 1923-1960, Tüık İktisadî Gelişmesi 
Araştırma Projesi No. 5, Nisan 1961, Siyasal Bilgiler Fa­
kültesi, Ankara).

Soru 39: İkinci Dünya Savaşı sonuna kadar olan 
dönemde dış borçlanma yoluna gidildi mi?

Bu ilk dönemde yani 1923 -1946 döneminde millîleş­



tirm e karşılığı verilmiş olan tahviller dışında devlet doğ­
rudan doğruya da dış borç almak yoluna da gitmiştir. 
Bu borçlar hangileridir?

Türkiye Cumhuriyeti ilk olarak 1930 tarihinde İkti­
sadî cihazlanma maksadıyla A.B.D.’ndeki b ir yatırım  şir­
ketinden % 6,5 faiz ve 25 yıl vade ile 10 milyon dolar 
borç almıştır. Bu borca karşılık hüküm et firmaya Tür 
Kİye’de k ibrit üretim  ve satış tekelini veriyordu; tekel 
imtiyazı süresi dolmadan iki yıl önce, 1943 yılında, hükü­
met tarafından feshedilmiştir.

1934 yılına kadar sadece b ir m iktar kısa vadeli borç­
lanma yapılmıştır. Meselâ 1933 yılında borç tabloların­
da yer alan dış dalgalı borçların, yani kısa vadeli borç­
ların tu tarı 67.673.000 lirayı bulm aktaydı (M. Yaşa, a. 
g. e., s. 76). Bu borçlar daha çok hâzinenin, bazı yatırım ­
ların gerçekleştirilmesi sebebiyle yabancı firm alara olan 
borçlan , dış ticaretin kısa vadeli finansm anı amacı ile 
yabancı bankalardan alınmış kısa vadeli avanslar idi.

Türkiye 1930’ların başlangıcında devletçilik politika­
sını geliştirm iştir. Devrin Başbakanı İnönü’nün Sivas 
nutku ile başlıyan bu politika, kendi özelliklerini ve da­
ha kesin çizgilerini ancak zamanla uygulamada kazan­
mış b ir politika olm uştur. Yoksa İktisadî sistem ler içe­
risinde devletçilik politikasının kesin b ir yeri yoktur. 
Bunun derecesi, hele özel teşebbüs - devlet teşebbüsü sı­
nırı son derece belirsiz ve kaypaktı, ancak uygulamaya 
bakılarak çıkarılacak türdendi. 1934 yılında Türkiye 
Cumhuriyeti ilk 5 yıllık sanayileşme program ını uygula­
maya koymak için SSCB’nden 8 milyon dolar tu tarında 
borç alm ıştır. Şurasını da hatırlatalım  ki Beş Yıllık Sa­
nayi Planı SSCB’nin 1927 yılında uygulamaya başladığı 
ilk beş yıllık kalkınma planından esinlenmişti. Fakat 
Türkiye'de sanayi programı, sadece sanayileşme alanın­
da ve devletçiliğin temel ilkesi olarak kabul edilen özel



teşebbüsün başaramayacağı kadar büyük sermaye iste­
yen ve girmek istemeyeceği kadar riziko ve belirsizlik ta­
şıyan faaliyet kesimlerinde devletin yatırım  yapması il­
kesi idi.

işte  bu sanayi program ının gerektirdiği yatırım ları 
başarabilm ek için devlet Rusya’dan kredi almıştır. Birin­
ci Beş Yıllık Programdaki bazı fabrikaların inşasında bu 
kredi kullanılmıştır.

ikinci dış borç 1938 yılında Ingiltere'den alınmış 
olan 16 milyon İngiliz lirası tu tarındaki kredidir. Bunun 
6 milyonu askerî malzeme mübayaasında, 10 milyonluk 
kısmımda dış ticaretin finansm anında kullanılacaktı.

ikinci Dünya Savaşma kadar Türkiye ayrıca uzun 
vadeli başka borç alm am ıştır (Memduh Yaşa, Devlet 
Borçları, s. 76-77).

Bu dönemde (1923-47), Türkiye’nin dış ticareti 
(başlangıç yılları b ir kenara bırakılırsa) devamlı olarak 
fazla vermekteydi. Dolayısıyle dış ticaret fazlası Türki­
ye’nin net sermaye girişi hareketi yerine, net sermaye 
çıkışı hareketinin gerçekleştiği b ir ülke olduğunu gös­
term ektedir. Bu dönemde görünmeyen kalemlerin (hiz­
m etler ithali ve ihracı) dış ödemeler dengesi üzerindeki 
etkisi pek zayıf olduğundan sadece mal hareketlerine ve 
ticaret açığına bakm ak suretiyle Türkiye’nin net serm a­
ye girişinden mi yararlandığı, yoksa net sermaye çıkışı­
na mı katlandığı anlaşılabilir. Dış ticarete yansımayan 
sermaye giriş ve çıkışlarını söz konusu etmiyoruz Aslın­
da dış ticarete yansımayan gizli sermaye hareketlerinde 
çıkışların girişleri aştığı kabulü yapılabilir (özellikle 
kambiyo kontrol rejim inin kabul edilmesinden sonraki 
dönem için bu kabul doğrudur). Bu dönemde Türkiye 
ekonomisi net sermaye girişi yerine net sermaye çıkışı­
na sahne olm uştur. Tablo 12’de Türkiye’de dış ticaret 
dengesinin seyri gösterilmiştir. Dış ticaretin fazla verme-



1923
1924
1925
1926
1927
1928
1929
1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938
1939
1940
1941
1942
1943
1944
1945
1946
1947
1948
1949
1950

Tablo 12 
Türkiye’nin dış ticareti 

(Milyon TL.) 
İthalât İhracat

144,8 84,7
193,6 158,9
241,6 192,4
234,7 186,4
211,4 158,4
223,5 173,5
256,3 155,2
147,6 151,5
126,7 127,3
86,0 101,3
74,7 96,2
86,8 92,1
88,8 96,0
92,5 117,7

114,4 138,0
149,8 144,9
118,2 127,4
68,9 111,4
74,8 123,1

147,7 165,0
203,0 257,2
164,9 232,5
126,2 218,9
223,9 432,1
685,0 625,2
770,1 551,0
812,3 693,9
799,9 737,6

İstatistik  Yıllığı.



si Türkiye’de çoğu seneler net sermaye girişi yerine ser­
maye çıkışının daha çok olduğunu göstermektedir.

Soru 40 : İkinci Dünya Savaşını kapsayan dönemde 
Türkiye borç aldı mı?

Bu dönemde (1939-47) Türkiye bazı yeni dış borç­
lar almıştır. Bu borçlar İktisadî olm aktan çok birtakım  
siyasî - askerî sebeplere bağlı idi. İngiltere ve Fransa ile 
1939’da üçlü yardım paktına dayanılarak borçlanm a an­
laşması yapılmıştır. Alınacak ödünçler üç grupta topla­
nıyordu. Birinci grup İngiltere’den alman silâhlanma 
kredisidir ki en büyük grup budur (1939). İkinci grupta 
(1940) altın istikrazı yer alm aktadır. Üçüncü grupta ise 
(gene 1940) daha az önemli olan b ir kliring deblokaj is­
tikrazı yer alm aktadır (M. Yaşa, a. g. e., s. 78). Ancak sa­
vaş şartları altında, bu kredilerin pek büyük b ir kısmı 
kullanılam am ıştır. Türkiye’ye bu yoldan sözleşmelerle 
vadedilen kaynakların ancak pek azı fiilen girm iştir. Ay­
nı şekilde 1942 yılı sonunda Almanya ile aktedilm iş olan 
100 milyon marklık silâhlanma kredisinin (TL karşılığı
45,5 milyon) gene pek az b ir kısmı fiilen silâh alınma­
sında kullanılmıştır.

ikinci Dünyfi Savaşı sırasında A.B.D. de Türkiye'ye 
askerî yardım da bulunm uştur. Bu yardım  Amerika'nın 
11 M art 1941’de yürürlüğe koyduğu «Ödünç Verme ve 
Kiralama Kanunu» uyarınca yapılmış, ancak iki ülke ara­
sında b ir anlaşm a konusu olmamıştı. Bu yardım ın tu ta­
rı 95 milyon doları bulm uştur. Savaşın son günlerinde 
23 Şubat 1945’de Ankara’da imzalanan b ir anlaşm a ile 
Türkiye’nin A.B.D.’nden savunma madde ve hizmetleri 
almaya devam etmesi ve savaş bitince bu anlaşm a gere­
ğince verilmiş savunma araç ve gereçlerinden imha, ka­



yıp ve istihlâk edilmemiş olanların geri verilmesi öngö­
rülm üştür. Ancak savaşın bitişi ile A.B.D. bu yardım ları 
kesmiş, yardım lar daha sonra Trum an Doktrini ile ye­
niden başlam ıştır (A. Suat Bilge ve başkaları, Olaylarla 
Türk Dış Politikası, Siyasal Bilgiler Fakültesi Yayınları, 
No. 279, ikinci Baskı, Ankara 1969, s. 225-26).

Savaş yıllarında devletin dış borçları savaşın önce­
sine kıyasla iki buçuk mislinden fazla artm ıştır. Bunun­
la beraber, diğer gelişmeler dikkate alınırsa bu artışın 
bir yük olmadığı anlaşılır. Bu artış daha çok uzun vade­
li borçlarda ortaya çıkmıştır. (Şurasını da hatırlatalım  
ki Düyunu Umumiye taksitlerinin ödenmesine büyük bir 
titizlikle savaş yıllarında da devam edilmiştir. Bu borç­
lar 1939’da 31 milyona düşmüş, 1943'de b ir kısmı erken 
ödenerek fiilen İktisadî b ir yük olm aktan çıkm ıştır). Bu­
na karşılık, kısa vadeli borçların toplamı 58 milyon lira­
dan 1945’de hemen hemen sıfıra düşmüş, 1946'da ise ta­
mamen kalkmıştır. Ayrıca, Merkez Bankasında Savaş yıl­
larındaki ihracatımız sayesinde birikm iş olan altın ve 
döviz m iktarı (ki toplamı 245 milyon dolar değerindey­
di) bütün dış borçların anapara değerine eşit b ir seviye­
ye ulaşm ıştır. Bu itibarla, 1946’da savaş bittiği zaman ar­
tık Türkiye’nin net borçluluğunun sıfır olduğunu açıkça 
söyleyebiliriz. Böylece ikinci Dünya Savaşının sonunda 
Türkiye’nin dış borç durum u sıfırdır ve yeni bir devre 
burada başlam aktadır.



V. BÖLÜM

1946 SONRASI TEKRAR BORÇLANMA DÖNEMİ

Soru 41 : Savaş sonrası dönemde dış borçlarımız 
nasıl bir gelişme gösterdi?

Savaş sonrasında 1950’ye kadar alınan borçlar ol­
dukça düşük seviyede kalmıştır. A.B.D.'nden 1946'da İ t­
halât - İhracat Bankası kanalıyla 25 - 50 milyon dolar 
alınm ıştır. Başkan Truman Türkiye ve Yunanistan’a yar­
dım etme kararını ilk olarak Senato ve Temsilciler Mec­
lisinin 12 M art 1947’de yaptığı ortak oturum da açıkla­
mıştır. Bu karar sonradan «Truman Doktrini» adı ile 
anılmıştır. 1947’den itibaren A.B.D.’nden alınan yardım ­
lar, Truman Doktrini uygulaması olarak, daha çok bağış 
ve kısmen borç şeklinde devam etm iştir.

Türkiye, ayrıca, uluslararası kurum lardaıı ve Millet­
lerarası Para Fonundan da 1947’de 5 milyon dolar al­
mıştır.

Tablo 13 savaş sonrasından 1960’a kadar olan dö­
nemde Batı ülkelerinden alınmış olan belli başlı borçla­
rın m iktarlarını gösterm ektedir. Bu tablodaki rakam lar 
borçların kullanılma m iktar ve yıllarını değil, yılları iti­
bariyle Türkiye’ye verilmesi taahhüt edilen borç m iktar­
larını göstermektedir.

Türkiye’nin dış borçlanm a konusunda iyice açılma­
sı 1950 yılından sonraki dönemde başlam ıştır. Tabloya 
bakıldığı zaman, her ne kadar 1950-53 arasında Ameri­



ka Birleşik Devletlerinden önemli m iktarlarda borç alın­
madığı gözüküyorsa da, bu dönemde daha çok Uluslar­
arası Para Fonundan ve Dünya Bankasından borç alın­
mıştır. Gene bu dönemde A.B.D.'nin sağladığı dış kay­
naklar daha çok (askerî yardım ların hem en hepsi) baj 
ğış niteliğindeydi. Ayrıca bu dönemde Merkez Bankası­
nın altın stokları ve döviz rezervleri geniş ölçüde dış ti­
caret açığını finanse etmiş, başka b ir deyimle Türkiye'­
nin ihracatını aşan ithalâtı bu im kânlarla ödenebilmiştir. 
Böylece mevcut döviz stoklarının, altın varlıklarının eri­
tilmesi ithalâtın ihracatı geniş ölçüde aşmasına imkân 
vermiştir. Ayrıca gene bu dönemde (1950-53 arasında) 
Tablo 13’de gösterilmemiş olan b ir başka yoldan da net 
kaynak sağlanmıştır. 1950 başlarında Demokrat Parti 
hükümeti ithalâtın serbest bırakılm ası politikasını izle­
miştir. Bu politikanın sonucu olarak Türkiye’nin ithalâ­
tında aşırı artışlar meydana gelmiştir. Bu politikanın 
uzun süremiyeceğini kestiren ithalâtçı tüccarlar ithalât­
larını hızla artırm ışlar, stok yoluna gitmişlerdir. Fakat 
hükümet, ödeme güçlükleri kapıya geldiği halde, b ir sü­
re liberasyon politikasından vazgeçmemiştir. Tüccarlar 
ithal ettikleri m alların bedelini Merkez Bankasına öde­
dikleri halde hüküm et bu paraları döviz sıkıntısı yüzün­
den dışardaki ihracatçı ülkeler alacaklılarına transfer 
edememiştir. Bu durum da Türkiye yabancı ülkelerden 
getirttiği birçok m alların bedelini döviz olarak ödeyeme­
miştir. Bunlara gecikmiş (transferi gecikmiş, arriérées) 
borçlar deniyor. Ariyere borçlar Türkiye’ye ihracat yap­
mış ülkeler ihracatçılarının, rızaları alınmaksızın, bize 
kredi açm aları durum udur. Tabiî yabancı ihracatçılar 
böyle krediyi ancak b ir kere açmış olma durum unda 
kalırlar. İkincisinde malın bedelinin ödenmesini garanti­
ye almaksızın mal sevketmezler. Nitekim Türkiye’de bu 
yolu hepsi b ir kere kullanmış, 1954’de Türk ithalâtçıların
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dış ülkelerden transferden önce mal getirme im kânları 
hemen hemen sıfıra inm iştir. Bu zoraki kredilerin, ariye- 
lerin m iktarı 1960 yılında hâlâ 377 milyon dolar civarın­
da idi. Bu m iktarın içinde en büyük payı 1950 - 53 arasın­
da birikm iş borçlar tutuyordu. Demek oluyor ki, 1950 - 53 
döneminde Türkiye yılda ortalam a 100 milyon doların 
üstünde b ir dış ticaret açığını ariyere borçların, zoraki 
borçların finansm an yolu ile kapatm a imkânım bulabil­
miştir.

Yukarıda da belirttiğim iz gibi, A.B.D. 1948’den 1950 
yılları ortalarına kadar önemli ölçüde bağış şeklinde de 
yardım yapmaktaydı. Dolayısıyle, tabloda gözükmeyen 
Amerika’nın hibe yardım ları da Türkiye’ye bu dönemde 
net kaynak girişine katılm ak gerekir. Bu dönemdeki 
(1950-54 arasındaki) borçlanm anın düşüklüğünün b ir 
sebebi de Amerikan yardım program ından sağlanmış hi­
belerdir. Tabloda, dikkat edilirse, Türkiye'nin dış borç­
larının artışı 1954'den sonra hızlanmıştır. 1954'e kadar 
dış ticaret açıklarının (Bakınız: Tablo 14) finansm anı 
için diğer bütün im kânların kullanılıp yitirilmesi (altın  
stoklarının eritilmesi, döviz ihtiyaçlarının harcanm ası, 
ihracatçı yabancı ülkelerin istemedikleri halde Türkiye'­
ye kredi açm ak durum unda bırakılm aları) sebebiyle ve 
ihracatta da iç fiyatlarda başlayan hızlı artış sebebiyle 
duraklam a hatta  gerileme başladığından, Demokrat Par­
ti hüküm eti daha çok Amerika’dan olmak üzere dışarı­
dan borç alma temposunu elinden geldiği kadar hızlan­
dırm ıştır. Bu borçlanm alar 1958’e kadar hemen hemen 
m ünhasıran A.B.D.’nden yapılıyordu. Diğer ülkelerden 
pek az m iktarlarda ve daha çok kısa vadeli borçlar alı­
nıyordu. Bunlar dış ticaretin günü gününe finansm anını 
sağlayacak kısa vadeli borçlanm alar seviyesinde kalıyor­
du. Dikkat edilirse 1953 yılından itibaren Dünya Banka­
sı ve M illetlerarası Para Fonu da Türkiye'ye kredi ver­



memeye başlam ıştır. Dünya Bankasının kredi vermeyişi- 
nin sebebi Hükümet Başkanı Adnan M enderes’le Dünya 
Bankası mümessili arasında çıkan b ir tartışm a, ve onu 
izleyen siyasî skandaldir. O devrin Başbakanı, Dünya 
Bankası uzmanının Türk ekonomisi hakkm daki tavsiye­
lerini iç işlere karışm a saymış ve ona derhal Türkiye'den 
uzaklaşmasını em retm iştir. Bu skandaldan sonra uzun 
zaman Türkiye bu kurum dan borç alam am ıştır. 1955 - 57 
döneminde yapılan bütün bu yardım lara rağmen ithalât 
ihtiyacı karşılanamıyordu. Çünkü enflasyon sebebiyle pa­
ra değeri iyice düşm üştü, oysa paranın resmî değeri aşı­
rı derecede yüksek tutulm uştu. Bu durum  ithalâtı kam­
çılıyor, ihracat im kânlarını körletiyordu. Bazı ihraç ka­
lemlerine verilen prim ler (resm î değerin üstünde ödeme­
ler) ihracatı artırm ağa yeterli olmuyor, ithalât ve tevzin 
fonu, hazine hissesi ad lan  altında yapılan pahalılaştır- 
m alara rağmen iç talep ihtiyacını karşılıyamıyordu.

H ükümet b ir süre ithalât güçlüklerine karşı tedbir 
olarak ikili anlaşm alarla Doğu Bloku ülkelerinin kapısı­
nı çalmayı denedi. İthalât ve ihracat bu yıllarda (1955- 
57) dikkate değer ölçüde bu ülkelere doğru kaymağa baş­
ladı. Bu durum  ve Türkiye’deki enflasyonun yarattığı iç 
çalkantılar Batı Blokunun Nato ülkelerini iyice rahatsız 
etmeğe başlam ıştı. Bu ülkeler, özellikle A.B.D., 1957 se­
çimlerini gene Demokrat Partinin kazandığını görünce 
bu iktidarı m uhatap alıp büyük b ir yardım  vaadi ile ik­
tisat politikası tehlikeli gelişmelere yol açan bu ülkeyi 
daha emin b ir iktisat politikası rayına oturtm a işini üze­
rine aldı. 1958 devalüasyonu (para değerinin düşürülm e­
si) ve istik rar program ı işte böyle b ir İktisadî - siyasî kon­
jonktür içinde gerçekleştirildi.

1958 yılındaki devalüasyon ve bu devalüasyon ile 
birlikte onu önceleyen Paris anlaşm aları Türkiye’nin dış 
borç tarihinde b ir dönüm noktası sayılmalıdır. Nasıl ki



Tablo 14 
Türkiye'nin Dış Ticareti 

(Milyon TL.)

Yıllar İthalât İhracat Fark
1950 799,9 737,6 — 62,3
1951 1 125,8 879,4 — 246,4
1952 1 556,6 1 016,2 — 540,4
1953 1 491,1 1 109,0 — 382,1
1954 1 339,4 937,8 — 401,6
1955 1 393,4 877,4 — 516,0
1956 1 140,6 854,0 — 286,6
1957 1 111,9 966,6 — 145,3
1958 882,3 692,4 — 189,9
1959 1 315,9 990,6 — 325,3
1960 1-8 903,2 526,3 — 376,9
1960 9-12 1 310,6 1 194,9 — 115,7
1961 4 585,1 3 120,7 — 1 464,4
1962 5 599,8 3 430,8 — 2 169,0
1963 6216,1 3 312,8 — 2 903,3
1964 4 878,0 3 696,9 — 1 181,1
1965 5 193,3 4 173,6 — 1 019,7
1966 6 521,9 4 414,6 — 2 107,3
1967 6 216,8 4 701,0 — 1 515,8

Kaynak : İstatistik  Yıllığı, 1968.

Osmanlı Devleti 1854'de borçlanmaya başlam ış ve bu 
borçlanma 20 yıl sonra 1874’de b ir çıkmaza gelip dayan­
mış ise, Türkiye’de borçlanm a 1947 - 48’de başlamış, fa­
kat yeni İktisadî politikanın b ir çıkmaza gelip dayandığı 
1958 yılında resmen kabul edilm iştir. Bu sefer olgunlaş­
ma dönemi daha kısa olm uştur.



Soru 42 : 1958 Paris görüşmelerinde hangi kararlar 
alındı?

Paris görüşmelerinde Türkiye’den alacaklı olan ül­
keler, Türkiye’ye o günkü İktisadî politikasına devam 
ederse artık  kredi açm ama kararında oldukları yolunda 
b ir ültim atom  vermişlerdir. Bu İktisadî politikanın de­
ğiştirileceğini Türk hüküm etinin vaad etmesi üzerine, o 
sene uluslararası kurum lar, bazı Avrupa ülkeleri ve Ame­
rika beraberce büyük b ir İktisadî yardım  yapmayı ve va­
desi gelmiş borçları ertelemeyi kabul etmişlerdir.

Türk hüküm etinin Paris görüşmelerinde uygulama­
yı kabul ettiği politika tedbirleri şunlardır: Önce Türk 
parasının değerini % 220 oranında düşürmek, dolar de­
ğerini 2,80 liradan 9 liraya çıkarmak. İkincisi, banka kre­
dilerini dondurmak, ve uzun b ir süre kredileri bu sevi­
yede tutmak.

Türk hüküm eti, hemen bu anlaşm anın arkasından 
bu k ararlan  Türkiye’de yürürlüğe koymuştur. Bu karar­
lar genellikle 4 Ağustos kararları diye anılm aktadır. Her 
ne kadar para değerinin düşürülmesi (devalüasyon) it­
halât için derhal, fakat ihracat için kademeli b ir şekilde 
önce bazı ihracat m alları için uygulanmışsa da, ihracı 
nispeten kolay olan ve sürüm  için devalüasyon gerektir­
meyen ihraç m allarında da bu yeni döviz rayiçleri bir 
iki sene sonra uygulanmıştır. Nihayet 1960 yılında Türk 
parasının resmî, tek değeri dolar =  9 lira olarak kabul 
edilmiştir.

Böylece Türkiye’de b ir dış borçlanm a süreci 1947’de 
başlayıp 1958’de sona erm iştir. Bu İktisadî açılma poli­
tikası Türk ekonomisi bakım ından başarılı b ir sonuca 
gitmem iştir. Bir bakıma 1958’de Türkiye’nin vadeleri ge­
len dış borçlarının faiz ve taksitlerini ödeyememesi, ve 
m oratoryum  istemesi, ayrıca uzun zam andır ithal ettiği



malların bedellerini transfer edememesi b ir çeşit iflâstır. 
Bu iflâs, 1958 Paris anlaşm aları ile tescil edilmiştir.

1950’de 277 milyon dolar olan borçlarımız 1960’da 
1.138 milyon dolara ulaşm ıştır. Böylece dış borç m ikta­
rındaki artış oranı % 410’u bulm uştur. Bu, son derece 
hızlı b ir artıştır.

1960’daki dış borçların da 690 milyon doları normal 
devlet borçları, 377 milyon dolan transferi gecikmiş it­
halât borçları (arriérées), 72 milyon dolan da kamu ke­
siminin kredili ithalât borçları idi. Şimdi şöyle b ir soru 
sorabiliriz.

Soru 43 : 1950 - 60 döneminde yabancı özel sermaye 
akımının durumu ne olmuştur?

Yabancı sermaye konusunda izlenen İktisadî politi­
kanın Türkiye'deki gelişmesi son derece ilgi çekicidir. 
Türkiye’de hüküm etin yabancı sermaye konusuna dört 
elle sarılması 1953 tarihinde başlar. Bu b ir tesadüf değil­
dir. 1950 - 53 arasında Türkiye'nin ticareti serbestleştir­
me yolunu denemesi ve bu uğurda bütün döviz varlıkla­
rını tüketmesi, geniş ölçüde borçlu düşmesi ve buna rağ­
men ihracatın gelişememesi, ekonomideki canlanmanın 
sadece b ir ithalât artışının ve iyi mahsul yıllarının yarat­
tığı b ir ticaret canlanması seviyesinde kalması, ve itha­
lâtın da im kânların tükenmesi sebebiyle tıkanmağa baş­
laması hüküm eti kalkınma harcam alarının gerektirdiği 
döviz ihtiyaçlarını karşılam ak için başka yolları deneme­
ye sevketmiştir.

Menderes Hükümeti Amerika’dan uzm anlar getirerek 
Türkiye’ye yabancı sermayenin girmesini teşvik etmek 
üzere b ir Yabancı Sermaye Kanunu ve b ir de yabancı 
şirketlerin petrol alanında yatırım  yapm alarını sağlamak



için bir Petrol Kanunu hazırlatıp yürürlüğe koymuştur. 
Bu kanunların yürürlüğe girm esinden sonra Türkiye’ye 
bol m iktarda yabancı yatırım  gireceği, bu sayede makine 
teçhizat ithali ihtiyacımızın, döviz ödenmesine lüzum 
kalmaksızın yabancı sermaye tarafından getirileceği inan­
cı yayılmıştır.

Çok liberal hüküm ler ve garantiler taşım alarına rağ­
men bu kanunlar da Türkiye’ye kayda değer b ir yabancı 
sermaye girişi sağlayamamıştır. Bu kanunlarm  kabulün­
den itibaren 1960 yılına kadar giren yabancı sermaye tu ­
tarı kalkınma çabalarında m anidar b ir rakam  olm aktan 
uzaktır. Mal olarak (aynî şekilde) giren yabancı serma­
ye 63 milyon TL, para olarak giren 15 milyon TL ve gay­
ri maddî hak olarak giren de 7 milyon TL kadardır. Gö­
rülüyor ki para, mal ve hak olarak giren yabancı ser­
mayenin altı yıllık tu tarı 86 m ilyondur ve bunun döviz 
olarak değeri yaklaşık olarak 30 milyon dolardır. Altı 
yıllık sermaye girişi toplamı Türkiye’nin bu dönemdeki 
bir yıllık dış ticaret açığının dörtte birinden azdır. Bu 
sermaye girişinin 1954-55’den 1960’a kadarki dönem içe­
risinde gerçekleştiği dikkate alınırsa ithalât ihtiyaçları 
açısından herhangi bir önemi olmadığı açıkça anlaşılır. 
Kaldı ki bu getirilen yabancı sermayenin döviz olarak 
gelen kısmı da çok azdır. Bütün dönem boyunca 15 mil­
yon TL, yani 5 milyon dolar kadar. Gelen yabancı ser­
mayenin çok büyük b ir kısmım Amerika ve Almanya sağ­
lamıştır. Üçüncü sırada da Hollanda gelmektedir.

Demek oluyor ki, Yabancı Sermaye K anununun ka­
bul edilmesinden sonra (1954) 1960 yılına kadar geçen 
dönemde Türkiye’ye yabancı sermaye akımı hiçbir za­
man dış ticaret açığı bakım ından faydalı olacak m iktar­
lara ulaşm am aıştır.

Cumhuriyet döneminde Türkiye’de yatırım  şeklinde­
ki yabancı sermayenin, özel yatırım ların rejim ini ve bun-



larm  Türk ekonomisi üzerindeki etkilerini ileride ayrıca 
inceleyeceğiz.

Soru 44 : Türkiye’ye yabancı sermaye girişi 1960 yı­
lından sonra nasıl gelişmiştir?

1960 yılında iktidara gelen Millî Birlik Komitesi ve 
Devrim Hükümeti üyeleri 1950-60 borçlanmasının İkti­
sadî gelişmeye katkısı olmadığını ısrarla belirtm iş ve bu­
nun kötü tesirleri üzerinde durm uşlardır. Ancak bu 
olumsuz durum u değerlendirmeye rağmen 1960 yılından 
sonra da borçlanm a politikası hemen hemen aynı şekilde 
sürdürülm üştür. Sadece 1963 yılından itibaren Türkiye'­
ye giren dış kaynakların Batı ülkelerince kurulan Türki­
ye Kalkınma Planına Yardım Konsorsiyumu aracılığı ile 
alınması yoluna gidilmiştir. Şimdi 1960-63 arasındaki 
dönemde borçlanmanın da eski döneme kıyasla önemli 
farklar göstermediğini söyleyebiliriz.

Tablo 13’ten bu dönemde dış borçlanmanın büyük 
artışlarla devam ettiğini görüyoruz. Sadece bir noktayı 
belirtm ek gerek: Amerikan yardımı olarak giren fonlar, 
1957’den itibaren tamamiyle bağış şekline döküldüğü 
için, 1958-62 yıllarında Amerika’dan alınmış herhangi 
bir borç görülmemektedir. Ancak 1960 yılından itibaren, 
Amerikan Hükümeti bu yardım ın b ir kısmının ve hatta  
uzun vadede tamamının borç şekline sokulması politi­
kasını benimsediğinden, 1963 yılından itibaren tekrar 
Amerika'dan borç alınmağa başlandığını görüyoruz. 1963 
yılı aynı zamanda Konsorsiyum yılıdır. O yıldan itibaren 
planın finansm anı için Batı ülkelerinden alman ödünç­
ler konsorsiyum çerçevesi içinde verilm iştir. Tablo 13’te 
konsorsiyum kredileri gösterilmem iştir. 1963 yılından 
itibaren yürürlüğe konan Türkiye’nin Birinci İktisadî



Kalkınma Planı yılda % 7 kalkınma hızını öngörmekte­
dir. Bu kalkınma hızını gerçekleştirmek için de 1963 - 67 
plan döneminde ortalam a olarak kaba ürünün (gayri sa­
fi millî hâsılanın) % 18,3’ünün yatırım lara harcanm ası­
nı öngörmektedir. Bu yatırım ların kaba ürünün % 14,8’- 
ine ulaşan kısmı iç kaynaklarla karşılanacaktı. Planda 
öngörülen % 18,3’lük yatırım  harcam alarının % 3,5 ka­
dar b ir kısmı da dış kaynaklar ile finanse edilecekti. De­
mek oluyor ki, her yıl gerçekleşen yatırım ların kaba ü rü ­
nün % 3,5 kadarına eşit b ir kısmı Türkiye dışındaki eko­
nomilerden sağlanacak net tasarruflarla karşılanacaktı.

Ancak Türkiye’nin yatırım  ihtiyaçlarından kaba ürü­
nün °/o 3,5’una ulaşan kısmının dış kaynaklardan sağlan­
ması dış yardım  ihtiyacının bu kadar olması demek de­
ğildi. Dış yardım  ihtiyacı daha fazla idi; çünkü daha ön­
ce alınmış olan borçların b ir kısım ana parasının ve fa­
izlerinin de bu dönemde geri ödenmesine ihtiyaç vardı. 
Bunlar da hesaba katılınca Türkiye’nin senelik dış yar­
dım ihtiyacı kaba ürünün % 5'ini aşıyordu. Bu ölçüde 
yıllık b ir borçlanma, eğer millî hâsılada ve ihracatta ön­
görülen artışlar sağlanamazsa, şüphesiz ekonominin ge­
leceğini büyük b ir ipotek altına sokacaktı.

Soru 45 : Türkiye’ye Yardım Konsorsiyumu nedir?

Türkiye’ye Yardım Konsorsiyumu, Türkiye’nin Bi­
rinci Beş Yıllık Kalkınma Planının finansm anının gerek­
tirdiği yabancı kaynakların sağlanması için kurulm uş 
uluslararası b ir yardım  kulübüdür. Konsorsiyum ilk ola­
rak H indistan’ın kalkınma planının dış finansm anı için 
Batılı ülkeler tarafından örgütlenmiş b ir yardım kulübü 
şeklinde kurulm uştur. Bu politikanın yardım  ihtiyacının 
tüm ünün ödünç verenler arasında paylaştırılarak sağlan­
ması bakım ından sağladığı pratik  sonuçları dikkate alan



Türk Hükümeti, Türkiye’nin Batıdan alacağı yardım ların 
da böyle b ir kurum  vasıtasıyle kanalize edilmesini talep 
etti. A.B.D. ve diğer Batılı ülkeler Türkiye’nin İktisadî 
güçlük ve gerçeklerle kalkınm a planının finansm anında 
Doğu Bloku ekonomilerine yaklaşmaması için alelacele 
bu talebi kabul ettiler. Gerçekten, Türkiye’nin iki dünya 
savaşı arasındaki dönemde Plan fikri, ha tta  onun felse­
fesi sayılabilecek devletçilik doktrini bakım ından SSCB’- 
nden ilham ve planı gerçekleştirmek için de İktisadî ve 
teknik yardım  almış olduğunu, bu sefer de plan finans­
manı için B atı’dan umduğunu alamazsa Doğu Blokuna 
yakınlaşması tehlikesinin bulunduğunu Batı Bloku ül­
keleri biliyorlardı. Bundan sakınm ak için Türkiye’ye Yar­
dım Konsorsiyumu kısa zam anda kuruldu.

Konsorsiyum sadece Türkiye’nin kalkınm a planına 
yardım  eden Batılı ülkeleri içine alan ve sadece bu amaç­
la kurulm uş olan geçici (ad hoc) b ir hukukî varlıktır. 
Aslında uluslararası b ir yardım  kurum u niteliğinde da­
hi değildir. Bu kurum  sadece Türk Hükümetinin talep­
lerini yabancı Hükümetlere götürm ekte ve ön hazırlık 
olarak bazı üslenmelerle o yılın kalkınma planının fi­
nansmanına ne kadar kaynak sağlanabileceği tespit edil­
m ektedir. İkinci adım da bu tesbit edilmiş m iktar ödünç­
leri almak için Türk Hükümeti taahhütte bulunan H ükü­
metlerle ikili anlaşm alar yapm aktadır. Bu ikinci safha­
nın varlığı verilen ödüncün gene ikili yardım niteliğin­
de olduğunu gösterm ektedir. İlk safha (hazırlık safha­
sı) kulüp üyesi ülkeler arasında b ir koordinasyon sağla­
yarak yardım gayretini bu ülkeler arasında o yılki im­
kânlarına göre paylaştırm ak amacı gütm ektedir. Tablo 
15’te Türkiye’ye Yardım Konsorsiyum u'nun yıllar itiba­
riyle yardım taahhütleri ve bunların  gerçekleşmesi gös­
terilm iştir. Bunların proje kredisi, program  kredisi ve 
borç tecili olarak dökümü verilmiştir.



Tablo 15

Konsorsiyum Yardımı Taahhütleri 
ve Anlaşmaya Bağlanan Y ardım lar (a) 

(1967’deki durum )
(Milyon dolar)

Program
kredileri

Proje
kredileri

Borç tecili Toplam 
( Refinancement )

1963 170,8 (151,6) 40,5 (30,1) 26,4 (26,4) 237,7
1964 148,6 (149,5) 107,0 (106,7) 24,6 (35,6) 280,2
1965 112,6 (119,0) 160,0 (47,4) 101,6 (184,9) 3742
1966 109,0 (101,0) 156,0 (204,0) 68,6 (21,1) 333,6
1967 127,0 163,0 48,4 338,4

Not (a) Yılların karşısındaki birinci rakam lar taahhütleri, ikin­
ci rakam lar (parantez içinde) anlaşm aya bağlanan m ik­
tarları gösterm ektedir.

Kaynak: Maliye Bakanlığı Konsorsiyum Şubesi, Doç. Dr. S. 
Tuncer, Türkiye'ye Yardım Konsorsiyumu, İktisadî A raştırm alar 
Tesisi, 1967, s. 39-40.

Tabloda da görüldüğü gibi, sağlanan toplam yardım  
tutarında borç tecillerinin payı son yıllarda artm ağa baş­
lamıştır. Bilindiği gibi borç tecilleri Türkiye Hükümeti­
ne herhangi b ir net ithal imkânı sağlamamakta, sadece 
eski borçların geri ödenmesi vecibesinden Hükümeti b ir 
süre için daha kurtarm aktadır. Buna refinancement kre­
disi de deniyor, ikinci olarak gene son yıllarda proje kre­
dilerinde b ir artış eğilimi görüyoruz.

Soru 46: Proje kredisi ve program kredisi nedir?

İkinci Dünya Savaşı sonrası dönemde az gelişmiş 
ülkelerin gelişmişlerden aldıkları ödünçlerde b ir de ka­



yıtsız ödünç (program  ödüncü) ve proje ödüncü tartış­
ması ortaya çıkmıştır.

Kayıtsız ödünç (lum psum credit) istenen malların 
istenen ülkeden getirtilmesine imkân veren ödünçtür. 
Bunun daha dar şekli yalnız ödüncü veren ülkeden iste­
nen malların ithal edilebilmesine im kân veren ödünçler­
dir ki bu şekli tabiî daha yaygındır. Buna karşılık, pro­
je ödüncü belli b ir yatırım  projesinin gerçekleşmesi için 
gerekli malzeme ve teçhizatın ödünç olarak verilmesi (ya 
da verilen ödüncün belli proje için belli bazı m akina ve 
teçhizatın alınmasında kullanılabilm esi) demektir.

Az gelişmiş ülkeler genellikle aldıkları ödünçlerin 
kullanılma şekli hakkında herhangi b ir kayıtlam anın bu­
lunm amasını arzulam aktadırlar. Buna karşılık, ödüncü 
veren ülkeler de gerek siyasal çıkarlarını gerçekleştir­
mek, gerekse verdikleri ödüncün kendi ihraç politikala­
rında başka türlü  satam adıklarının satılmasını ya da sa­
tam adıkları kadar satılmasını sağlayabilmek için projeye 
kredi vermeyi tercih etm ektedirler.

Uluslararası ödünç kurum lan  (Dünya Bankası, Av­
rupa Yatırım Bankası) hemen hemen hep proje ödüncü 
vermektedirler. Ancak bu kuruluşlarda verilen ödünç 
önceden incelenmiş ve onaylanmış b ir projenin finans­
manı içindir, fakat bununla istenen ülkeden malzeme ve 
teçhizat ithali yapılabilir. Bu ikinci ödünç şeklinde pro­
je için gerekli malzeme ve teçhizatın en iyi şartlarla sa­
tın alınabilmesi imkânı vardır. Uluslararası kuram ların 
projeye ödünç vermelerini alan ülkenin iş yerlerine ka­
rışm a sanmak da doğra olmaz. Bu kuruluşlar proje de­
ğerlendirerek, verimi ve kârlılığı ölçerek verdikleri ödün­
cün en sağlam şekilde kullanılmasını sağlamaya çalışan 
kuruluşlardır. Bununla beraber, projeler bakım ından de­
ğilse bile, genel iktisat felsefesi bakım ından uluslararası 
kuruluşların (Dünya Bankası ve Avrupa Yatırım Ban­



kası gibi) kendilerine kaynak sağlayan ülkeden ya da ül­
keler politikasından etkilenmesi m üm kündür.

Uluslararası kuruluşların proje kredisi uygulamala­
rı tabiî karşılanabilirse de, ülkelerin verdikleri ödünçle­
ri, daha çok böyle önceden verilen projelerin değerlen­
dirilmesinden sonra vermeleri alan ülke bakım ından ba­
zı sakıncalar taşıyabilir. Veren ülke bu değerlendirmele­
ri daha çok kendi ekonomisine çeşitli projelerin sağla­
dığı istifadeler açısından yapacaktır. Bu da alan ülke 
bakımından en avantajlı projeye ödünç vermeme, finan­
se etmeyi kararlaştırdığı projeyi de kendi ülkesinin ma- 
kina ve teçhizatı ile karşılam ası ve bu m alların en iyi­
leri olmaması gibi sakıncalar yaratacaktır.

Proje kredisi ve genel serbest kredi (program  kre­
disi) açısından varılabilecek az çok genel sonuçlar şun­
lardır: Ülkelerden alınan ödünçlerde serbest ödünçler 
tercih edilir. Ödünç serbest değilse, geri ödemenin hiç 
değilse ülkenin bazı malları ile olması yolunda anlaşm a 
yapılması (ödüncün, alan ülkenin bazı ihraç m alları ile - 
satış gücü az olanlar tercih edilmeli - ödenmesi) ilkesi 
kabul edilmelidir. Proje kredileri uluslararası kuruluş­
ların uygulaması bakım m dan norm aldir. Ancak burada 
da sadece proje seçimi ile yetinilmesi, alman ödüncün 
hangi ülkeden mal getirilmesinde kullanılacağı hususu­
nun alan ülkeye bırakılm ası şüphesiz norm al ve bekle­
nen usuldür.

Soru 47: Konsorsiyum kredileri nasıl bir gelişme 
göstermektedir?

Konsorsiyum çerçevesinde Türkiye’nin aldığı ödünç­
ler yıldan yıla daha zor şartlar altında alınm aktadır. Bi­
rinci Planın uygulaması ile Türkiye’nin almak ihtiyacın­



da olduğu ödünçler azalmış değildir. Avrupa’da çalışan 
işçilerin gönderdikleri beklenmedik döviz kaynağının 100 
milyon doları aşmış olmasına rağmen Türkiye’nin kal­
kınma ve dış ticaretinin finansm anında yabancı ödünce 
duyduğu ihtiyaç artm aktadır. Buna paralel olarak da 
Konsorsiyumdan alınan ödünçlerin şartları kötüleşmek­
tedir.

Birincisi, bu kredilerin gittikçe artan  b ir kısmı eski 
borçların teciline gitmekte ve net olarak hüküm et hiç bir 
şey kullanam am aktadır. İkinci olarak, proje kredilerinin 
toplam krediler içindeki payı büyümekte ve hüküm etin 
ödünç veren ülkeden serbestçe mal ithaline imkân ve­
ren krediler azalmaktadır.

Tablo 16’da Konsorsiyum kredilerinin veren ülkele­
re göre dökümü gösterilmiştir. Bu tabloda da görüldü­
ğü gibi A.B.D. gene kredi vermek bakım ından en başta 
gelmektedir. Onu Batı Almanya izlemekte, sonra İngil­
tere, Fransa ve İtalya gelmektedir. Uluslararası kurum- 
ların toplam Konsorsiyum ödünçlerindeki payı da gene 
oldukça düşüktür. Dünya Bankası, Avrupa Para Birliği 
ve Avrupa Yatırım Bankası Türkiye’ye kredi verm ekte­
dir. Dünya Bankası bütün bu uluslararası kuruluşlardan 
daha çok projelere kredi vermektedir. Avrupa Para An­
laşması ise daha çok kısa vadeli ihracat finansm anı kre­
dileri vermektedir. Avrupa Yatırım Bankası da, Dünya 
Bankası gibi, belli yatırım  projelerine kredi vermektedir. 
Bu üç kuruluş içerisinde Avrupa Yatırım Bankası olduk­
ça yeni b ir kuruluştur. 1966’da bu kuruluşun verdiği 
ödünç birdenbire diğer iki uluslararası kuruluşun verdi­
ği kredi tu tarın ı aşm ıştır. Genel olarak da görülen eği­
lim Avrupa ülkelerinin verdikleri ödünçlerin son yıllar­
da hızla artm akta oluşudur. Öteden beri Amerika’nın sır­
tında olan Türkiye'ye yardım  yapma, ödünç verme yü­



künün b ir kısmını gittikçe artan  ölçülerde sanayileşmiş 
Avrupa ülkeleri de paylaşmağa başlam ıştır.

Tablo 16
Ülkelere Göre Konsorsiyum Ödünçleri 

(Milyon dolar)

1963 1964 1965 1966 Toplam
A.B.D. 66,3 132,3 112,5 140,9 452,0
B. Almanya 40,0 40,0 98,4 33,7 212,1
İtalya 10,0 — 16,0 17,0 43,0
İngiltere 10,8 28,5 31,1 11,2 81,6
Fransa — 26,3 12,4 10,0 48,7
Diğer 9,3 5,6 15,8 6,6 37,3
IDA/IBRD/1FC 21,7 29,0 10,0 25,0 85,7
EMA 50,0 30,0 50,0 20,0 150,0
EIB — — 5,0 61,6 66,6
Toplam 208,1 291,7 351,2 326,0 1 177,0

Kaynak Maliye Bakanlığı Konsorsiyum Şubesi, Doç. 
Dr. S. Tuncer, a.g.e.

Soru 48: Konsorsiyumun sağladığı ödünçler avan­
tajlı mıdır?

Sadece İktisadî açıdan bakılırsa, bu soruya evet ce­
vabını vermek gerekir. Gerçekten kredilerin vadesi ol­
dukça uzundur. Kredilerin ortalam a vadesi 1963’de ve­
rilenlerde 21 yıl, 1964’de 25 yıl, 1965'de 28 yıl, 1966’da 
29 yıl olm uştur. Genel olarak, ödemesiz dönem süresi 
5 yıl ile 7 -8  yıl arasında değişmektedir. Faiz yükü ise 
genellikle % 2,7 -2,5 arasında değişmektedir. Tablo 17 bu



şartların  alınan toplam borçlardaki ortalam a tatarların ı 
gösterm ektedir. Görülüyor ki bu şartlarla kredi almak 
Türkiye için genellikle avantajlıdır. Burada iki nokta 
önemlidir: Birincisi Türk ekonomisinin bu borçların yü­
künü .ileride geri ödeyecek b ir gelişmeye kavuşturulm a­
sıdır. Bu yapılmadığı takdirde, şimdiden büyük tu tarla­
ra ulaşmış olan borç yükü ileride yenilerinin faiz ve tak­
sitlerinin de binmesi ile dış ticaret dengesini büsbütün 
zorlayacaktır. Ekonomi, gittikçe daha kötü dar boğaz­
lara girecektir. İkinci önemli nokta, Türk hüküm etinin 
bu borçlar biriktikçe siyaset alanındaki hareket serbest­
liğini ne dereceye kadar ipotek altına soktuğudur. Bu son 
husus İktisadî niteliklerle ölçülemiyecek b ir noktadır. 
Bağımsızlık ve hareket serbestliğine verilen önemin de­
recesi dış borçlanm adaki artışların, faiz ve vade şartla­
rının uygun olmasına rağmen, arzulanır b ir şey olmak­
tan çıkmasına, öylece değerlendirilmesine sebep olabi­
lir.

Tablo 17
Konsorsiyumun Sağladığı Ödünçlerin 

Şartları (Ortalam a)

1963 1964 1965 1966
Kredi vadesi (Yıl) 21,7 25,7 27,9 28,7
Ödemesiz süre (Yıl) 5,5 7,7 7,8 7,2
Faiz °/o2,7 %2,0 %2,5 % 2,7

Kaynak: OECD, Doç. Dr. S. Tuncer, a.g.e., s. 51.

Konsorsiyum Düyunu Umumiye gibi Türkiye’nin 
egemenlik haklarına b ir karışm a sayılabilir mi? Bu so­
ruyu «Konsorsiyum tıpkı Düyunu Umumiye Meclisi gibi 
Türk bağımsızlığını çiğneyen b ir kuruldur» diye cevap­



landırm ak zordur. Konsorsiyum şüphesiz Düyunu Umu­
miye Meclisinden farklıdır ve Türkiye'nin borç almak is­
tediği ülkeler ile sadece bu borcun verilme şartlarının ve 
m iktarlarının görüşülmesinde hüküm et ile diğer ülkeler 
arasında aracılık yapan b ir kuruluştur. Bununla beraber, 
unutm am ak gerekir ki bugün 20. asrın ikinci yarısında 
bulunuyoruz. Ülkelerin bağımsızlığına yapılan karışm ala­
rın 19. asırdaki karışm alar gibi açık ve belirgin b ir şekil­
de olmaması norm aldir. Bu karışm aların borçlu ülkenin 
devralınması gibi haysiyet kırıcı b ir şekilde olması bek­
lenemez. Fakat bugün konsorsiyumun ödünç verme prog­
ram ı hazırlanırken Türk Hükümetinin İktisadî politikası­
na karışm aları şu ya da bu İktisadî tedbirin alınmasını 
telkin etmeleri, şu veya bu tedbirin alınmasından ya da 
alınmam asından memnunluk duyduklarını, ya da mem­
nun kalmadıklarını belirtm eleri bağımsızlığı gölgeleyici 
niteliktedir diyebiliriz.

Bu görüşü dayandırdığımız sebepleri şu şekilde sıra­
layabiliriz: Her şeyden önce Konsorsiyum, Türkiye eko­
nomisinin kalkınma planının finansm anında Batı bloku- 
na bağlılığın sürdürülm esi ve bunun ileride daha da artı­
rılması amacını gütm ektedir. Planın finansmanının, ve 
ticarî ilişkilerin Doğu bloku ülkelerine kaydırılmamasına 
çalışm aktadır. İkinci sebep şudur: Konsorsiyum üyeleri 
zaman zaman Türk ekonomisinin gidişi hakkında incele­
meler yapm akta ve alınması gerekli tedbirler hakkında 
ödünç veren ülkeler hüküm etlerine de raporlar vermek­
tedirler. Görüşmelerde ödünç veren ülkeler bu raporlara 
dayanarak verilecek yardım ın m iktarı, nerelere harcan­
ması gerektiği hakkında fikirlerini açıklam aktadırlar. 
Üçüncü sebep de, Konsorsiyum görüşmelerinde ödünç ve­
ren ülkelerin ödünçlerini Türk hükümetine daha fazla 
hareket serbestliği veren program  ödünçleri yerine proje 
kredileri şeklinde vermeyi daima tercih etmeleridir. Pro­



je kredileri Türkiye’de belli alanlarda Batılı ülkelerin 
yapacakları dolaysız yatırım ların beslenmesine ve kuv­
vetlendirilmesine olanak sağlar. Proje kredilerinin tercih 
edilmesi, Türk ekonomisine yabancı sermaye girişlerinin, 
sermayeyi getiren firm aların mensup olduğu ülke hükü­
metinin bu projeye verdiği kamu kredileri ile de destek­
lenmek istendiğini gösterir. Uzun vadede dolaysız yaban­
cı yatırım ların Türk ekonomisinin hâkim  tepelerini ele 
geçirmesi, bu kesimlerde büyük ağırlık kazanması, İkti­
sadî bağımsızlığı zedeleyici niteliktedir.

Prof. Oktay Yenal'ın görüşüne göre: «Şimdiye kadar 
Türkiye konsorsiyumunun çok başarılı olduğu iddia edi­
lemez. Toplantılarda üyeler Türkiye’nin iktisat politikası 
hakkında daha fazla bilgi ve hattâ  söz sahibi olmak iste­
mişler, Türkiye ise daha fazla yardım da ısrar etmiştir. 
Konsorsiyum üyeleri daha çok proje kredisi vermeğe ta­
rafta r olurken, Türkiye program  kredisi üzerinde dur­
muştur». (Milliyet, 19.8.1969).

Şüphesiz Türkiye hüküm eti Konsorsiyum örgütüne 
tek taraflı olarak son verebilir ve bu yoldan borçlanmayı 
da istemeyebilir. Ancak uzun b ir süre bu ülkelerden borç 
aldıktan, ekonomisini alınan borçlarla ve bu ülkelerin 
firm alarının yaptıkları yatırım larla geniş ölçüde bağımlı 
b ir durum a soktuktan sonra, hüküm etin çok kısa b ir za­
manda bu borçlanm a türünden vazgeçmesi ve bunun 
şartlarında âni değişiklik yapması im kânları azalır. Hat­
tâ diyebiliriz ki, buna çok kısa vade içerisinde im kân kal­
maz. Bu çeşit dönüşler, ancak uzun vadede ve yavaş ya­
vaş başarılabilir.

Soru 49 : Dış borçlarımızın miktarı ve alacaklılara 
göre dökümü nasıldır?

Aşağıda Tablo 18 borçlarımızın borçlu kurum lara gö-
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ro döküm ünü vermektedir. Buna göre en yüksek borç 
m iktarı devlet bütçesi dahilinde borçlu olunan m iktarlar­
d ır ki, bu toplam borçların °/o 85’ine ulaşm aktadır. Bütçe 
dışı kamu kesiminde borçlarımız toplamın % 8’i, özel 
kesimin borçları ise toplamın % 3’ü kadardır. B ir de kon­
solide ticarî borçlar var. Bunlar daha önce belirttiğimiz 
transferi gecikmiş (arriérés) borçlardır. Bunların da tu­
tarı toplamın sadece % 4 une ulaşm aktadır.

Tablo 19’da görüldüğü üzere borçlarımızın °/o 21 'i 
uluslararası kurum lara, %'72’si ise yabancı hükümetlere 
olan borçlardır. Yabancı kurum lar arasında da en fazla 
borçlu olduğumuz kurum  Avrupa Para Anlaşmasıdır, onu 
Avrupa Yatırım Bankası izlemektedir. Bu iki kurum a 
olan borçlarım ız son yıllarda hızla artm ıştır. Yabancı hü­
küm etler arasında da en fazla borçlu olduğumuz ülke 
ABD'dir ve bu ülke yabancı hüküm etlere olan toplam 
borçların % 55’inin alacaklısıdır. Almanya da yabancı hü­
kümetlere olan borçların % 20’sinin alacaklısıdır. Bunu 
Hö 7 ile Ingiltere izlemektedir.

Son yıllarda uluslararası kurum lara olan borçlarım ı­
zın tutarında b ir artış olm uştur. Genellikle hüküm etlerin 
uluslararası kurum lara olan borçlarının doğrudan doğru­
ya yabancı hüküm etlere olan borçlarına kıyasla daha az 
siyasal bağımlılık yarattığını belirtm iştik. Bununla bera­
ber, bu uluslararası kurum ların birçoğunun arkasında 
bazı devletlerin malî güçlerinin bulunduğunu da söyle­
miştik. İşte Avrupa Yatırım Bankası, Ortak Pazarm ku­
rucusu olduğu için Altıların etkisi altındadır. Gene Av­
rupa Para Anlaşması da böyle b ir etki altındadır. Buna 
karşılık Dünya Bankasının, M illetlerarası Para Fonunun 
daha geniş b ir o rtak  ülkeler topluluğunun yönetiminde 
olduğunu söyleyebiliriz. Türkiye’nin Konsorsiyumdan al­
dığı borçlar genellikle sonradan ikili anlaşm alarla devlet 
borcu haline getirildiğinden, uluslararası kurum dan alı-
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nan b ir borç niteliğinde değildir. Konsorsiyumdan alınan 
borçların b ir kısmını doğrudan doğruya uluslararası ku­
rum lar vermektedir. Ancak Konsorsiyum b ir uluslararası 
borç verme kuruluşu değil, sadece b ir aracıdır.

Soru 50 : Dış borçlarımızın artış trendi nasıldır?

Dış borçlar konusunda tek b ir yılın rakam ları konu 
hakkında yeterli bilgi vermez. H attâ rakam ların m utlak 
tu tarın ın  belli b ir dönem içerisinde gelişmesi de o kadar 
önemli değildir. Dış borçlanm a derecesini, bunun önemi­
ni ölçmek için borçların millî gelirdeki payının gelişme­
sine bakm ak gerekir. Aşağıda Tablo 20 bu evrimi göster­
mektedir. Gerçekten dış borçların millî gelirdeki payı 
1950 de °/o 7,5 civarında iken, 1968'de % 20,5’e ulaşm ış­
tır. Demek oluyor ki, bu dönem içerisinde dış borçlar 
millî gelirden daha hızlı b ir şekilde artm ıştır. Ayrıca şu 
noktayı da belirtm ek gerekir ki, 1961'den sonra paranın 
dış değerinde herhangi b ir ayarlama yapılmamıştır. Onun 
için dış borçların m iktarı dolar =  9 lira üzerinden he­
saplanm ıştır. Herhangi b ir devalüasyon anında bu borç­
ların millî gelirdeki payı da yeniden birdenbire artış gös­
terecektir. Paranın değerindeki indirimin oranı % 50 ol­
duğu takdirde, dış borçların millî gelirdeki payı birden­
bire % 30’u bulacaktır. Bu oldukça yüksektir ve Türk 
ekonomisinin ihraç kapasitesi dikkate alınırsa, bu borç­
ların ana para ve faiz taksitlerinin geri ödenmesinin ger­
çek b ir yük olduğu ortaya çıkar.

Soru 51 : Dış borçlarımızın yıllık taksitlerinin dış 
ödemeler dengesi üzerindeki etkisi nasıl 
olmaktadır?

Bir ülkenin ağır b ir dış borç yükü altında olup olma-



Tablo 20

Dış Borçların Artışı

Dış Borçlar Dış Borçların
Yıllar Miyon Millî gelirdeki

TL. Payı
%

1950 776 7.47
1951 750 6.11
1952 823 5.75
1953 754 4.48
1954 852 4.98
1955 968 4.60
1956 1 176 4.83
1957 1 232 4.04
1958 3 837 9.96
1959 4 403 9.23
1960 5 021 9.85
1961 5 498 10.23
1962 6 589 10.41
1963 6 852 9.93
1964 7513 10.13
1965 16 096 20.18
1966 17 949 19.41
1967 19 627 18.91
1968 21 498 20.57

Kaynak 1950 - 60 Dönemi 1960 Bütçe Karma Komis­
yonu Raporundan.
1959-62 Dönemi 1964/65 İstatistik  Yıllığın­
dan.
1963-68 Dönemi 1964/69 Yılları Bütçe Gerek­
çelerinden alınm ıştır.



dığı biraz da ihraç kapasitesine bağlıdır. Tablo 21’de Tür­
kiye’nin son yıllardaki ihracat m iktarları ve borç ödeme 
taksitlerinin gelişmesi gösterilm iştir. Tablo 21'de de gö­
rüldüğü gibi, dış borç servislerinin ihracata oranı son 
yıllarda b ir artış eğilimi gösterm iştir. H atta bu oran 1965 
yılında % 46,5’e kadar ulaşm ıştır. 1965 yılında ihracatın 
yarısına yakın b ir m ik tar dış borçların geri ödenmesine 
gitm iştir. 1967-68 yıllarında dış borç servislerinin ihra­
catta payının hafifçe azalmış olması daha çok erteleme 
(refinancem ent) anlaşm aları ile dış borç taksitlerinin

Tablo 21

Son Yıllarda Borç Taksitleri 
(Milyon dolar olarak)

(D (2)
Borç Dış borç

ödemeleri servisleri/
YILLAR (Anapara ihracat oranı

+  Faiz) İhracat °/o

1960 94 321 29
1961 114 347 33
1962 127 381 33
1963 150 368 41
1964 165 411 40
1965 216 464 46,5
1966 177 490 36
1967 160 523 30,5
1968 150 530 29,7

Kaynak : 1969 Malî yılı Bütçe Gerekçesi, s. 73.



geri bırakılm ası sayesinde olm aktadır. Yoksa bütün va­
desi gelen borçlar ödenmiş olsaydı bugün ihracatımızın 
yarısına yakın b ir kısmı gene dış borçların faiz ve ana 
parasının ödenmesine giderdi.

Tablo 22’de 30 Eylül 1968 tarihindeki borç stokum u­
zun anapara ve faiz taksitlerinin gelecekte göstereceği 
evrim gösterilmiştir. Görüldüğü gibi dış borç taksitleri 
1970'e doğru hızla artm aya devam etm ektedir. Ondan 
sonraki artış yavaşlaması ve sonraki azalma bu yıl ve 
gelecek yıllar alınacak borçların ileriki yıllarda ortaya

Tablo 22 
Gelecekte Borç Taksitleri 

(Milyon TL. olarak)

YILLAR Anapara Faiz Toplam

1968 (son 69,3 114,3 183,6
3 ay)

1969 123,0 134,9 257,9
1970 130,0 130,0 260,0
1971 138,2 124,6 262,8
1972 145,8 118,8 264,6
1973 151,5 112,7 264,2
1974 137,2 106,6 243,8
1975 145,3 101,0 246,3
1976 148,0 95,0 243,0
1977 186,6 89,7 276,3
1978 - 2014 2.227,5 700,7 2 928,2

TOPLAM 3.602,4 1.828,3 5.430,7

Kaynak : 1969 Malî Yılı Bütçe Gerekçesi, s. 76.



çıkaracağı faiz yükünün hesaba katılm amış olmasından 
ileri gelmektedir. Başka b ir deyişle buradaki taksit mik­
tarları 30 Eylül 1969'da borçlanm anın durduğu varsayı­
mı yapılırsa gelecek için b ir kesinlik kazanır. Oysa bu­
gün Türkiye yılda 200-300 milyon dolar arasında borç 
almaya devam etmektedir. Bu borçların da önümüzdeki 
yıllarda anapara ve faiz taksitlerinin geri ödenmesi ge­
rekecektir ki, bu taksitler tabloda yer almış değildir. Bu 
itibarla 1971, 1972, 1973 ve daha sonraki yıllarda göste­
rilmiş olan taksit m iktarları tablodaki rakam lardan şüp­
hesiz daha yüksek olacaktır.

İhracatım ızdaki gelişme son yıllarda yavaşlamış, 
hatta  son yılda (1969) azalma eğilimi göstermeğe başla­
m ıştır. Bu itibarla, Türkiye’nin dış borç servisini ihracat 
kazançları ile sürdürm e im kânları kısıtlıdır. Alınacak 
borçların da m iktarı artırılm ak istendiği zaman, bu faiz 
ve geri ödeme dönemi şartların ı ağırlaştırm aktadır. Ay­
rıca, yabancı yatırım ların giriş m iktarlarının da cılız kal­
dığını, buna karşılık kâr transferlerinin artm a yolunda 
olduğunu belirtm iştik. Bu etken de dış ticaret üzerinde 
ağır b ir yük olm aktadır. Bu sebeplerle, ileride artık  Tür­
kiye için ister borç olsun, ister yatırım  şeklinde olsun, 
yabancı sermaye akım larının dış ödemeler dengesine ra­
hatlık ve kolaylık imkânı sağlaması yerine güçlük getir­
mesi ihtimali daha kuvvetlidir.

Soru 52 : Türkiye ne zaman dış borçlanmadan kur­
tulabilir ve borçlarının tümünü geri öde­
yebilir?

Türkiye’nin dış borçlartmasının yarattığı birtakım  si­
yasî bağımlılık sorunları vardır. Bunların ne dereceye 
kadar İktisadî bağımsızlığı ve dolayısıyle uzun vadeli sa­



nayileşme stratejim izi etkiliyeceği kötüm serlik ve iyim­
serlik kutuplarına son derece açık b ir konudur. Biz da­
ha önce belli b ir borç stokunun biı ülkeyi kararları ba­
kım ından bağımsızlıktan uzaklaştırdığını, bunun derece­
sinin artm asının iç politika güçleri üzerinde de ulusal çı­
karlar için en iyi olan kararların  alınmasına engel olabi­
leceğini belirttik. Bu konuda daha özel tahm inlere ulaş­
ma çabasını göstermiyeceğiz.

Ancak İktisadî bakım dan sorulması ve cevaplandırıl­
ması gereken b ir soru var. Türkiye bu borç alm a tempo­
sunu ve bu kalkınma temposunu sürdürdüğü takdirde 
ilerde bir gün borç almaya m uhtaç olm aktan kurtulacak 
mıdır? Bu sorunun cevabını biz de ekonom etrik gelişme 
modeli içinde araştırm ış bulunuyoruz. (Bakınız: K. Bu- 
lutoğlu, İ. Onur, Türkiye’de dış borçların geleceği; Bir 
model, İktisadî Gelişme ve Dış Yardım, Maliye Enstitü­
sü Yayınları, 1969, s. 173-206.)

Bu modelde Türkiye'nin % 7 kalkınma hızını sürdür­
mek için ihtiyaç duyduğu kaynak tu tarı hesaplanmıştır. 
Bu kaynakların yurt içinden karşılanabilecek kısmı şöy­
le tahmin edilmiştir. Toplam yıllık yerli tasarru f artışı 
1948-64 döneminde tasarrufların  artışında görülen eğili­
me dayanılarak (millî gelirdeki artışların  b ir fonksiyonu 
olarak) hesaplanm ıştır. Ayrıca millî gelire bağlı olarak 
ekonominin ihraç ve ithal eğilimleri de 1950-64 dönemi 
gerçek rakam larından çıkarılm ıştır. Ekonomide geçmiş­
te geçerli olan tasarruf, ithalât, ihracat eğilimleri gele­
cekte de tekrarlanırsa, Türk ekonomisi % 7 b ir kalkın­
mayı sürdürm ek için (başlangıç yerli tasarrufları /  millî 
hâsıla oranı % 14,6 olmak kaydıyla), 2006 yılma kadar 
net borçlanm a zorunda kalacak, bu tarihten itibaren 
borçlarını geri ödemeye başlayacak ve 2026 yılında dış 
borçlarından tamamen kurtulacaktır. Ancak modele göre 
2006 yılından itibaren de yatırım ları gerçekleştirmek için



gerekli ithalât sebebiyle dış kaynak alınmağa devam edi­
lecektir. Geçmişte görüldüğü gibi millî gelir artışlarında 
ihracat eğilimi zayıf, ithalât eğilimi kuvvetli olmağa de­
vam ederse dış ticaret açığı hep büyümeğe devam ede­
cek, iç tasarruflar kalkınmaya yeterli olsa bile ekonomi 
dış ticaret açığının finansm anı için borç alma zorunda 
kalacaktır. îç  tasarrufların  yeterli durum a gelmesi halin­
de tabiî dış ticaret açığının para ayarlaması ile kapatıl­
ması müm kündür.

Bu incelemede ayrıca toplam dış borçlarımızın tu ta­
rının, alınacak dış borçlarla beraber 1980 yılına doğru 
millî gelir seviyesini aşacağı ortaya konm uştur. Tabiî bu 
model geleceğin nasıl olacağı hakkında b ir tahm in mode­
li değildir. Sadece 1948-64 arasında millî gelir, ithalât, ih­
racat ve tasarruf arasındaki ilişkilerin (bazı varsayım lar 
altında) geleceğe uzatılm asıdır. Şüphesiz hükümet ver- 
gilhrb artırarak  daha az dış yardım a rağmen aynı büyü­
me hızını gerçekleştirebilir. Ayrıca bu modelde işçi dö­
vizlerinin sağladığı ilâve tasarruflar hesaba katılm am ış­
tır. Bir de gelecekte geçerli en muhtemel sermaye-ürün 
katsayısı (yani millî gelirde birim  artış için gerekli ya­
tırım  harcam ası tu tarı) 3,6 olarak kabul edilmiştir. Bu 
katsayı daha düşük olursa, borçlanm a ihtiyacı azalır, da­
ha yüksek olursa artar.

Bütün bu kayıtlam alara rağmen, Türkiye’nin dış 
borçlarının uzun b ir gelecekte devam edeceği anlaşılm ak­
tadır. İk tisat politikasında anlamlı gelecek 15-20 seneden 
öteye gitmez. Bu ölçüye göre bugünkü hüküm etler dış 
borçlanmanın b ir gün sona ereceği varsayımına göre de­
ğil, daha çok borçlanm anın devam edeceği varsayımına 
göre ayarlam aktadırlar. Bunun dış politika kararları üze­
rinde yarattığı ağır ipotek üzerinde tekrar durmağa lü­
zum görmüyoruz.



Soru 53 : Karşılık paralar nedir? Dış borçlarla ilgi­
si nedir?

Karşılık paralar kavramı iki türlü anlaşılabilir. Bi­
risi daha önce bahsettiğimiz Amerikan gıda fazlası yar­
dım larının karşılığının Türk lirası olarak ödenmesi ile 
Türkiye’de Amerikan hüküm eti lehine biriken mahallî 
paralardır. Bunlar Türk hüküm etine sonradan ödünç ola­
rak verilmekte, bir kısmı da, daha önce belirttiğimiz gi­
bi, Cooley ödüncü olarak Amerikan yatırım  sermayesine 
kredi imkânı sağlamakta, b ir kısmı da Türkiye’deki Ame­
rikan kamu idarelerinin ve özel kuruluşlarının faaliyet­
lerinin desteklenmesinde kullanılm aktadır. Doğrudan 
doğruya devlet tarafından kullanılan karşılık paralar, bü t­
çeye gelir olarak geçmektedir. Bunların miktarı zaman 
zaman yarım milyarı bulm uştur. Bir kısım karşılık para­
lar da İktisadî Devlet Teşekküllerinin finansm an ihtiyaç­
larında kullanılm aktadır. Bunlar uzun vadeli ve olduk­
ça düşük faizli ödünçlerdir. Devlet gerek merkezî bütçe 
için, gerekse İktisadî Devlet Teşekkülleri için aldıklarını 
bankalara (Merkez Bankasına) yatırm aktadır. Bunun da 
gene b ir kısmını Amerikan hüküm eti kendi ihtiyaçların­
da kullanıp diğer b ir kısmını hükümete borç verme im­
kânına sahiptir.

Böylece Amerikan hüküm etinin emrinde devamlı bir 
şekilde önemli m iktarlarda mahallî para bulunm aktadır. 
Bu kaynaklardan Türk hüküm etinin Amerika’ya olan 
borçları 30 Eylül 1968 tarihinde 3.602.000.000 lira tu t­
m akta idi. Bunların gelecekteki faizleriyle birlikte geri 
ödenecek m iktarı 5 milyarı aşm aktadır (Tablo 23).

Bu yoldan alman borçların % 55’i devlet bütçesi için­
de kullanılm ıştır ve devlet bütçesinden geri ödenecektir; 
0/o 15’i devlet bütçesi dışı kamu kesimi tarafından kulla­
nılmıştır.
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Özel kesime verilenler ise toplamın % 30'udur. Bu­
nun da en büyük kısmı, hemen hemen tamamı, Ereğli 
Demir-Çelik Fabrikasına destek ödüncü olarak verilmiş­
tir. Bu m iktarlara tabiî Amerikan şirketlerinin karşılık 
paralardan aldıkları ödünçler dahil değildir. Tablo 30 bu 
borçların durum unu gösterm ektedir.

Soru 54 : Cooley Fonları nedir?

Amerikan gıda maddeleri fazlası yardım ının Türki­
ye’de Türk parası ile ödenebilen b ir yardım  şekli oldu­
ğunu belirtm iştik. Türkiye'ye giren gıda maddeleri Türk 
piyasalarında satılm akta, bunun karşılığında Amerika 
hükümeti hesabına Türk bankalarına para yatırılm akta­
dır. Bu paraların  b ir kısmını Amerikan hüküm eti Türk 
hükümetine hibe etm ektedir. Geri kalan paraların  b ir 
kısmını kamu kesimine, b ir kısmını özel kesime ödünç 
olarak vermektedir. Gıda m addeleri fazlası yardım ı ka­
nunu (PL 480) ile ilgili olarak Cooley adlı b ir senatör ta­
rafından teklif edilmiş olan b ir değişiklik ile, Amerikan 
hüküm eti lehine olarak birikm iş olan mahallî paraların 
b ir kısmının da o ülkedeki Amerikan şirketlerinin ödünç 
ihtiyaçlarının karşılanm ası için kullanılması hükm ü kon­
m uştur. Bu hüküm den Türkiye'de 24 Amerikan şirketi 
yararlanm ıştır. Bu şirketler 1959 ile 1966 yılları arasında 
karşılık paralardan 489 milyon Türk lirası ödünç almış­
lardır. Bunun 150 milyonu Ereğli Demir Çelik Fabrika­
larına verilmiştir. Geri kalan 339 milyon, Türkiye'deki 
23 Amerikan şirketi arasında paylaşılmıştır. Böylece Tür­
kiye'de gıda maddeleri fazlası ihracı yoluyla biriken yer­
li paralardan Amerikan hüküm eti Amerikan şirketlerine 
çok düşük faizli ve uzun vadeli ödünç im kânları sağla­
maktadır. Bu yol gıda maddesi satın almak zorunda olan



fakir ülkelerde biriken yerli paralarla Amerikan yatı­
rım larını ister yerli olsun, ister yabancı olsun diğer ya­
tırım lara kıyasla son derece avantajlı b ir durum a sok­
m aktadır. Ereğli Demir-Çelik Fabrikaları b ir yana b ıra­
kılırsa, Amerikan firm aları 339 milyon Cooley ödüncü 
alm ıştır, dedik. Aynı dönemde Türkiye’ye girmiş olan 
Amerikan sermayesi sadece 21 milyon dolar değerinde­
dir. Cooley fonundan Amerikan şirketlerinin aldıkları 
kaynakların dolar olarak değeri 38 milyon tu tar. Demek 
oluyor ki, Amerikan sermayesiyle kurulan teşebbüslerin 
Cooley fonundan, esas olarak getirdikleri sermayenin 
% 180’i oranında faydalandıkları ortaya çıkm aktadır. 
Türkiye'ye giren Amerikan sermayesinin iki katm a yakın 
b ir oranda Türk kam u kaynakları sayılabilecek fonlar 
ödünç olarak verilmektedir. Görülüyor ki Amerikan şir­
ketleri Cooley fonları sayesinde Türkiye’de diğer şirket­
lerden imtiyazlı b ir durum a geçm ektedirler (Baran Tun- 
cer, a.g.e., s. 112-14).



VI. BÖLÜM

TÜRKİYE’DE YABANCI ÖZEL YATIRIMLAR

Soru 55 : Yabancı yatırımlar konusunda Cumhuri­
yet hükümetlerinin politikaları nasıl geliş­
miştir?

Türkiye’de yabancı yatırım lar hakkındaki hükümet 
politikası da, tıpkı genel olarak dış kaynaklar konusun­
da uygulanan politikaya paralel olarak, iki ayrı gelişme 
gösterm iştir. Birinci Dünya Savaşına kadar olan dönem­
de dolaysız yatırım lar teşvik edilmemiş, aksine, yukarıda 
da belirttiğim iz gibi, daha Cumhuriyetin başından itiba­
ren yabancı sermaye millîleştirilm iştir. Bundan sonra 
ikinci dönemde yani ikinci Dünya Savaşını izleyen dö­
nemde, önce yavaş yavaş yabancı dolaysız yatırımların 
teşvik edilmesi yolunda b ir hareket başlam ıştır. Önce 
bunların kârlarının yurt dışına aktarılabilm esi için bazı 
hüküm ler konmuş ve daha sonra kabul edilen kanunlarla 
açıkça teşvik edici ve garanti edici hüküm ler getiril­
miştir.

Soru 56 : Cumhuriyetin kuruluşunda hükümetin ya­
bancı sermaye karşısındaki felsefesi na­
sıldı?

K uruluş döneminde Cumhuriyet hüküm etleri iktisa-



dî kalkınma yolunda yabancı sermayeye pek fazla be! 
bağlamış değildir. Nitekim Atatürk mecliste yaptığı b ir 
konuşmada yabancı sermayeye karşı olan kuşku ve gü­
vensizliğini açıkça belirtm iştir:

«Biz istiklâlimizi emin bulundurm ak için heye­
ti umumiyemizce bizi mahvetmek isteyen emperya­
lizme karşı ve bizi yutm ak isteyen kapitalizme karşı 
heyeti milliyece mücahedeyi caiz gören b ir mesleki 
takip eden insanlarız.» (Tekinalp, Kemalizm, İstan­
bul, 1936, s. 226).

Bununla beraber. Cumhuriyet hüküm etinin yabancı 
sermayeye karşı kuşkulu davranışı yabancı sermayeyi 
bütün olarak ve prensip itibariyle red etmeğe kadar da 
varmıyordu. Nitekim M ustafa Kemal, İzm ir Kongresi 
açış nutkunda bunu açık b ir şekilde belirtm işti:

«Zannolunmasın ki biz ecnebi sermayesine ha­
sım bulunuyoruz. Hayır, bizim memleketimiz vâsi­
dir. Çok say ve sermayeye ihtiyacımız vardır... Ka­
nunlarımıza riayetkâr olmak şartıyla ecnebi serma­
yelerine lâzım gelen teminatı vermeye her zaman 
hazırız ve şayanı arzudur ki ecnebi sermayesi bizim 
sâyimize ve serveti sabitemize inzimam etsin. Bizim 
için ve onlar için faydalı neticeler versin.»

«Mazide, Tanzimat devrinden sonra ecnebi ser­
mayesi m üstesna b ir mevkie m alikti. Devlet ve hü­
kümet ecnebi sermayesinin jandarm alığından baş­
ka b ir şey yapm amıştır. Her yeni millet gibi Türkiye 
buna m uvafakat edemez. Burasını esir ülkesi yap­
tırmayız.» (A. Gündüz Ökçün, Türkiye İktisat Kon­
gresi, 1923 İzmir, Siyasal Bilgiler Fakültesi Yayını, 
Ankara 1968, s. 252-53).

İkinci Dünya Savaşından önceki dönemde Cumhuri­



yet hüküm eti yabancı sermayeyi çekmek için özel b ir ça­
ba da göstermiş değildir. Bu kuşkuya ve yabancı serma­
ye yatırım larının millileştirilmesi politikasına karşı sa­
nayileşmiş ülkelerin serm ayedarları da kuşkulu b ir tepki 
göstermişler, ve iki savaş arası dönemde Türkiye’ye ya­
bancı dolaysız yatırım  sermayesi hemen hemen girme­
m iştir.

Soru 57 : İzmir İktisat Kongresinin yabancı sermaye 
ile' ilgili kararlan nelerdi?

K urtuluş Savaşının kazanılmasını izleyen günlerde 
çeşitli meslek gruplarının katılm ası ile Türkiye’nin ikti­
sat politikasının ne olması gerektiği konusunu tartışm ak 
üzere İzm ir’de b ir ik tisat kongresi toplanm ıştır. Bu kon­
grede genellikle serbest teşebbüsçü görüşler ön* planda 
görünm üştür. Bu arada yabancı sermaye konusunda da 
bazı güvenlik tedbirlerinin alınması, yabancı sermayeye 
yerli sermayenin de katılm ası sağlanmak kaydıyla yaban­
cı sermaj'enin teşvik edilmesi gerektiği görüşü savunul­
m uştur.

Türkiye İktisat Kongresinin yabancı sermaye konu­
sunda hüküm ete sunduğu on maddelik esaslardan birin­
cisi meseleye yaklaşımın genel felsefesini gösterm ekte­
dir: «Ecnebi sermayesinden müstağni kalamıyacağımız 
aşikâr ise de, bu sermayenin memleket için muzır olma­
yacak şekillerde girmesinin temini.» Yabancı sermayenin 
ülkeye zararlı olmaması için de bazı faaliyet alanlarına 
hiç girememesi (bunların neler olduğunu hüküm et belir­
tecekti), bazı alanlara toplam sermayenin dörtte birin­
den azı ile (deniz ve hava ulaştırm ası, sınaî konular, im­
tiyazlı bankacılık), orm an işlerinde ve b ir milyon lira­
dan fazla sermaye gerektiren işlere yarıdan az sermaye



ile, ve son olarak da maden, demiryolu işlerine ve genel­
likle beş milyon liradan fazla sermaye gerektiren işlere 
ödenmiş sermayenin % 59’una kadar olan kısmı ile gire­
bilmelerine izin verilebilirdi (A. Gündüz Ökçün, a.g.e., s. 
435 37).

Bu tekliflerde meseleye ne kadar sığ ve safça b ir yak­
laşım yapıldığı açıkça belli olm aktadır. Bir şirketi kon­
trol sermayesinin yarıyı aşan sermaye olduğu (dörtte üç 
sermayenin bundan ayrı b ir anlamı olamıyacağı), asıl ta­
biî tekele elverişle konularda (maden, demiryolu) yaban­
cı sermayeden daha çok çekinmek gerekirken, bu  konu­
larda daha serbest davranıldığı görülm ektedir. Bu teklif­
ler hüküm et tarafından uygulanmamıştır. Kaldı ki, bu 
tekliflerin bu şekliyle yabancı sermaye çekmesine de za­
ten imkân yoktu.

Soru 58 : Yabancı sermaye Türkiye’de ne zaman ve 
nasıl istenir oldu?

İkinci Dünya Savaşından sonra hüküm etin yabancı 
sermayeye karşı tutum unda açık b ir değişme başlam ış­
tır. 22.5.1947 tarihli Türk parasının kıymetini koruma 
hakkındaki 13 sayılı kararda yabancı para ve hisse senet­
leri tahvilâtının alım satımı, Türkiye’ye getirilmesi, Tür­
kiye’den ihracı gene Maliye Bakanlığının iznine bağlan­
m ıştır. Ayrıca, Türkiye’de iş yapmak isteyen yabancı m ü­
esseseler gerekli nakdî sermaye ve işletme akçelerini Tür­
kiye’ye döviz olarak getirm ek zorundadırlar. Fakat bu 
getirdikleri sermaye ile Türkiye’de elde ettikleri kârların 
dışarıya aktarılm ası için b ir  im kân tanınm ıştır. Eğer ya­
bancı sermaye sanayi, tarım , ulaştırm a ve bayındırlık sa­
halarında iş görmekte ise ve yaptığı iş «yurdun kalkınm a­
sında faydalı» sayılmışsa ve «ihracatı artırıcı nitelikte



ise», hüküm et elde edilen kârların  uygun göreceği oran­
da dışarıya aktarılm ası konusunda taahhütte bulunabi­
lecekti. Fakat bu çok belirsiz ve takdire kalmış b ir hü­
kümdü ve herhangi b ir yabancı sermaye girişini teşvik 
edici nitelikte değildi. Buna karşılık, 1950 yılında kabul 
edilen iki maddelik b ir kanun (5583 sayılı hâzinece özel 
teşebbüslere kefalet edilmesi ve döviz taahhüdünde bu­
lunulmasına dair kanun), yalnız yurda gelen yabancı ser­
mayeye garanti vermekle kalmıyor, aynı zam anda dışa­
rıdan borç almak isteyen yerli işletmelere de bu borçla­
rın faizini transfer etmek imkânını sağlıyordu. Gerek 
alınmış olan ödüncün faizinin transferi için, gerekse Tür­
kiye’de yapılmış olan yatırım ın kârının transferi için ara ­
nan şart yatırım ın endüstri, tarım , ulaştırm a ve bayın­
dırlık işlerinde yapılmış olması, turizmle ilgili olması, 
üretim i ve ihracatı artırıcı nitelikte olması idi. Bu husus­
la r tespit edildiği zaman, Maliye Bakanlığı sermaye ge­
lirlerinin veya teşebbüsün mal varlığının kısmen veya ta­
mamen dışarı aktarılm asını sağlamak için döviz izni ve­
rebilecekti.

Bu kanunda ilk olarak transfer garantisinden söz 
ediliyor ve yabancı yatırım lar daha girerken, kârların 
dışarıya taşınabileceği hakkında garanti almak imkânına 
kavuşuyorlardı (Bkz: Mehmet Selik, a.g.'e., s. 18-21). Tür­
kiye’de yabancı sermaye yatırım larının esaslı b ir şekilde 
teşvik edilmesi Yabancı Sermaye Yatırım larım  Teşvik 
Kanunu (5821 sayılı ve 1.8.1951 tarihli) ile başlam ıştır. 
Bu kanunun kabul edilmesinden 2,5 yıl sonra 18.1.1954 
tarihinde 6224 sayılı Yabancı Sermayeyi Teşvik Kanunu 
kabul edilmiştir. Bu ikinci kanunla ilk kanunun hüküm ­
leri biraz daha geliştiriliyor, noksanları tamamlanıyordu. 
Bugün bu kanun yürürlüktedir. Yine 1954 yılları başın­
da yabancı uzm anlara hazırlatılan ve pek az değişiklik­
lerle kabul edilen Petrol Kanunu (7.3.1954 tarih  ve 6326



sayılı) da yabancı sermayeyi teşvik konusunda oldukça 
serbest ve güvenlik verme iddiasında bulunan hüküm ler 
getiriyordu.

Soru 59: Yabancı Sermayeyi Teşvik Kanunu’nun 
getirdiği teşvik tedbirleri nelerdi?

1951 yılında kabul edilen kanundan iki buçuk sene 
zarfında pek sonuç alınamaması daha da liberal nitelik­
teki ikinci kanunun kabul edilmesine sebep olm uştur, 
dedik. Bu ikinci kanunda, birinci kanunda tamamen ser­
best olmayan kâr ve anapara transferi daha da serbest 
hale getirilm iştir. Ayrıca yabancı sermayeyi temsil eden 
senetlerin alım satımını kolaylaştırıcı tedbirler de öngö­
rülm üştür. Yabancı sermaye girişindeki İdarî form alite­
ler basitleştirilm iştir. Keza teşebbüslerin ilk kuruluşunda 
gerekli teknik hizmetlerin, m ühendislik işlerinin, teknik 
bilginin m asraf unsuru olarak sermayeye dahil edilmesi­
ni sağlayan hüküm ler konm uştur. Ayrıca, kazançların 
tekrar yatırılm ası imkânı tanınmış ve yabancı sermaye­
nin gireceği alan birinci kanuna kıyasla, daha geniş bir 
şekilde tanım lanm ıştır. Kanunun teşvik hükümlerinden 
şu yabancı yatırım lar yararlandırılm ıştır: Hem ithalâtı 
azaltıcı, hem de ihracatı geliştirici nitelikteki yatırım lar, 
ya ithalâtı azaltıcı ya ihracatı geliştirici yatırım lar, ham 
maddeleri değerlendirici nitelikteki yatırım lar. İlk kanun­
da genellikle yabancı sermayeye açık olan faaliyet alan­
ları sayılmış bulunuyordu. Bunlar sanayi, enerji, maden, 
bayındırlık, ulaştırm a, ve turizm  diye sınırlı b ir şekilde 
sayılmıştı. Halbuki 6224 sayılı kanun (bugün yürürlük­
te) yabancı sermayenin Türkiye'de yerli özel teşebbüse 
açık bütün sahalarda çalışabileceği ilkesini kabul ediyor­
du. Bununla beraber gene de yabancı sermayenin girişte



izne tabi olması esası konm uştu. Bu iznin varlığı ilerde 
kârların transfer edilebilmesi için yajtınmın yabancı ol­
duğunun kanıtlanm ası bakım ından da gerekli gözüküyor­
du. Gene dışarıdan getirilecek sermayenin nakdî serma­
ye yanında, aynî sermaye, lisans, patent hakları, alâmeti 
farika, mühendislik hizmetleri gibi maddî olmayan hak­
lar da olabileceğini kabul ediyordu.

Yukarıda da belirttiğim iz gibi ilk (1951’deki) yaban­
cı sermaye kanunundan 2,5 sene sonra hüküm etin daha 
da liberal hüküm ler getiren b ir kanunu alelacele geçirme­
sinin sebebi 1950’lerin başlarında uygulanan dış ticaret­
te liberasyon politikası sonucu hüküm etin döviz darlık­
larıyla karşı karşıya gelmesi ve ekonominin süratle dış 
ticaret dar boğazına ilerlemesidir. Başka b ir deyişle, li­
berasyon politikasının iflâsı hüküm eti yabancı sermaye­
nin teşviki politikasına dört elle sarılmağa itm iştir. Keza 
Petrol Kanunu da, bu alanda kısa zam anda sonuç alına­
rak Türkiye’nin petrol ithalâtçısı olm aktan çıkarılması 
ve petrol ihracatçısı durum una getirilmesi, böylece dış 
ticaretimizin kısa zamanda olumlu yönde geliştirilmesi 
amacı ile yürürlüğe konmuştu. Petrol Kanunu gerek ruh­
sat verme bakımından, gerek işletme şartlan , vergi ve 
kâr transferi bakım ından yabancı şirketlere karşı çok ta- 
vizkâr b ir kanun olarak hazırlanm ıştır.

Soru 60 : Teşvik rejimi altında özel yabancı serma­
ye girişleri beklendiği gibi oldu mu?

1.8.1951 tarihinden 31.12.1960 tarihine kadar Türk hü­
kümetine 431 yabancı yatınm  teklifi için başvurulup m ü­
saade istenm iştir. Bunların 230’u kabul edilmiş, 201 'i 
reddedilmiştir. Kabul-red oranı hemen hemen yarı yarı­
ya olm uştur. Yatırım yapm alarına izin verilen sermaye 
sahiplerinin tek lif. ettikleri sermaye m iktarı 548 milyon



Türk Lirası idi. Reddedilenlerinki ise 146 milyon lira idi. 
Kabul edilen sermayenin 18 milyonu ilk kanuna göre, 530 
milyonu 6224 sayılı kanuna göre kabul edilmiştir. İlk ka­
nuna göre 15 milyon civarında 21 talep, ikinci kanuna gö­
re ise, 131 milyon tu tarında 180 talep reddedilmiştir. 
Reddedilen talepler uygulamanın sonraki yıllarında daha 
çok ilâç sanayii ile ilgili talepler olm uştur. Bu alanda do­
yum hali başgösterdiğine inanılarak yeni müsaade veril-

Tablo 24

1950-60 Döneminde Yabancı Sermaye Müsaadeleri ve 
Bunlara Katılacak Yerli Sermaye Tutarları

Yıllar Yabancı Sermaye Yerli Sermaye
(1000 TL.) (1000 TL.)

1951 4.241 250
1952 7.430 5.800
1953 3.450 3.245
1954 56.609 137.127
1955 49.688 85.998
1956 91.914 56.436
1957 85.239 9.092
1958 (a) 49.768 47.335
1959 107.030 136.897
1960 93.073 31.742

Toplam 548.441 513.921

(a) 4. Ağustos. 1958 tarihinden itibaren 1 Dolar =  9 TL.
üzerinden işlem yapılmıştır.

Kaynak : Mehmet Selik, a.g.e.



meşinden kaçınılm ıştır (Bakınız: Mehmet Selik, a.g.e., 
s. 27).

Tablo 24 Türkiye’ye 1951-60 döneminde her yıl giren 
yabancı sermaye tu tarların ı ve bunların Türkiye’de hare­
kete geçirdiği yerli sermaye tu tarların ı gösterm ektedir. 
Bu tabloda da görüldüğü üzere söz konusu dönemde Tür­
kiye’ye giren yabancı sermaye kendi m iktarına eşit tu tar­
da yerli sermayeyi Türkiye’de toparlam ıştır. Ancak dik­
kati çeken b ir nokta daha var. Türk parasının resmî de­
ğerinin gerçekten uzaklaştığı yıllarda ihtiyaç duyulan 
yerli para azalmıştır. Bu paralar daha çok resmî olmayan 
kanallardan giren döviz ile sağlanmış, Türk parası, dolar 
2.80 rayici üzerinden ortaklığa sokulmak istenmem iştir. 
1958 devalüasyonundan sonra yabancı sermayenin ortak­
lık için yerli para talebi tek rar artm ıştır.

Görülüyor ki 1950-60 döneminde Türkiye’ye fiilen gi­
ren yabancı sermaye çok düşük b ir seviyede kalmıştır. 
Bunun tu tarı da, verilen izinlerin çok altında (ancak beş­
te biri kadar) kalm ıştır. Bu dönemde fiilen 86 milyon 
Türk Lirası yabancı sermaye girm iştir. Ayrıca Tablo 25 
Türkiye’ye giren yabancı sermayenin çok büyük b ir kıs­
mının (3 /4 ’nün) aynî sermaye (mal, teçhizat) olduğunu 
gösteriyor. Nakdî sermaye, toplamın sadece % 17’si ka­
dar olm uştur. Bilindiği gibi, dış ticaret açıklan üzerinde 
sadece nakdî sermaye girişlerinin etkisi vardır. Aynî (nes­
nel) sermayenin açık üzerindeki olumlu etkisi çok dolay­
lıdır.

Genel olarak, Türkiye’ye giren yabancı yatırım  serma­
yesi 1960’dan sonra b ir  a rtış  gösterm iştir. Ancak bu artış 
sürekli olmamış, belli b ir seviyede tek rar duraklam ıştır.

1951 yılından 1968 yılı sonuna kadar Türkiye’ye giren 
yabancı yatırım  sermayesinin toplam değeri 94 milyon 
dolara ulaşm ıştır. Bunun % 52,3’ü (49.230.000 dolar) ay­
nî sermaye (alet-makina) olm uştur. % 44,2’si (41.562.000
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dolar) para olarak girmiş, °/o 3,5’i (3.247.000 dolar) de 
maddî olmayan sermaye (patent, lisans) olarak gelmiş­
tir. Demek oluyor ki, 1960'dan sonra yabancı sermayenin 
nakit olarak gelen kısmında da b ir artış meydana gel­
miştir.

1951-68 döneminin tam am ı dikkate alındığında, gene
1951-60 döneminde olduğu gibi en fazla yabancı sermaye 
yatırım ı yapmış olan şirketlerin A.B.D. kökenli şirketler 
olduğu anlaşılm aktadır: Toplamın % 27,6’sı. ikinci sıra­
yı Batı Almanya (% 17,2), üçüncü sırayı İsviçre (% 16,1), 
dördüncü sırayı da Hollanda (%  14,5) alm ıştır. (Tab­
lo 26).

Tablo 26

1951 -68 Yabancı Yatırım Sermayesinin 
Ülkelere Göre Dökümü

% (1.000 dolar)
A.B.D. 27,6 25.968
B. Almanya 17,2 16.235
İsviçre 16,1 15.143
Hollanda 14,5 13.613
Fransa 5,2 4.897
İngiltere 4,6 4.350
İtalya 3,4 3.194
Diğer 11.4 9.844

100,0 93.244

Kaynak : Uluslararası Ticaret Odaları Kongresine sunu­
lan rapor, Milliyet, 27.6.1969 ve 4.7.1969



Son yıllarda Almanya’dan gelen yabancı sermaye di­
ğer ülkelerden gelenlerden daha hızlı artm ış ve bu ülke 
A.B.D.'nden sonra ikinci sırayı almıştır.

Soru 61 : Türkiye’ye gelmiş olan yabancı sermaye en 
çok hangi kesimlere dağılmıştır?

1951/65 sonu arasında Türkiye'ye 6224 sayılı kanun 
uyarınca gelmiş olan yabancı sermayenin % 0,2l ’i tarım  
kesiminde, % 1,25'i madencilikte, % 95,28’i im alât sana­
yiinde, % 0,92’si inşaatta, % 2,34 u de hizmetler kesimin­
de yatırılm ıştır. Görülüyor ki, Türkiye'ye giren yabancı 
sermayenin tüm üne yakın b ir kısmı imalât sanayiinde 
toplanmıştır.

İm alât sanayii içinde de çeşitli kesimler arasında ya­
bancı sermayenin dökümü Tablo 27'de gösterilmiştir. Bu 
tabloda görüldüğü gibi, Türkiye’ye 1951-65 sonu döne­
minde giren yabancı sermayenin % 26’sı plastik-kauçuk 
sanayiinde, % 25’i kimya sanayiinde, % 13 u elektrik ma- 
kinaları sanayiinde ve % 11'i de gıda-içki, tü tün sanayi­
inde yatırılm ıştır. Bütün bu faaliyet kolları (sonuncu ha­
riç), yerli ham maddelerin değerlendirilmesinden çok 
yurt içinde mevcut b ir talebin piyasaya yaklaşılarak ka­
pılması amacına uygun faaliyet kollarıdır. (Kaynak: Ba­
ran Tuncer, Türkiye’de Yabancı Sermaye Sorunu, a.g.e., 
s. 88).

Yabancı sermaye ekonominin çeşitli kesimlerindeki 
yerli sermayenin yüzde kaçma ulaşm aktadır? Meseleye 
bu açıdan baktığımız zaman, yabancı sermayenin kimya 
sanayii içinde özel kesime kıyasla en yüksek orana ulaş­
tığını görüyoruz: % 42. İkinci sırada % 21 ile lastik ve 
plastik, üçüncü sırada da °/o 18 ile elektrik makinaları 
gelmektedir. Diğer bütün kesimlerde, yabancı sermaye-
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nin özel sermaye yatırım larına kıyasla payı % 5’in altın­
dadır (Bakınız: Tablo 27; Kaynak: Baran Tuncer; a.g.e., 
s. 97).

Yabancı sermaye konusunda son resmî açıklama 
Başbakan Demirel tarafından b ir gazetecinin yaptığı gö­
rüşmede sorduğu b ir soru üzerine yapılmıştır. Bu açıkla­
maya göre Türkiye’ye 1951-68 döneminde 664 milyon 530 
bin liralık yabancı yatırım  sermayesi girm iştir. Bu ser­
maye tu tarına nakit, makine-teçhizat ve maddi olmayan 
haklar dahildir. Buna karşılık, İ965’den bu yana yabancı 
sermayenin kâr transferleri ile maddî olmayan hak, li­
sans, patent transferlerinde önemli artışlar olm uştur. 
Böylece son yıllarda daha önce girmiş yabancı sermaye­
ye dayanılarak yapılan transferler bazı seneler yabancı 
sermaye giriş tu tarına yaklaşm ıştır. Ancak burada veri­
len yabancı sermaye girişi rakam ları sadece yabancı ser­
maye nakit girişlerini değil, aynı zamanda yabancı ser­
maye mal ve maddî hak girişlerini de içine alm aktadır. 
Eğer transfer edilen kârlar ve maddî olmayan haklar top­
lamı nakit olarak giren yabancı sermaye ile karşılaştırı­
lırsa, son yıllarda çıkışların girişleri aştığı görülür. K ar­
şılaştırm a bu açıdan yapıldığı zaman, 1951-68 sonu dö­
neminde nakit olarak giren yabancı sermayenin % 85’i- 
nin bu şirketlerin ana yurtlarına kâr olarak aktarılm ış 
olduğu görülür. Kâr aktarm aları ve gayri m addî hak ak­
tarm aları tüm yabancı sermayenin yani mal ve maddî ol­
mayan haklar dahil yabancı sermayenin % 38’ini tutm ak­
tadır. (Bakınız: M illetlerarası Ticaret Odası Kongresi 
için hazırlanan rapor, Yeni Gazete, 25.6.1969).

Nakdî sermaye ile yapılan kâr transferlerini birbiri­
ne oranlarsak, ülkelere göre de kâr transferlerinin çok 
yüksek oranlara ulaştığını görürüz. Tablo 28’de bu oran­
lar verilmiştir. Genellikle en büyük yabancı sermaye ge­
tiren ülke olan Hollanda ve Amerika’dan getirilen nakit



sermayeye kıyasla transfer edilen kârlar % 112, % 135 
oranlarını bulm aktadır. Gene hatırlatalım , buradaki ser­
maye giren toplam sermaye değil, sadece nakdî serma­
yedir.

Tablo 28

Bazı Ülkelerden Gelen Nakdî Yabancı 
Sermaye Ve Kâr Transferleri 

(Milyon dolar)

Nakdî Sermaye/
Ülke Şirket Nakdî Kâr Transfer

sayısı sermaye transferi oranı
°/o

Hollanda 4 10.648 11.966 112
Amerika 16 7.827 10.648 135
Almanya 9 8.312 5.767 70
Fransa 4 935 908 92
Avusturya 2 395 509 77
İsveç 2 275 105 38
Danimarka 1 161 200 124

Kaynak : Milliyet, 4.7.1969

Kaldı ki girmesine izin verilmiş olan yabancı serm a­
yenin ancak ufak b ir kısmı fiilen getirilm iştir. 1951 yılın­
dan beri 6225 sayılı kanuna göre giren yabancı sermaye 
tu tarı hakkındaki son rakam bunun 100 milyon 938 bin 
dolara ulaştığını gösteriyor. Aslında bu dönem zarfında
312.198.000 TL tutarında yabancı sermayeye giriş izini ve­
rilm iştir. 1951-64 yılları arasında, 22.695.000 dolar yaban­
cı sermayeye giriş izni verilmiş, fakat fiilen gelen yaban­



cı sermaye 65.368.000 dolar olm uştur. Bu tarihten sonra 
izin ve girişleri yıllar itibariyle verelim. 1965 yılında
10.369.000 dolarlık izin verilmiş; fakat fiilen giren ya­
bancı sermaye 9.151.000 dolar olm uştur. 1966 yılında
19.549.000 dolarlık izin verilmiş, giren 8.726.000 olm uştur. 
1967’de izin verilen 29.998.000 dolar, giren 7.588.000 do­
lar, 1968’de izin verilen 30.587.000, giren 10.105.000 dolar 
olm uştur. (Kaynak: Milliyet, 27.9.1969)

Soru 62 : Petrol Kanunu uyarınca Türkiye'ye ne ka­
dar yatının sermayesi girdi? Türkiye’ye 
Petrol Kanunu uyarınca giren yatınmlann 
ekonomi üzerindeki etkisi nasıl olmuştur?

Türkiye’ye b ir kısım yatırım  sermayesi de 18 Mart 
1954 tarih ve 6326 sayılı Petrol Kanunu uyarınca gir­
m iştir.

Petrol Kanunu «Türkiye’nin petrol kaynaklarının hu­
susî teşebbüs eli ve yatırım larıyla süratle, fasılasız ve ve­
rimli b ir şekilde geliştirilmesini ve bu maksada uygun 
olduğu nisbette Türkiye dahilinde yabancı menşeli petrol 
ile yapılan petrol ameliyatının aynı surette inkişafını» 
sağlamak amacıyla kabul edilmiştir. 1954’den itibaren pet­
rol aram ak için, 1960'dan sonra da rafineri ve dağıtım 
şebekesi kurm ak için yabancı şirketler Türkiye’de Pet­
rol Kanunu uyarınca yatırım lar yapm ışlardır. Aşağıda 
Tablo 29 bu yatırım ların yıllara dağılımını, bu yatırım la­
rın 1965 yılı sonu itibariyle toplam tutarını gösterm ek­
tedir.

Petrol tasfiyesi yatırım larına oldukça yakın tarih ler­
de, 1960’dan sonra başlanmış olmakla beraber, bu yatı­
rım lar toplamın % 41’ine ulaşm aktadır. Ayrıca petrol ko­
nusundaki yabancı sermayenin en büyük kısmı nesnel



Tablo 29
Petrol Kanununa Göre Giren Yabancı Sermaye 

(1954 1965 sonu)

Nesnel Akçeli Maddî ol- (Milyon TL.) 
sermaye sermaye mayan haklar Toplam Yüzde

Arama 238,0 245,1 414,8 897,9 59,2
Tasfiye 477,1 325,4 150,0 952,5 40,8
Toplam 715,1 570,5 564,8 1.850,4 100,0
Yüzde 38,6 31,1 30,3 100,0

Kaynak : Doç. Dr. Baran Tuncer, a.g.e., s. 80.

(m al şeklinde) sermayedir. Geri kalan, eşit m iktarlarda 
akçeli sermaye ve m addî olmayan haklardır. Bu yatırım ­
larda maddî olmayan hakların yüksekliği dikkati çek­
m ektedir. 1965 sonuna kadar 6224 sayılı kanuna göre 
fiilen Türkiye’ye gelmiş olan yabancı sermaye tutarının 
491 milyon lira olduğu dikkate alınırsa, bu tarihe kadar 
petrol çıkarm a ve tasfiye işlemleri için giren yabancı ser­
maye değerinin 1.850 milyon TL’na ulaşm asının çok yük­
sek b ir meblağ olduğu anlaşılır. Demek oluyor ki, diğer 
bü tün  kesimlerde yapılan yabancı .sermaye yatırım larının 
(6224 sayılı kanuna göre giren yatırım ların) dört misli­
ne yakın b ir kısmı petrol alanında gerçekleşmektedir. 
Türkiye’deki petrol alanlarının o kadar fazla üm it verici 
olmamasına rağmen, petrol yatırım ları bu derece artm ış­
tır. Bu da gösteriyor ki, Türkiye yabancı sermaye çevre­
lerince daha çok b ir Orta-Doğu devleti olma açısından 
değerlendirilmiştir. Giren toplam yabancı sermayenin 
°/o 75 - 80’i petrol ve tasfiye yatırım larına gitmiştir.

Soru 63 : Özel teşebbüs yurt dışından ödünç alabi­
lir mi?

Türkiye’de özel firm alar yurt dışından ödünç alabi-



lirler. Bunun faizinin, yurt dışına çıkarılması ancak Ma­
liye Bakanlığı izni ile m üm kündür. Bu transferin yapıla­
bilmesi için önceden Maliye Bakanlığından ödünç için 
izin alınması gereklidir.

Türkiye’ye ödünç şeklindeki yabancı sermayenin özel 
kesime en işlek şekilde giriş kanalı Türkiye Sınaî Kal­
kınma Bankası’dır. Bu banka, özel teşebbüse dövizli 
ödünç vermek amacıyla 1950 yılında kurulm uştur. Bu ku­
ruluş, M illetlerarası im ar ve Kalkınma Bankasından al­
dığı döviz kaynaklarını Türkiye’de uzun vadeli ve döviz 
kullanılmasını gerektiren yatırım lara verir. 1965 yılı so­
nuna kadar Türkiye Sınaî Kalkınma Bankası şu kredileri 
döviz olarak almıştır: Uluslararası İm ar ve Kalkınma 
Bankasından (IBRD) 127.666.000 TL, Kalkınma İkraz Fo­
nundan (DRF) 88.058.000 TL, Uluslararası Kalkınma Bir­
liğinden 140.411.000 TL, Uluslararası Kalkınma İdaresin­
den (AİD) 38.675.000 TL, Avrupa Yatırım Bankasından 
(EİB ) 68.338.000 TL olmak üzere toplam 463.149.000 TL 
(Kaynak: Baran Tuncer, a.g.e., s. 80-81).

Bu krediler Türkiye’ye 1965 yılı sonuna kadar girmiş 
olan yabancı sermaye tutarına hemen hemen yakındır. 
Bu da gösteriyor ki, gürültülü b ir şekilde propaganda ya­
pılmasına ve bütün teşvik tedbirlerine rağmen yatırım  
şeklinde yabancı sermaye girişi tek başına Türkiye Sınaî 
Kalkınma Bankası aracılığı ile ödünç şeklinde alınıp yer­
li özel teşebbüse verilen kaynaklar kadardır. Bunun dışın­
da b ir de Ereğli Demir ve Çelik Fabrikaları A.Ş. kana­
lıyla gelen yabancı sermaye vardır ki, bu, yatırım  şeklin­
de girm iştir ve Yabancı Sermayeyi Teşvik (6224 sayılı 
kanun) kanunu dışında (7462 sayılı ve 28.2.1960 tarihli) 
özel b ir kanun uyarınca girm iştir. Bu yatırım  için gelen 
yabancı sermaye tu tarı ise şu şekilde gösterilebilir:



Yabancı ortakların taahhütleri 110.380.000 TL
Uluslararası Kalkınma İdaresi Ödüncü 1.131.895.000 TL
İktisadî İşbirliği ve Kalkınma
Teşkilâtı Ödüncü 187.025.000 TL
Chase Ödüncü 45.000.000 TL

Toplam 1.474.300.000 TL

Görülüyor ki Ereğli Demir-Çelik Tesisleri için Tür­
kiye'ye 1965 yılı sonuna kadar giren toplam kaynaklar 
tek başına Türkiye'ye 6224 sayılı kanuna göre 1965 yılı 
sonuna kadar giren tüm yabancı sermayenin (ki bu 491 
milyondu) 3 katm a eşittir. Böylece Petrol Kanunu, Tür­
kiye Sınaî Kalkınma Bankası ve Ereğli Demir-Çelik Fab­
rikaları Kanunu çerçevesi içinde Türkiye’ye girmiş olan 
yabancı sermaye tutarı, 6224 sayılı kanuna göre giren 
toplam yabancı sermaye tutarının sekiz kâtına ulaşmak­
tadır. Bu da gösteriyor ki, Yabancı Sermaye Kanunu ile 
gelen yabancı sermaye, Türk ekonomisinde özel teşebbüs 
alanına gelen tqplam yabancı sermayenin de küçük bir 
kısmıdır. Yabancı sermayeyi Teşvik Kanunu, çerçevesi 
içerisinde b ir rol oynayamamış, anlamlı olacak m iktar­
larda b ir yabancı sermaye akımı sağlayamamıştır.

Soru 64 : Yabancı sermayeyi teşvik politikası tümüy­
le bekleneni verdi mi?

Türkiye’nin bugün yabancılara borçlu olduğu miktar, 
30 Eylül 1968 tarihi itibariyle, 1.988 milyon dolardır. Öte 
yandan, yabancıların 6224 sayılı kanun uyarınca yatırım 
yoluyla Türkiye’de sahip oldukları varlıkların toplam 
m iktarı da, 1968 sonu itibariyle, 94 milyon dolardır. Ay­
rıca Petrol Kanunu hükümlerine göre de Türkiye’ye gir­
miş olan yabancı sermaye tutarı (Bunun için 1968 rakam ­



ları elimizde yok) 1965 sonu itibariyle 236 milyon dolar­
dır. Buna b ir de Ereğli Demir-Çelik Fabrikasında yabancı 
yatırım cıların sahip oldukları payları eklemek gerekir ki, 
bu da 10 milyon dolar kadardır. Böylece Türkiye’deki 
toplam yabancı yatırım  varlıkları 350 milyon dolara 
ulaşm aktadır. Bu rakam a yabancıların Türkiye’de sahip 
oldukları gayrimenkul varlıklar dahil değildir. Demek 
oluyor ki, Türkiye’de yabancı yatırım  şeklindeki sermaye­
nin (yabancıların yatırım  sermayesinin) değeri Türkiye- 
nin dış borçlarının yanında çok düşük b ir m iktarda kal­
m aktadır: Borçların sadece altıda biri kadardır.

Bütün bu açıklamalarımız gösteriyor ki, Türkiye’de 
1950 yıllarının başında dış ticaretin karşılaştığı güçlük­
ler karşısında büyük üm itlerle bel bağlanmış olan (gerek 
sermaye akımı şeklinde girişine, gerekse Türkiye’de ya­
pacağı üretim le ithalâtı azaltıcı, ihracatı artırıcı etkisine 
bel bağlanmış olan) yabancı yatırım  sermayesi akımları 
bekleneni getirmem iştir. Önce yabancı sermaye çok dü­
şük seviyelerde kalmış, ayrıca da yurt idinde biriktikçe, 
gittikçe artan  oranlarda kâr transferine geçmiştir. Bu se­
beplerle yabancı yatırım  sermayesinin dış ticaret açıkla­
rı üzerinde olumlu bir etkisi, olumlu b ir katkısı olma­
mıştır. İşte bu ümidin boşa çıkması, Türk devlet adam ­
larının bu sefer yeni üm itler peşinde koşmalarına sebep 
olm uştur. Bu sefer Türkiye eğer Ortak Pazar’a üye ola­
rak katılırsa, yabancı sermaye akımının daha önce görül­
memiş b ir seviyeye ulaşacağı inancı etrafa yayılmak is­
tenm iştir. Bu propagandaların etkisi görülmüş ve 1963 
yılında Türkiye Ortak Pazar’a adaylığını koymuştur.

Soru 65 : Yabancı sermaye kanununun 18 yıllık uy­
gulaması hakkmda hükümet ne düşünü­
yor?

Bu konuda Eylül 1969’da Sayın Başbakan Süleyman



Demirel’in b ir gazeteciye verdiği beyanattan b ir parçayı 
alalım: «Bu yabancı sermaye meselesi Türkiye’de hep mü­
nakaşa ediliyor. Ve çok kere de meselenin unsurları bilin­
meden m ünakaşa ediliyor. Türkiye’ye ciddî b ir yabancı 
sermaye gelmiş değil. Yani büyük m iktarda yabancı ser­
maye gelmiş değildir. Türkiye’de bürokrasi yabancı ser­
mayeyi cazip kılmam ıştır. Yabancı sermaye Türkiye’nin 
kalkınmasında mühim b ir âlet, vasıta olarak kullanılabi­
lir. Fakat Türkiye'de yapılm akta olan m ünakaşalar ya­
bancı sermayenin Türkiye’ye getirilmesinde daha doğru­
su gelmesinde b ir teşvik edici unsur teşkil etmiyor. Kal­
dı ki sermaye fevkalâde nazik b ir konudur. Yabancı ser­
mayeye bugün kapılarını açmış m emleketler çok. Yugos­
lavya dahil pek çok memleket yabancı sermayeye kapısını 
açmış. Nerde daha çok istikrar bulursa, nerede daha çok 
gayret bulursa, tabiî kâr im kânları bulursa, oraya gidi­
yor yabancı sermaye. Türkiye yabancı sermaye bakım ın­
dan maalesef kalkınması için lâzım gelen seviyede b ir 
imkâna sahip değildir» (Milliyet, 27.9.1969). Bu açıklama­
lardan da anlaşıldığı gibi. Başbakan, yabancı sermaye 
Türkiye’ye bol m iktarda geldiği takdirde faydalı olabile­
cektir, diyor. Ancak Türkiye’de bu konuda yapılan ta rtış­
m alar yabancı sermayenin ürkmesine, Türkiye’ye girme­
mesine sebep oluyor, diyor.

Aslında yabancı sermaye büyük kârları gördüğü za­
man bu çeşit tereddütlere hiç kapılmaz ve sadece o ül­
keye girmekle kalmaz, girdiği gibi o büyük kârlar üzerin­
de tekel kurmayı da arzular. Türkiye’ye gelen yabancı 
sermayenin sınırlı kalışının sebebi, Türkiye’de malların 
tüm üretimini yapmak am acından çok, sığ b ir yerli üre­
tim ve daha çok pazarlam a yapmak istemesindendir. Ana 
yurtta  yapılmış olan ürünlerin Türkiye’de sadece bir bi- 
timleme safhasını, çok küçük b ir katm a değerini tam am ­
layarak piyasaya arzetmek amacını gütm ektedirler. Bu



yüzden bu yatırım lar derinleşmiyor, büyük oranlara ulaş­
mıyor. Bunun dışında tabiî kaynaklar alanına yabancı 
sermaye yatırım ları yapılması bu alanların bol olmasına 
ve tabiî tekel vaad etmesine bağlıdır. Bu şartların oldu­
ğu yerlere yabancı sermaye bol m iktarda girm iştir. Arap 
ülkelerine petrol için, Güney Amerika ve Afrika ülkeleri­
ne maden için yabancı sermaye daima tereddütsüz gir­
miştir. Herhangi b ir münakaşanın sürüp gitmesi yabancı 
sermayeyi kâr olan alanları sömürmek için yatırım  yap­
m aktan şimdiye kadar alakoymamıştır. Olsa olsa serma­
yeyi geri alma dönemini daha kısa tutm asına sebep ol­
muştur.

Soru 66 : Türk özel teşebbüsü yabancı yatırımları 
nasıl görüyor?

Türkiye’de yabancı yatırım ları özel sektör olumlu 
b ir gözle değerlendirmektedir: İstanbul Sanayi Odası ta­
rafından hazırlanan «Türkiye’de Sanayi Yatırımlarında 
Yabancı Sermaye» adlı b ir belgede, memleketimizde ya­
bancı yatırım ların son derece faydalı olduğu iddia edil­
m iştir. Bu kitapta yabancı sermayenin faydaları şu şekil­
de sıralanm ıştır: 1. Yabancı sermaye Türkiye’de şiddetle 
ihtiyaç duyulan üretim  dallarına yönelmekte ve böylece 
Türk müteşebbislerine yol gösterm ektedir. 2. Yabancı ser­
mayedar hisselerin çoğunluğunu elinde bulundurm ak şar­
tıyla Türk ortaklarıyla birlikte yatırım lar yapmakta, do- 
layısıyle Türk müteşebbislerini yetiştirm ekte, bilgi ve ka­
biliyetlerini artırm aktadır. 3. Yabancı sermaye ile kuru­
lan işletmeler oldukça yüksek oranlarda teknik eleman, 
kalifiye ve düz (!) işçi kullanm aktadır. 4. Yabancı ser­
maye, yabancı sermayedar hissesi olarak ayrılan kâr ve 
gayri maddî hakların büyük bir kısmım ana yurda aktar-



mayıp gene işin gelişmesinin finansm anında Türkiye’de 
kullanm aktadır. Yabancı sermaye kanununun kabul edi­
lip yürürlüğe konduğu 16 yıl içinde yabancı sermayedar 
payından transfer edilep kâr ve gayri maddî haklar tutarı 
dışarıdan gelen yabancı sermaye toplam ının 1/3’ünden 
daha az olm uştur (Yeni Gazete, 20.12.1966).

Görülüyor ki bundan daha üç sene kadar öncesine 
kadar özel sektör yabancı sermayeyi son derece yararlı 
bulm akta idi. Ancak bu tarihten iki-ikibuçuk sene kadar 
sonra Uluslararası Ticaret Odaları Kongresinde verilen 
b ir raporda yabancı sermayenin sebep olduğu döviz ka­
namasına ait rakam lar dile getirilm iştir. Kendilerine Ana­
dolu tüccarı - iş adamı diyen b ir grup açıkça yabancı ser­
mayeye karşı çıkm aktadır. Görülüyor ki yabancı sermaye 
hakkında Türk müteşebbislerinin kesin görüşleri henüz 
belirmiş değildir. Aslında Türk serm ayedarlarını iki grup­
ta toplamak gerekir. Birinci grup, yabancı sermaye ile 
işbirliği yapan ve daha çok eskiden ithalâtçı olan ve dış 
piyasalarla temsilcilik, ortaklık gibi temas halinde kalan, 
son zam anlarda m ontajcılık adı altında biraz da sanayici 
kılığına girmiş olan ithal kesimi, ticarî kesim iş adam la­
rı; ikinci grup ise daha çok Türkiye’de ticaret yapan, yer­
li usullerle üretim e geçmiş olup bunu geliştirme yolunda 
çabalar harcayan, fakat bunun karşısında da yabancı ser­
maye ürünlerini ve bunların yurtta m ontajını b ir engel 
olarak gören yerli serm ayedarlardır. Bu ikisi arasındaki 
çatışma son yıllarda siyasî platform a çıkacak kadar şid­
detlenmiştir.

Soru 67: Resmî döviz rayicinin gerçek değerden 
uzaklaşması Türkiye’ye yabancı sermaye 
girişlerim etkilemiş midir?

1960’dan sonra Türkiye’ye giren yabancı sermaye tu-



tarlarında genellikle b ir artış oluyor, fakat bu artış sü­
rekli b ir nitelik kazanmayıp belli b ir seviyede, sekiz on 
milyon dolar seviyesinde kalıyor. Ayrıca, 1960’dan sonra 
nakit olarak giren yabancı sermaye yüzdesinde de b ir a r t­
ma olm uştur.

Bu iki olay geniş ölçüde ortak b ir sebeple açıklanabi­
lir. 1960’dan önce nakdî sermaye girişlerinde uygulanan 
rayiç yerli para lehine olarak aşırı derecede yüksek tu tu l­
muştu. Bu sebeple giren yabancı sermaye nakit getirmek- 
tense yatırım  malzemesi getirmeyi, yerli parayı buradan 
ödünçlerle, yerli sermaye ile karşılamayı tercih ediyordu. 
Doların dokuz liraya çıkarılması, mal ile birlikte para da 
getirmeyi b ir derece çekici hale getirm iştir. Ancak dolar 
değerinin on yıldır sabit tutulm ası, tek rar para yerine 
mal getirme lehine kuvvetli b ir eğilim yaratm ıştır.

Türk parası değerinin aşırı derecede yüksek tu tu l­
ması (yani dolar değerinin Türk parası ile ucuz gösteril­
mesi) yabancı paraların  Türkiye’de satm alm a gücünü 
azaltm aktadır. Bu bakım dan para olarak girecek yabancı 
sermayĞ bundan kaçınma eğilimi gösterir. Eğer yapılacak 
yatırım  geniş ölçüde yerli para sermayesine de ihtiyaç 
gösteriyorsa (taşınm azların, arsa vb. satınalınm ası ve iş­
letme sermayesi için) yabancı sermayenin ülkede satm ­
alına gücü azalacağından kârlılık derecesi düşer. Bu se­
beple, para ayarlamasının geciktiği dönemlerde yabancı 
sermaye girişinin azalması norm aldir. Ayrıca ülkede para 
ayarlanması bekleniyorsa, izin alındıktan sonra sermaye­
nin, özellikle nakit sermayenin, sokulması b ir süre gecik­
tirilir. Türkiye'de şimdi (1969) gene böyle b ir psikozun 
hâkim olduğu b ir dönemde bulunuyoruz.

Şurasını da belirtelim  ki, Türkiye’ye gelen yabancı 
sermayenin b ir kısmının esasen Türkiye’den dış ticaret 
sırasında (ithalâtta  değeri yüksek gösterip ihracatta de­
ğeri düşük gösterip, ya da kaçak ihracat yapıp) yurt dı­



şına çıkarılmış sermaye olduğunu gösterir belirtiler var­
dır. Genellikle yerli paraya duyulan ihtiyacın az olması, 
para olarak az sermaye sokulması, yerli paranın daha 
çok (hemen hemen giren sermayeye eşit tu tarlarda), 
ödünç olarak değil, pay sermayesi olarak yurt içinden 
sağlanması kaçmış olan yerli sermayenin geri döndüğü 
izlenimini yaratan belirtilerdir. Esasen düşük tu tarlarda 
giren yabancı sermayenin b ir kısmının yurt tasarrufları­
nın geri dönüşü olması, bunların  ekonomide sermaye olu­
şumuna net katkısını daha da azaltm aktadır.

Soru 68 : Yabancı sermayenin vergi rejimi nedir?

Yabancı sermaye hareketlerini doğuran İktisadî se­
bep yüksek kâr üm ididir, dedik. Aslında yabancı serma­
ye sahibini asıl ilgilendiren gayri safi kâr değil, vergi 
ödendikten sonra kendi ülkesine çekebileceği ve kullana­
bileceği kârdır. Bu sebeple, yabancı sermayenin vergi re­
jim i büyük b ir önem taşır. Sermaye ihraç eden ülke bu 
sermayenin dışarda sağladığı kârları b ir de kendi ülke­
sinde vergilendiriyorsa, böyle b ir çift vergileme sermaye 
çıkışını engelleyebilir. Sermaye ihraç eden ülke bakım ın­
dan, önce ödenmiş olan vergilerin, kâr anavatana alındı­
ğında hesaplanan toplam vergi borcundan indirilebilmesi 
sağlanır. Öyle ki ister yurt içinde, ister dünyanın herhangi 
b ir yerinde sermaye sahibinin ödeyeceği vergi değişmez. 
ABD'nde ve birçok sanayileşmiş ülkede bu kural vardır.

Türkiye’de yabancı yatırım ların vergi rejim i son yıl­
lara kadar çok avantajlı idi. Şöyle ki yabancı şirketlerden 
sadece % 20 kurum lar vergisi alınırdı. Eğer kurum un sa­
hibi yurt dışında bir başka kurum  ise, kaynakta gelir ver­
gisi de kesilmezdi. Böylece yabancı sermayenin Türkiye’­
de elde ettiği kârlar sadece % 20 vergi ödeyerek, dolar 9



lira rayici üzerinden yurt dışına götürülüyordu. Oysa 
Türk kurum ların vergisi % 20 Kurumlar, % 20 de Kay­
nakta Gelir Vergisi olmak üzere % 36 idi. 1969 M artında 
yapılan b ir değişiklikle, bu verginin oranı yükseltilmiş ve 
% 35’e çıkarılm ıştır. Ayrıca, yabancı ortak ister kurum 
olsun, ister gerçek kişi, yabancı olduğu takdirde b ir de 
% 20 kaynakta gelir vergisinin kesilmesi kuralı kon­
m uştur.

Türkiye, bu kuralları kabul etmekle yabancı serm a­
ye üzerine herhangi b ir ek vergi koymuş değildir, çünkü 
sermaye ihraç eden ülkelerin çoğunda, Amerika’da oldu­
ğu gibi, yatırım ın yapıldığı ülkede ödenmiş vergilerin 
anayurtta hesaplanan vergiden indirilmesi usulü vardır. 
Böylece vergi yükünü Türk hüküm eti yabancı sermaye­
nin mensup olduğu ülkelerin vergi gelirlerini azaltarak 
artırm ıştır.

Soru 69 : Yeni teknolojiler geliştirildikleri ülke sı­
nırlarını aşarak başka ülkelere nasıl ya­
yılır?

Acaba Türkiye'ye önemli m iktarlarda yabancı döviz 
girişi sağlamayışına, buna karşılık son yıllarda yüksek 
kâr transferlerinin yapılmasına sebep oluşuna rağmen, 
yabancı sermaye başka avantajlar getirmiş m idir? Mese­
lâ bazı ileri teknolojinin Türkiye’ye ithalini sağlamış mı­
dır? Başka türlü  kurulmayacak olan sanayi kollarının 
Türkiye'ye girmesini sağlamış m ıdır? Bu soruyu cevap­
landırm ak için daha önce şu sorunun cevabını verelim : 
Acaba yeni teknoloji ülkeler sınırlarını aşarak diğer ül­
kelere nasıl yayılır? Bu konuda yabancı sermaye hare­
ketlerinin önemi ve rolü nedir?

Son zamanlarda ortaya atılan b ir teoriye göre sanayi



ürünlerinin üretiminde, b ir ü rün  ilk çıkarıldığı zaman sa­
nayide önder durum daki ülke üstünlüğü elinde tu tm ak­
tadır. Fakat zamanla sanayileşmede daha sonraki sı­
raları alan ülkeler bu üründe üstünlüğü kapm aktadırlar. 
Başka b ir deyişle, yeni ürünlerin  b ir öm ür dönemi oldu­
ğu, bunun uluslararası yayılma gösteren b ir üretim  üstün­
lüğü süreci içinde gençleştiği düşüncesi ortaya atılm ıştır. 
Şöyle ki, b ir ürün ilk olarak piyasaya atıldığı zaman, tek­
noloji bakımından en ileri ve sanayi ürünleri iyice farklı­
laşmış, ve adam  başına gelirin yüksek olduğu ülkelerde 
ortaya çıkm aktadır. Çünkü bu ülkelerde hem arz yönün­
den bilgi ve teknoloji ileridir, hem  de talep yönünden ye­
ni malın piyasası vardır. Bu aşamada, ilk üretici olan 
ilerlemiş ekonomi önce m amulün üretim  tekeline sahip­
tir. Bununla beraber, yeni mamul hakkında bilgi yayıldık­
ça yabancı piyasalardan da talepler de gelir; ürün yaban­
cı ülkelerce de tanınıp kullanılmağa başlanır. Yabancı ül­
kelerdeki talep geliştikçe, bu ülkelerde de malın ü reti­
mine geçilmek için teşebbüsler başlar. Ancak üretim  tek­
nolojisi tekeli henüz ürünü ilk olarak yapmış olan ülke­
dedir. Bu bilginin, talebin genişlediği yeni ülkelere akta­
rılması için bu pazarlarda talebin belli b ir genişliğe ulaş­
ması gereklidir. Aksi takdirde, ürünün sadece ithali daha 
avantajlı olacaktır. Fakat talep yeteri kadar gelişince, 
teknoloji çeşitli yollardan ithal edilir ve üretim e geçilir. 
Bundan sonra üretim  yeni piyasalarda da artık  olağan 
hale gelmeye başlar. Sonunda bu piyasalardaki üretici­
lerin, diğer üretim  etkenlerinin ucuzluğu sayesinde, reka­
bet yoluyla öncülüğü bu ürünün üretim inde ilk üretici­
den geri almayı bile başarabilirler.

Bu görüşü ortaya atan lar böyle b ir konjonktürün 
varlığını otomobil sanayii piyasasını örnek göstererek is­
patlamaya çalışm aktadırlar. Başlangıçta Amerika otomo­
bil üretim inde öncülük etm iştir. Sonra otomobil üretim i



Avrupa'da gelişmiştir ve sonunda Avrupa piyasası ihra- 
çatta Amerika’ya ciddî rakip olarak ortaya çıkmıştır. Ar­
kadan da Japonya üçüncü olarak bu teknolojiyi geliştir­
miş ve dış piyasada fiyat kırm aları sayesinde sürüm üs­
tünlüğünü ve teknolojik üstünlüğü kapmak istidadını 
göstermeğe başlam ıştır. Böylece yeni üretilmeye başla­
nan b ir ürünün talebi yabancı piyasalarda yeteri kadar 
geliştiği zaman teknoloji o piyasalara da gitmektedir.

Teknolojinin aktarılm a araçları olarak genellikle şu 
yollar sayılmaktadır: Birincisi yeni pazara ilk üretici pi­
yasadan gelecek dolaysız yatırım lardır. Bu tü r b ir tek­
noloji aktarm ası, ürünün henüz yeni ortaya çıkması ve 
ilk üretici piyasasının bu konuda tekele sahip olması ha­
linde söz konusudur. İkinci teknoloji aktarm a yolu, yer­
li denetime tabi dolaysız yabancı yatırım dır. Bu, ürünün 
hayat konjoktöründe ilk aşam alar geçildikten sonra da­
ha çok kullanılabilecek b ir usuldür. Yerli üretim  birim ­
lerinin belli b ir canlılığa kavuşmuş olması ön şart ola­
rak ortaya çıkar. Üçüncü yol, ürünün lisansının alınma­
sıdır. Bu usul ise, uluslararası piyasada çok sayıda fir­
manın bu teknolojiye sahip olması halinde söz konusu­
dur. Artık teknoloji epeyce yaygındır ve üretimdeki fir­
m alar linsans satışında birbirleriyle rekabet halindedir­
ler. Dördüncü usul, işletme anlaşm alarının yapılmasıdır. 
Bu usulün kullanılması ürünün hayat döneminin olgun­
luk çağlarına girildikten sonra söz konusu olur. Pek çok 
ülke firm aları artık  bu bilgiye sahiptir, ürünün makine 
ve teçhizatını veren firm alar işletme konusunda da bil­
gi verme yolunda birbirleriyle rekabet halindedirler. Son 
olarak beşinci yol da, m illetlerarası kuruluşlardan ya da 
yabancı ülkelerden maliyeti karşılanarak teknisyen getir- 
tilmesidir. Bu takdirde artık  teknoloji âdeta kamu malı 
olm uştur. Uzmanlar bunu ücretlerine dahil b ir hizmet 
olarak arzetmektedirler. Uluslararası kuruluşlar ve sana­



yileşmiş ülkeler teknik yardım  konusu içerisinde tekno­
loji aktarm ası yapm aktadırlar. (L. T. Wells, Jr. Teknolo­
jinin M illetlerarası Transferinde Araçlar, Teknoloji ve 
İktisadî Kalkınma, İktisadî A raştırm alar Vakfı, Seminer 
5 -8  Mayıs 1969, İstanbul). Teknoloji aktarm asının bir 
yolu da sırların çalınması, casusluk, taklit gibi hukuka 
aykırı yollardır. Önemi, yıldan yıla artm akla beraber bu 
yolların üzerinde durmayacağız.

Soru 70: Çağımızda teknoloji göçlerinin hukukî 
yollan nelerdir?

Teknolojinin geliştirildiği ülkeden başka bir ülkeye 
yayılması şu yollardan biriyle olabilir: Birinci yol, doğ­
rudan doğruya ülke sınırları dışında yapılan yatırım ların 
taşıdığı teknolojidir. Burada dolaysız yabancı yatırım  
yapan firma teknolojisini de birlikte götürm ektedir. Ya­
pılan yatırım ın üretim e geçmesi o bölgede yeni teknolo­
jinin de uygulanması demektir. İkinci yol, yabancı ser­
maye akımından ayrı olarak ortaya çıkan teknoloji göç­
leridir. Bu göçler çeşitli yollardan gerçekleşebilir. Bun­
ların önemi zamanımızda gittikçe artm aktadır. Bunlar­
dan birincisi, bir ülkedeki firm alardan birinin teknoloji­
nin geliştirilmiş olduğu ülkeden, onu geliştiren firm adan 
ihtira beratını satınalması, devralmasıdır, ikinci yol ise 
beratlı b ir ihtiranın belli b ir süre için sadece kullanma 
hakkının (lisansının) kiralanmasıdır. Bu takdirde, sade­
ce kullanma süresi için b ir ödeme yapılır. Bu ödeme top­
tan yapılabilir veya royalty olarak satış değerinden pay 
olarak verilir. Bu anlaşm alara lisans anlaşması deniyor. 
Yabancı sermaye akımı olmaksızın teknoloji aktarm a­
sına imkân veren b ir diğer usul de teknik bilgilerin dev- 
ralınm asıdır. Buna da know how antlaşması, işletme aıı-



laşması da deniyor. Belli b ir ürünün ihtiram ın kulla­
nılması hakkı yerine, onun üretim i için gerekli teknik 
bilgilerin öğretilmesi, gösterilmesi anlaşması yapılabilir. 
Teknolojinin ithali için son yol da doğrudan doğruya işi 
bilen yabancı uzmanların getirtilip çalıştırılmasıdır Bu 
son yol ancak teknolojinin artık  iyice bilindiği, yaygın­
laştığı, sır olmadığı hallerde söz konusudur. Teknoloji 
iyice kabul edilmiş, yaygınlaşmış ise, çoğunlukla s.mayi 
mülkiyeti olarak artık  himaye altında da değildir.

Ancak, mesele hukukî bakım dan bilginin yaygınlaş­
mış olup olmaması değil, belli b ir usul, m arka ve üreti­
min sanayi mülkiyet tekelinin korunm a süresinin sona 
erip ermediğidir. Bazı hallerde, belli b ir teknoloji sınaî 
mülkiyet koruması altında olabilir; o ülkede bunun hak 
sahibi dışındaki firm alar tarafından kullanılması huku­
ka aykırıdır. Fakat teknoloji o kadar bilinir hale gelmiş­
tir ki, b ir teknisyenin getirtilip çalıştırılması ile ithal edi­
lebilir. Eğer ithal eden ülke uluslararası sınaî mülkiyet 
sözleşmesine katılmış değilse, bu yoldan teknoloji itha­
linin hukuka aykırı tarafı da yoktur. Burada teknoloji 
ithali ihtiyacında olan ülkelerin uluslararası sınaî mül­
kiyet sözleşmelerine katılm am alarının niçin önemli ol­
duğu b ir kere daha ortaya çıkm aktadır.

Uluslararası yardım kurum lan, sanayileşmiş devlet­
ler, teknik yardım kanalı ile teknolojinin az gelişmiş ül­
kelere doğru yayılmasına yardım etmektedirler. Bugün 
pek çok uluslararası kuruluşun teknik yardım program ­
ları yardır. Birleşmiş Milletlerin ve ona bağlı kuruluşla­
rın İktisadî İşbirliği ve Kalkınma Teşkilâtının (OECD) 
ve başka uluslararası kuruluşların teknik yardım prog­
ram ları vardır.



Soru 71 : Türkiye’ye gelen yabancı sermaye yeni 
teknoloji getiriyor mu?

Bu anlattıklarım ıza bakılırsa, öyle geliyor ki, yaban­
cı sermaye dolaysız yatırım  ya da yerli sermaye deneti­
mi altında dolaysız yatırım  şeklinde yurda girerken bü­
yük b ir avantaj olarak yabancı teknolojiyi de getirebile­
cektir. Acaba Türkiye açısından bu tahlil geçerli görülü­
yor mu? Soruyu başka türlü  sormak daha uygun olur. 
Acaba yabancı yatırım lar Türkiye’ye girerken yeni tek­
noloji getirmeyi başarm ış m ıdır? Bu soruya genellikle 
Türk iktisatçılarının verdikleri cevap hayırdır. B ir araş­
tırm asında Prof. Gülten Kazgan Türk ekonomisinde ya­
bancı sermayenin yeni teknoloji aktarıcı b ir rol oynama­
dığını iddia etm iştir (Cumhuriyet, 6.8.1969, Yabancı Ser­
maye ve Teknoloji Transferi). Bu iddiasını desteklemek 
için şu delili ileri sürmektedir: Yabancı sermaye yatırım ­
larının en fazla toplandığı kesimlerde işçi başına katma 
değerlerin yüksek olmadığı görülmektedir. Yabancı ser­
maye yatırım larının en yoğun olarak toplandığı lastik, 
kauçuk ve kimya sanayilerinde işçi başına katm a değer, 
A.B.D.'ndekine oranla en düşük seviyededir. Elektrik ma­
kineleri ve m atbaa basım gibi tamamiyle yerli nitelikte­
ki sanayilerden çok farklı da değildir. Oysa yabancı ser­
maye gerçekten teknoloji transferi sağlasaydı, girdiği 
üretim  dalında işçi başına verim sermayenin geldiği ana 
vatandaki kadar yüksek b ir seviyeye ulaşırdı. Bu oranlar 
Tablo 27’de gösterilm iştir. (Keza Baran Tuncar de aynı 
görüştedir: Türkiye’de Yabancı Sermaye Sorunu, Siya­
sal Bilgiler Fakültesi Yayını, Ankara 1968).

Yabancı sermaye konusunda İstanbul'da yapılan b ir 
seminerde de, iktisatçılar yabancı yatırım ların şimdiye 
kadar Türkiye’ye ileri b ir teknoloji aktarm ası fonksiyo­
nu görmediğini iddia etm işlerdir (Abdi İpekçi, Milliyet, 
22.11.1969).



Soru 72 : Montaj sanayii nedir? Kalkınma strateji­
sinde bu sanayiin yeri nedir?

Son yıllarda Türkiye’de montaj sanayii hızlı bir ge­
lişme gösterm iştir. Yabancı sermaye yatırım ları da daha 
çok montaj türünden faaliyetlere rağbet etmektedirler. 
Bu gelişmenin İktisadî kalkınmamız bakımından iyi mi, 
yoksa kötü mü olduğu konusunda derin görüş ayrılıkla­
rı vardır.

Önce montaj sanayii ile neyi kastediyoruz, bunu be­
lirtmeye çalışalım. Bu konuda çok kesin b ir tanımlama 
yapmak imkânsızdır. Belli b ir ürünün b ir kısmının (de­
ğerinin büyük b ir kısmının) ithal edilmesi, b ir kısmının 
(küçük b ir işlemin, genellikle tüketim e sunma ile ilgili 
yüzeyde kalan bitim  işlerinin) yurt içinde tam am lanm a­
sı montaj faaliyeti olarak gösterilebilir. M ontajın bir 
özelliği de ithal edilen kısım içinde maddî unsurlar ka­
dar, bâzan daha da büyük b ir pay olarak patent, teknik 
bilgi, lisans gibi maddî olmayan yabancı katkıların yer 
almasıdır.

Az gelişmiş b ir ülkede montaj hakkında İktisadî ge­
lişme nazariyesi bakımından iki zıd görüş savunulabilir. 
İyimser görüşe göre, önce yabancı ürünler ithal edilecek, 
milletin tüketim  alışkanlıkları içine sokulacak, piyasası 
gelişecek, bu gelişen piyasa için malın önce b ir kısmının 
ülkede yapılmasına başlanacaktır. Zamanla maliyetlerde 
mukayeseli üstünlükler az gelişmiş ülkenin lehine olarak 
geliştikçe o ülkede yapılan kısım artacak, sonunda ma­
lın tam am ı ya da tamamına yakın b ir kısmı yerli olarak 
yapılacaktır.

Kötümser görüşe göre, toplum bu m alları tüketm e­
ye alıştırıldıktan sonra, rakip üreticilerin piyasa dışı 
edilmesi için m ontajına geçilecektir. Montaj sanayii ku­
rulunca önceden adı tüketim  malı (veya bitimli üretim



malı) olan ürün yerli sanayiin ham maddesi olarak ithal 
edilecek, böylece’ithal güçlükleri çıktıkça hammadde ni­
teliği dolayısıyle öncelikle ithal edilme im kânına kavuş­
muş olacaktır. Kötüm ser görüşe göre, montaj için yapı­
lan ithal tahsisleri aslında belli b ir ürün için sağlanmış 
bir tekelci imtiyaz olacaktır. Tekel şartlarına kavuştu­
rulm uş b ir montajcı, ürünün Türkiye’de yapılan kısmını 
artırm ak için hiç b ir itilim  hissetmeyecektir. Üstelik da­
ğıtım kârları da yabancı sermayenin kârı olarak anayur­
duna aktarılabilecektir. Kısaca, montaj yabancı firm a­
ların Truva atı olacaktır.

Soru 73 : Son yıllarda montaj sanayii yurdumuzda 
niçin hızlı bir gelişme göstermiştir?

Montaj sanayiinin hızla gelişmesini sağlayan etken­
ler nelerdir? Biz bu sebeplerin önemlilerini şu şekilde sa­
yabiliriz:

1. Paramızın dış değerini serbest piyasaya kıyasla 
daha yüksek tayin eden döviz rayici karşısında Türkiye 
piyasası dışardan satın almaya hazır olduğu m allann an­
cak b ir kısmını getirtebilm ektedir. Bu itibarla, ithalâtçı­
ların taleplerinin ancak b ir kısmı, (az b ir kısm ı), tatm in 
edilebilmektedir. İthalâtta  kotaların tesbitinde kabul edi­
len en önemli kıstaslardan biri, yerli sanayiin ham m ad­
desi olan ürünlere öncelik vermektir. İthalâtçılar ve ya­
bancı satıcılar b ir malı mamul olarak getirmek yoluna 
gittikleri zaman taleplerinin tatm in olması ihtimali za­
yıftır. Bunun yerine, ürünü yarı mamul olaral^ getirtip 
Türkiye'de piyasaya sürülür hale getirirlerse ithal şans­
ları artm aktadır. Çünkü artık  o mal yerli sanayiin ham ­
maddesi sayılmakta ve kotalarda öncelik kazanmaktadır.

2. Bir ürün montaj sanayiinin hammaddesi haline



geçince, bu konuda tam mamullerin ithali tamamen ko­
talardan çıkarılm akta, dolayısıyle bu ürünü getirtip piya­
saya sürm ek m ontajcı için b ir tekel konusu olm aktadır. 
Tekel alanında ise fiyatlar (fiyat kontrolü hiç b ir zaman 
işlemeyeceğine göre) piyasanın imkân verdiği ölçüde yük­
seltilmekte ve ortaya m ontajcı rantı çıkm aktadır. Bu kâr 
serbest ithalâtçı kârından da yüksektir.

3. Vergi kanunlarımız, yurt içinde çalışma hacmini 
artırm ak için ithal edilen maddelerin tam mamul yerine 
yarı mamul olarak getirtilmesini teşvik etmektedir. Şöy­
le ki, yarı mamul olarak sokulan m alların (aslında bun­
lar tam  mamule yakın da olsa) gümrük ve ithalde alınan 
istihsal vergileri önemli derecede düşüktür (yarı yarıya 
veya daha fazla). İçerdeki üretim i teşvik için alınmış bu 
tedbir, içerdeki üretim  devede kulak ölçüsünde kaldığı 
zaman, devletin alacağı verginin m ontajcı kârına dönüş­
mesinden başka b ir işe yaram am aktadır.

4. Montaj sanayiinin gelişmesinin b ir sebebi de, son 
yıllarda hüküm etin bu faaliyet türüne aşırı b ir iyimser­
lik ve güvenle bakm asıdır. Hükümet m ontajla başlayan 
içerdeki faaliyetin sonra üretim  sürecinde geriye doğru 
diğer üretim  aşam alarını da içine alarak tamlaşacağına 
inanm akta ya da inandırılm aktadır. Bu sebeple m ontaj 
sanayiini vergi politikası, kota tahsisi, yabancı sermaye 
kabulü politikaları ile desteklemektedir.

Soru 74 : Montaj sanayiinin başlıca sakıncaları ne­
lerdir?

Bugün montaj sanayii birçok sakıncalarını Türk eko­
nomisi üzerinde hissettirm eye başlam ıştır. Bunların baş- 
lıcalarmı sayalım: 1. Montaj yoluyla ithal b ir çeşit tekel 
himayesi sağlamaktadır. Çünkü, yukarıda da belirttiği­



miz gibi, montaj fabrikası olan firm alar her zaman kota­
da ithal im kânına kavuşturulm akta, buna karşılık, diğer 
ürünlerin ithali yasaklanm aktadır. Bu, açıkça hüküm et 
eliyle sağlanmış b ir tekel durum udur. Tüketicinin aley­
hine olarak montajcıya gelir aktarm ası sağlam aktadır.
2. Montaj sanayiine giden parçaların vergilerinin düşük 
olması hüküm etin vergi gelirlerini azaltm akta, vergi ha­
fiflemesi ürünün tüketiciye ucuza geçmesini değil (ithal 
kısıtlanmış olduğu için) sadece m ontajcının kârının a r t­
masını sağlam aktadır. Bu da vergi gelirlerinin, bu kesi­
me kâr olarak aktarılm asından başka b ir şey değildir. 
Yabancı sermaye ile kurulm uş sanayiin tüm ünün ödedi­
ği gider vergileri toplam satışların % 1,2'si kadardır. Bu­
na karşılık, montaj sanayiinde bu oran yüzde sıfıra ka­
dar düşmektedir; çünkü m ontaj yoluyla yurt içinde üre­
tilen katm a değer istihsal vergisinden istisna edilmiştir. 
Kısaca, montaj sanayiinin gelişmesi hüküm et için geniş 
ölçüde vergi kaybına sebep olm aktadır. 3. Montaj sana­
yiinin gelişmesi, hüküm etin kotalarda sanayi ham m ad­
desi olarak bağladığı dövizlerin tu tarın ı artırm aktadır. 
Bu da uzun vâdede, millî gelirin içerdeki oluşum unu it­
halât ipoteği altına sokm aktadır. Başka b ir deyişle, itha­
lâttaki herhangi b ir azalma, içerdeki ithalât şartına bağ­
lı pek çok sanayiin çalışamaz halde kalması, kapanm ası 
tehlikesini yaratm aktadır. Bu şartlar altında, m ontajcılar 
ham maddelerinin devamlı olarak sağlanamıyacağı endi­
şesi altında, ayrıca bugünkü kâr hadleri de çok yüksek 
olduğundan, yatırım larını derinleştirme, daha geniş im a­
lâtı yurt içinde yapma yoluna gitmemektedirler. 4. Mon­
taj sanayiinin dışardan getirttiği parçalar, iç fiyatlar yük­
seldikçe ucuzlamaktadır. Bu süreç, para ayarlaması (de­
valüasyon) yapılıncaya kadar devam eder. İçerde imalâ­
tın gelişmesi dışardan getirtilen kısım lar pahalılandığı 
takdirde cazip olabilir. Bugünkü sistemde nisbî fiyatlar



ithalâtı destekler şekilde gelişmektedir. 5. Eğer m ontaj­
cı yabancı sermaye ile gelmişse, yurt içinde fiyatların 
artm asının yarattığı m ontajcı rantını da kâr transferi ola­
rak yurt dışına aktarabilm ektedir. Bu da Türkiye’de es­
kiden sadece ithalâtçı rantı olarak kalan b ir gelirin dö­
viz kaynaklarını tüketmesine sebep olm aktadır.

Bugün montaj sanayiinin yurt içinde sağladığı iş 
hacmi, çalıştırdığı iş gücü, toplam satışlarına oranla, son 
derece düşüktür. Elimizde montaj kesimi ile ilgili rakam ­
lar olmamakla beraber, bu sonucu tüm  olarak yabancı 
sermayenin yurt içinde kullandığı işçi sayısının düşüklü­
ğünden çıkarabiliriz. 1964 yılında Türkiye’de yabancı ser­
mayenin çalıştırdığı adam sayısı şöyledir:

Bu kesimde sermaye tutarının 363 milyon (dağıtıl­
mayan kârlardan sabitleştirilm iş sermaye buna dahil de­
ğildir) olduğu düşünülürse, çalışan işçi sayısının azlığı 
daha açık b ir şekilde anlaşılır. Ayrıca, vasıfsız işçi ve 
idari eleman sayısının yüksekliği, yapılan işlerin asıl ima­
lâttan  çok, ticaret, am barlam a gibi hizmetlerden ibaret 
olduğunu gösterm ektedir. Bu nitelikler, sadece montaj 
sanayii dikkate alınırsa, çok daha kuvvetli b ir şekilde or­
taya çıkar. Montaj sanayii çok az işçi çalıştırm aktadır,

İdarî eleman 
Teknik eleman 
Vasıflı işçi 
Düz işçi
Yabancı eleman 
Toplam

2,229
981

3,614
8,193

172
15.189

Kaynak: DPT, 1966 programı.



çok az yerli değer katm aktadır; dolayısıyle, yurt içi millî 
gelire im alât şeklinde katkısı çok zayıftır. Katm a değe­
rin büyük b ir kısmı m ontajcının aşırı kârıdır.

Soru 75 : Montaj sanayiinde yurt içi üretimi daha 
önceki aşamalara götüren bir tamlaşma 
eğilimi beklenebilir mi?

Sanayi Bakanlığı bütün montaj ruhsatlarını yurt içi 
katma değerin artırılacağı vaadi üzerine vermektedir. Fa­
kat fiilen firm alar basit kurgu, paketleme, taşım a ve pa­
zarlama faaliyetlerinden öteye geçmemektedirler. Bunu 
ilerde de vaadcttikleri ölçüde yapm aları ihtimali zayıftır. 
Çünkü bu ürünlerin Türkiye’de yapılan kısmının artırıl­
ması geniş ölçüde sabit yatırım ların yapılmasına ve üre­
tim  sürecinin derinleştirilmesine bağlıdır. Bu yatırım lar, 
önceki basit kurgu yatırım ları kadar kârlı olmayacaktır. 
Çünkü, asıl parçaların üretim ine yönelen yatırım ların 
kârlı olabilmesi için büyük piyasa talebine ihtiyaç var­
dır. Kaldı ki, montaj ruhsatı almış yabancı firm aların 
kendi ülkelerindeki sabit tesisleri bile çoğu hallerde tam 
istihdam  seviyesinde değil, fazla kapasite ile çalışmak­
tad ır (Otomobil sanayiinde durum  budur). Kaldı ki, ay­
nı faaliyet konusunda birden fazla firmaya, yurt içi üre­
timi artırm a vaadi ile ruhsat verilmiştir. Şu kadarını be­
lirtelim  ki, en önemli kısım ları Türkiye’de yapılmak şar­
tıyla, iç piyasa talebi ancak b ir tek kamyon fabrikasını 
tam  kapasite ile çalıştırabilir. Halbuki bugün çok sayıda 
kamyon fabrikasına Türkiye’de tamlaşmaya gitmek vaa­
di ile montaj ruhsatı verilmiştir. Hepsinin birden bu yo­
la gitmesi büyük ölçüde kapasite fazlası yaratır. Kaldı 
ki, kapasite fazlası firm anın asıl ana fabrikasında da var­
dır. İran ’da beş tane montaj fabrikası vardır (Jeep, Fiat,



VoIswagen, Rambler, Citroen); bunlar ilerde beş otomo­
bil fabrikası haline geçecek midir?

Demek oluyor ki, m ontaj sanayii hakkında fazla 
iyimser olmaya imkân yoktur. Bunlar, filizlenen b ir yerli 
sanayiin fidanlığı olm aktan çok yabancı firm aların pi­
yasa kapm ak için, az gelişmiş ülkelere soktukları Truva 
atlarıdır. Hükümet bunları derinlemesine yatırım  yap­
maya, tümleşmeye, kotalardaki ithal tahsislerini kesmek 
tehdidi ile zorlayabilir. Elde edeceği sadece vaadler ve 
vâdelerdir. Tehdit gerçekleştiği, tahsisler kesildiği tak­
dirde, bu firm aların kaybedecekleri b ir şey yoktur. Kur­
dukları sabit tesisler esasen birtakım  hizmetlerin görül­
mesinde her zaman kullanılabilecek, maliyeti çoktan çı­
karılmış birkaç bina ve ardiyedir.

Montaj sanayii konusunda bugün yapılması gereken 
şey, m ontajcı için tanınmış aşırı himaye politikasını ve 
düzenini yeniden gözden geçirmektir. İthal tahsislerini 
başlangıçtan itibaren Türkiye’deki üretim  payı belli b ir 
yüzdenin üstünde olmayanlara hiç vermemektir. Ayrıca 
montaj türünden üretim  için yabancı sermayeye ruhsat 
vermekten sakınmak, hiç değilse yerli katılm a yüzdesi- 
nin, yüksek olması şartını da koymak gerekir. Ayrıca, 
ithalât rejim i bütünüyle gözden geçirilmelidir. İthal edi­
len ürünler konusunda yerleşmiş tahsis (tekel) sistemin­
den vazgeçmeli, döviz fiyatları piyasa talebinin tamamını 
tatm in edecek şekilde pahalılandırılm alıdır. İthalât li­
sanslarının açık artırm ayla satılması buna im kân vere­
bilir. Türkiye gibi ithalât im kânları son derece sınırlı ve 
toplam talep içinde kamu kesiminin geniş b ir yer tu ttu ­
ğu b ir ülkede, ithalâtçı rantlarının kamuya maledilmesi- 
nin b ir yolu, en sağlam yolu, ithalâtın  b ir devlet ofisi 
eliyle yaptırılm asıdır. Bu yola gidilirse, iç fiyatların ka­
barm ası karşısında, döviz tahsislerinin yaptığı prim ler 
devlete mal edilebilir.



Soru 76 : Yabancı yatırım sermayesinin girişlerinde 
maddî olmayan hakların paylan nedir?

Türkiye’de yabancı sermayenin nakit olarak, mal ola­
rak (makine - teçhizat olarak) ve b ir de patent - lisans, 
bilgi karşılığı maddî olmıyan hak olarak girebileceğini 
belirttik. Türkiye’de maddî olmayan hakların karşılığı 
olarak son yıllarda yapılmış olan kâr transferleri olduk­
ça yüksek m iktarlara ulaşm aktadır. Bunlar son günlerde 
Hükümetin yaptığı b ir açıklamaya göre 1965’de 2 mil­
yondan 1968’de 14 milyona kadar yükselm iştir. (Bakınız: 
Yabancı Sermaye ne getirdi, ne götürdü, Tablo 30.) Çoğu 
hallerde yabancı sermayenin bilgi, lisans - patent şeklin­
de maddî olmayan hak olarak getirdikleri şeylerin ço­
ğu kere sadece bir isimden, m arkadan yararlanm a hakkı 
derecesinde kaldığını görüyoruz. Esasen yukarıda Türki­
ye’de yabancı sermaye ve teknoloji aktarm ası konusunu 
incelerken bu bakım dan yabancı sermayenin etkili olma­
dığı görüşünün yaygın olduğunu belirtm iştik. Yabancı 
sermaye, görünüşe göre, yeni ve ileri teknoloji getiren 
alanlardan çok bilinen teknoloji alanlarına girmektedir. 
Her ne kadar bilinen teknolojilerin bu niteliğinin Batı 
için böyle olduğu, Türkiye için henüz bu teknolojilerin 
de yeni sayılması gerektiği akla gelirse de, yabancı ser­
mayenin girdiği birçok üretim  kesimlerinde Türk sanayi 
birim lerinin öteden beri faaliyette olması bu görüşün 
gerçeği tam olarak yansıtmadığını gösterir. Yabancı ser­
mayeye lisans, patent, teknik bilgi hakkı olarak ödenen 
bedellerin pek çoğu aslında öteden beri reklamı yapıl­
mış, piyasayı iyice tutm uş b ir ismin kullanılma imtiya­
zından ibarettir. U nutulm amalıdır ki b ir Coca Cola ismi 
üzerinde bugüne kadar yapılmış olan reklam Türkiye 
Cumhuriyeti Hükümetlerinin başlangıçtan bugüne kadar 
yaptığı bütün eğitim harcam aları toplamından daha faz-



ladır. Böyle b ir ismin kullanılması, satış için şüphesiz 
büyük b ir garanti sağlar. Ancak böyle b ir isim için esas 
sermaye üzerinden verilen kârdan başka b ir de patent 
(ih tira beratı) hakkı verilmesi şüphesiz ki ekonomi için 
net b ir kayıptır. Eğer belli b ir firm a, b ir ismi belli b ir

Tablo 30 
Türkiye’de Yabancı Sermaye 

Ne Getirdi, Ne Götürdü?

6224 sayılı Yabancı Sermayeyi Teşvik Kanununa göre fiilen getiri­
len yabancı sermaye tu tarı:

Yıllar Fiilen gelen TL. 1956 9.005.000 1963 78.902.000
1957 2.509.000 1964 61.963.250

1951 — 1958 3.032.000 1965 82.359.888
1952 21.654.000 1959 5.581.000 1966 69.580.166
1953 3.842.000 1960 11.372.000 1967 67.749.842
1954 45.874.000 1961 31.725.000 1968 92.356.699
1955 20.641.000 1962 56.362.000

664.509.145

6224 sayılı Yabancı Sermayeyi Teşvik Kanunundan istifade ile ku­
rulm uş şirketlerin transfer ettikleri kârlar ve gayri maddi haklar:

Transfer T ransfer edilen
Yıllar edilen kâr gayri maddî haklar Toplam

1965 32.557.000 2.107.170 34.664.170
1966 47.248.598 9.234.914 56.483.512
1967 53.448.583 2.750.670 56.199.253
1968 54.980.823 13.928.795 68.909.618
1969 ağustas

ayı sonu 44.363,311 9.388.653 53.751.964

232.598.315 37.410.202 270.008.517

Kaynak : H üküm etin açıklaması. Milliyet 2.10.1969.



yapma usulü olarak kabul ettirm işse zaten satışı yüksek 
olacağı için kârı da yüksek olacaktır. Elde edilen kârın 
transferinin bu firm aya zaten kısmen isminin sağladığı 
b ir avantaj olarak sayılması gerekir. Ayrıca b ir patent 
hakkı için transfer imkânı tanınm am ası uygun olur. Ya­
bancı sermayeyi doğrudan doğruya yatırmayan, fakat 
başkalarından lisans alan, patent kiralayan firm alarda 
da bu hakların karşılığı dövizle ödeneceğine göre bu gibi 
hakların transferinde son derece kısıtlı davranm ak gere­
kir. Aslında bu çeşit kaynak transferlerinin gerçek b ir 
bilgi ve tekniğin karşılığı olmasının sağlanması gerekir.

Soru 77 : Uluslararası ihtira beratı anlaşmaları az 
gelişmiş ülkelerin aleyhine mi?

İh tira beratı (paten t) sınaî buluş ve uygulamaların 
kullanılma tekelini b ir süre için bulucusuna bırakan, bu 
bakımdan bilginin yayılmasına engel olan b ir hukuk ku- 
rum udur. Bu hakkın sağlanmasının sebebi, araştırıcıları 
m ükâfatlandırm ak, bu çeşit araştırm aları teşvik etmek­
tir.

İh tira  beratlarının (patentler) verdiği haklar esas 
itibariyle verildiği ülke için geçerlidir. Her ülke hangi 
sanayi buluşlarının ve usullerinin ne kadar süre için ko­
runm ası gerektiği hakkında kendi kanunlarına sahiptir. 
Hemen her ülkede b ir dereceye kadar teknik buluş ve 
usuller, bulanı bu yolda teşvik etmek için korunm akta, 
bunun kullanma hakkı tekeli b ir süre için verilmektedir. 
Sovyetler Birliği’nde bile böyle b ir korum a son derece 
sınırlı da olsa kabul edilmiştir. Belli sürenin aşım ında 
o buluş ve usul kamu malı o lur ve sonra da dileyen di­
lediği gibi kullanır. Koruma süresinde, korum a hakkının 
elde edilmesi için, bu hakkın sahibi devlete b ir m iktar



harç ödenir. B atı’nın sanayi ülkeleri daha çok kendi eser­
leri olan ih tira beratlarının başka ülkelerce kapılmama- 
sı için, teknolojinin, bunu geliştiren firm alarca, uzun sü­
re tekel altında tutulm ası için patent hukukuna uluslar­
arası b ir geçerlik gücü vermeğe çalışmışlardır. Bu yolda 
yapılan çabalar oldukça eskidir.

1960 yılları ortalarında bu sözleşmeye katılan ülke­
ler sayısı 60'ı aşm ıştır. Bu sözleşmeye katılan ülkeler 
«Sınaî Mülkiyetin Korunması Birliği» olarak örgütlen­
mişlerdir. Bu sözleşmeye göre, üye olan ülkelerden her­
hangi birinde b ir patent kaydettirm iş olan kimse, diğer 
ülkelerde de o ülkelerin kendi tebalarm a patent hakkı 
olarak verdikleri ayrıcalıklardan yararlanır. Bunun dı­
şında bu sözleşme, üye ülkelerdeki patent sahiplerine 
«öncelik hakkı» da verir. Bu ülkelerden birinde patent 
için m üracaatta bulunm uş b ir kimse 12 ay içinde diğer 
ülkelere de başvurabilir ve bu başvurm a kendi ülkesin­
de kaydı yaptırdığı tarihte yapılmış gibi sayılır.

Az gelişmiş ülkelerin kendi tebalarının fazla m iktar­
da patent bulm a im kânları yoktur. Başka ülkelerde bu­
lunmuş patentlerin kendi ülkesinde de geçerli sayılma­
sını sağlayacak bu sözleşmeye katılm aları son derece 
aleyhlerine olur. Az gelişmiş ülkeler sanayileşmede ol­
gunlaşma seviyesine gelinceye kadar patent sözleşmele­
rine katılm aktan, bu çeşit koruma tekelleri vermekten 
dikkatle sakınm alıdırlar. Çünkü az gelişmiş ülkeler, tek­
nolojinin hangi yollardan olursa olsun kendi ülkelerine 
de yayılmasını sağlamak, bunu kısa zamanda yapmak zo­
rundadırlar. Oysa uluslararası patent sözleşmesine gir­
mek az gelişmiş b ir ülkede bu sözleşmeye katılm ış olan 
bütün ülkelerin patent stokunun korunması, taklit edi­
lememesi sonucunu doğurur. Bu ise teknolojinin yayıl­
masını geciktirici güçlü b ir etken olur. Nitekim sanayi­
leşmeye sonradan katılan İtalya, Japonya gibi ülkeler bu



uluslararası sözleşmeye kendi teknoloji stoklarını, tak­
lit ya da aktarm a yoluyla iyice geliştirmeden girmemiş­
lerdir.

Türkiye’de sanayi mülkiyeti pek eski b ir kanuna, 
(10 M art 1926 tarihli İh tira  Beratı Kanununa) göre ko­
runm aktadır. Bu kanun uluslararası ihtira beratı anlaş­
masına dahil ülkelerdeki hakların Türkiye’de tescil edil­
mesine izin vermekte, bu yapıldığı takdirde bu hakları 
Türkiye’de de korum aktadır. Ancak 1960 yılında Millî 
Birlik Komitesinin aldığı b ir yorum  kararı ile yabancı 
ilâç patentlerine bu korum a tanınm am ıştır. Türkiye tek­
noloji ithalini kolaylaştırm ak için b ir süre yabancı pa­
tentlerin Türkiye’de korum asını tatil edebilir. Bunun ya­
pılması teknoloji ithalinin kolaylaştırılması için b ir dar 
boğazın kaldırılması olacaktır.

Soru 78: Türkiye Ortak Pazara katılırsa sanayileş­
mesi hızlanır mı?

Türkiye Ortak Pazar’a adaylığını koymuştur. Yapı­
lan anlaşmaya göre ilk 5 yıllık deneme döneminden son­
ra Türkiye’nin Ortak Pazar’a geçiş dönemine girmesi ka­
rarlaştırılm ıştır. Bu günlerde artık  bu 5 yıllık dönemin 
sonuna gelmiş bulunuyoruz. Geçiş dönemine girilmesi 
için yapılan görüşmelerde Hükümet niyetli gözükmekte­
dir. Şimdi sorulacak soru şudur: Acaba Ortak Pazar’a 
üye olduğu takdirde, Türkiye anlamlı b ir yabancı ser­
maye akımından yararlanır mı? Bu sayede dış ticaret 
açığı azalır mı?

Türk ekonomisi, 1950 yıllarının ikinci yarısından 
sonra, özellikle 1958’den başlayarak, kalkınmasını ta­
mamlamış, ileri sanayileşme safhalarına geçmiş Avrupa 
ülkelerinin verdiği ödünçlerden gittikçe artan  b ir şekil­



de yararlanm ağa başlam ıştır. Aynı zamanda bu Avrupa 
ülkeleri, başta Almanya olmak üzere, Türkiye’de dolay­
sız yatırım lar da yapmağa başlam ışlardır.

Avrupa Ortak Pazarı'na bağlı olarak kurulan Avru­
pa Yatırım Bankası da son yıllarda Türkiye'ye Yardım 
Konsorsiyumuna katkısı gittikçe artan b ir örgüt olarak 
dikkati çekmektedir. Ayrıca 1960 yıllarından itibaren 
Türk işçileri, gittikçe artan  sayılarda, Batı sanayiinde 
çalışmaya gitmektedir. Bunların en büyük kısmı Batı 
Almanya'ya gitmektedir. Bu işçilerin Türkiye’ye resmî 
kanalla yolladıkları döviz tu tarı yılda 100 milyon doların 
üstüne çıkmış bulunm aktadır. Avrupa'daki işçi kütlesi 
arttıkça bu m iktar da artm aktadır.

Türkiye’nin Ortak Pazar ülkeleri ile ilişkilerindeki 
bütün bu olumlu gelişmeler karşısında, acaba Ortak Pa­
zarın üyesi olduğu takdirde Türkiye’nin sanayileşmesi­
nin hızlanacağını söyleyebilir miyiz? Yoksa kurulm uş sa­
nayiin tasfiyesi ve yenilerin kurulam am ası gibi b ir du­
rumla karşılaşır mıyız?

Bu sorunun cevabı Türkiye’de son derece tartışm a­
lıdır. Türkiye Ortak Pazar’a ortak üye olduğu zaman bu 
ülkelere yapacağı ihracat, üye olmayan başka ülkelerin 
ihracatına kıyasla korunan b ir ihracat olacaktır. Çünkü 
O rtak Pazar ülkelerinin ortak gümrük tarifesine Türk 
ihracatı tabi tutulm ayacaktır. Bu korum a Türkiye’nin bu 
pazara olan ihracatını diğer rakip ülkelerinkine kıyasla 
artıracaktır. Ancak Ortak Pazar Türkiye’den daha çok 
tarım  ürünleri ve ilkel sanayi ham maddeleri (m adenler 
vb.) getirtm ektedir. Bu maddelerin çoğunu Ortak Pazar 
ülkelerinin bugünkü altı üyesinin büyük çoğunluğu za­
ten dış ülkelerden getirttiği için bunlara yüksek b ir güm­
rük himayesi konmuş değildir, ilerde Türkiye üye olsa 
bile bu gümrükleri yükseltmek istemeyeceklerdir. O hal­
de Türkiye’nin girmekle girmemesi arasında büyük b ir



fark zaten yoktur. Türkiye’nin Ortak Pazar’a girmesi ha­
linde ortak tarife belki birkaç ürüne küçük b ir gümrük 
koruması sağlayacaktır. Bu da belki b ir m iktar ihracat 
artışı sağlayabilir. Bu birinci kötüm serlik sebebi.

İkinci kötüm serlik sebebi, Türkiye'nin ihraç ettiği 
bu malların daha çok tarım  ürünü ve sanayi ham madde­
leri olması sebebiyle arz elastikliklerinin zayıf olması­
dır. Bu ürünlerde artan  maliyetler kuralı vardır. Yani 
daha fazla ürün talep edildiği zaman, ancak daha yüksek 
maliyetler karşılığında daha fazla üretim  yapılabilmek­
tedir. Çünkü tarım  ürünleri için ve madenler için, üre­
tim etkenlerinden en önemlisi tabiattır. Tabiat ekonomi­
de sınırlı b ir üretim  etkenidir. O halde Avrupa Ortak 
Pazarı’nın ortak tarifesinin sağladığı güm rük himayesi 
sayesinde Türkiye'den daha fazla ürün çekilse bile, bu 
ürünün m iktarının artışı maliyetleri yükseltecek ve sü­
rüm artışından fazla istifade edemiyen ihracat artışı fi­
yatların artm ası sebebiyle duracaktır. H albuki sanayi 
ürünlerinde sürüm artışı olduğu zaman maliyetler a rt­
maz, aksine düşer. O halde sanayi üretimi yapan ülkeler 
himayeli b ir ihracat alanı buldukları zaman, hem ürün­
lerinin ihracını artırırlar, hem de maliyeti düşürdükleri 
için dünya piyasasında da rekabet im kânlarını daha iyi­
ye götürm üş olurlar. Böyle b ir etki daha çok tarım  ül­
kesi olan Türkiye’nin ihracatı için söz konusu değildir.

Üçüncü.kötüm serlik sebebi, sanayiimizin Avrupa ile 
rekabet gücü hakkındadır. Bazıları sanayi ürünleri ihraç 
ederek Avrupa Ortak Pazarı'na o lan ihracatımızı geliş­
tirebileceğimizi sanm aktadırlar. Bu konuda da fazla 
ümitli olmamak gerekir. Esasen sanayi ürünleri bakım ın­
dan Batı piyasaları, bugünkü para rayici ile yerli sana­
yiden çok daha ucuza maletm ektedirler. Kalite farkı da 
onlar lehinedir. Devalüasyonla, fiyat farkları ancak ba­
zı ürünlerde lehimize çevrilebilir. Pek çok üründe fiyat



ve kalite farkları gene Türkiye’nin pek lehine olamaya­
caktır. Çünkü Batı piyasası yüksek gelir piyasası oldu­
ğu için, fiyat ucuzluğuna hassas olm aktan çok, kalite­
nin iyi olmasına hassas b ir piyasadır. Bununla beraber, 
esasen bizim ihraç edeceğimiz ilkel m am uller var ise, b i­
timi Avrupa’da yapılmak üzere ihraç edeceğimiz mamul­
ler olabilir. Ne var ki bunları zaten şimdiden de ihraç 
edebiliyoruz. Bu çeşit m allar için de ortak  himaye ta ri­
fesi Altılarda gene çok düşük tutulm aktadır. Çünkü Av­
rupa ülkeleri ve Ortak Pazar ülkeleri hemen hemen aynı 
sanayileşme seviyesinde oldukları için, bu ürünleri ko­
rum a politikası bakımından, birbirlerine oldukça yakla­
şık çıkarlara sahiptirler. Türkiye’nin ihraç ettiği ya da 
edeceği mal Ortak Pazar ülkelerinin çoğunluğunun ithal 
malı ise, Altılar ortak güm rük tarifesini düşük tutm ak­
ta tereddüt etmeyeceklerdir. Türkiye’nin tek başına pa­
zarlık gücü bu politikayı değiştirmeğe yetmez. Bütün bu 
saydığımız etkenler Türkiye'nin Ortak Pazar’la ticaret 
alanında rekabet edemeyeceği sonucunu ortaya çıkar­
m aktadır.

Buna karşılık, tablonun olumsuz yönü yani, zarar 
hanesi de vardır. Türkiye’de birçok sanayi kolları artık  
hiç kurulamıyacak, ve Batı piyasaları Türk ekonomisin­
de henüz kurulm amış bu sanayi kollarının kurulmama- 
sına sebep olacak şekilde piyasayı kapacaktır. Türkiye'­
deki mevcut birçok sanayi dalları Avrupa’daki firm aların 
rekabetine dayanamayarak kapanm a yoluna gidecektir. 
Bu sanayileri yaşar seviyede tutm ak için para değerinde 
yapılacak azaltm alar o kadar yüksek olacaktır ki (m e­
selâ b ir dolar otuz lira gibi), bunun Türkiye'nin ihracat 
hacmini çok artırm asına rağmen karşılık ihracat gelirle­
rini azaltması (dış ticaret hadlerinin bazı ürünlerle aley­
he dönmesi) müm kündür.

Kaldı ki Türkiye’de de birçok tüketiciler Batı fir­



malarının isimlerine, m arkalarına ve kalitelerine fazla- 
sıyle düşkündürler, bu ürünlerin  gümrüksüzce çok mik­
tarda ithali yolüna gidilecektir. Bu da uzun vadede Türk 
sanayiinin gelişememesi, yeni sanayi kollarının yaratı- 
lamaması sonucunu doğuracaktır.

Soru 79 : Ortak Pazar’a katılma işçi ihracı bakımın­
dan önemli sonuçlar yaratabilir mi?

İşçi ihracı konusuna gelince, zaten O rtak Pazar’a 
ortak üye ya da tam  üye olm adan da Ortak Pazar ülke­
lerine işçi ihracı m üm kündür. Nitekim Türkiye üye ol­
madan da bu ülkelere çok sayıda insangücü gönderebil­
m iştir. Ortak üye veya tam üye olunsa bile, Türk işçile­
rinin rahatça, istedikleri gibi Ortak Pazar ülkelerine git­
melerine gene imkân olmayacaktır. Çünkü işçi hareket­
leri her zaman kayıtlam alara tabi b ir hareket olarak mal 
hareketlerinden ayrı tutulm uştur.

Sonuç olarak, işçi hareketleri bakımından da Avru­
pa Ortak Pazan’na dahil olmanın sağlayacağı heıhangi 
b ir kazancın söz konusu olmadığını söyliyebiliriz. Meğer 
ki bu konu ayrıca b ir pazarlık ve taviz konusu yapılsın.

Soru 80 : Ortak Pazar'a katılmak Türkiye’ye yaban­
cı sermaye girişini artırır mı?

Yabancı sermaye hareketlerine gelince Ortak Pazar 
serm ayedarlarının daha fazla Türkiye’de vatırım  yapaca­
ğı ümidi beslenmektedir. Ancak bugün de eğer Türkiye’­
de kâr yüksek seviyelere ulaşıyorsa, ekonomi bu kârların 
transferini her zaman sağlayacak kadar sıhhatli ise, za­
ten yabancı özel yatırım lar için bir Ortak Pazar üyesi



olmak, bu bakım dan büyük b ir önem taşım am aktadır. 
Özel sermayedarların üye b ir ülkede daha fazla yatırım  
yapacağı iddiası ancak üyelik sebebiyle kârlılığın arttığı 
isbat edilebilirse kabul edilebilir. Üyelik statüsünün de, 
Ortak Pazar üyelerinin Türkiye’deki yatırım larının kâr­
lılığını artırm ası için önemli b ir sebep yoktur. Ortak Pa­
zar üyelerinin kamu sermayesi yatırım  kaynaklarını ka- 
nalize eden Avrupa Yatırım B ankasının, Türkiye Ortak 
Pazar üyesi olduğu takdirde, şimdikinden daha fazla 
ödünç vereceği de düşünülebilir. Şartları uygun olduğu 
takdirde bu artışın  etkisi olumlu sayılabilir. Fakat aca­
ba yatırım lardaki bu artış ne kadar olabilir? Diğer ka­
lemlerde ortaya çıkacağını belirttiğimiz sakıncaları gi­
derebilir mi? Biz genellikle bu ödünçlerdeki artışın Or­
tak Pazar üyesi olmadan da elde edilebileceği görüşün­
deyiz. Nitekim son yıllarda bu kuruluşun verdiği fonlar­
da zaten b ir m iktar artış olm uştur. Türkiye’nin Avrupa’­
nın az gelişmiş b ir bölgesi gibi kalmasından Avrupa’nın 
diğer Ortak Pazar ülkelerinin rahatsız olacağını düşün­
mek ve kalkınmayı b ir an önce gerçekleştirmek için cid­
dî b ir çaba göstereceğini umm ak gerçekçi değildir. Or­
tak Pazar mükelleflerinin, Türkiye üye oldu diye niçin 
daha fazla vergi gayreti göstereceğini anlamak zordur.

Gösterilebilecek bir sebep, Türkiye’de emek ucuzlu­
ğundan istifade için bazı parçaların Türkiye’de yaptırıl­
ması ve bu amaçla bazı özel yatırım ların Türkiye’de ya­
pılmasıdır. Bu düşünce üzerinde durm ak ve araştırm a 
yapmak gerekir. İtalyan birliğinin kurulm ası güneyde 
emek daha ucuz olduğu halde, orada kurulm uş sanayii 
yıkmış; kuzeyden güneye sermaye akımı yerine mal akı­
mı, güneyden kuzeye mal akımı yerine adam akını o rta ­
ya çıkmıştır.



VII. BÖLÜM

YABANCI SERMAYE GARANTİ REJİMİ

Soru 81 : Yabancı özel yatırımların korunması için 
uluslararası sözleşmeler var mıdır?

Sanayileşmiş ülkelerin özel dolaysız yatırım larını
19. asırda koruyan kuvvet bu ülkelerin mensup oldukla­
rı devletin askerî gücü idi. Bir çok devletler uyruklarının 
çıkarlarını korumak için sömürgecilik savaşlara (colo- 
nial savaşlar), çatışm alara gitmişlerdir.

20. asırda, özellikle sanayileşmiş ülkelerin birbirle- 
rinde ve az gelişmiş ülkelerde yaptıkları yatırım ların ko­
runm ası sorunu, yabancı yatırım ların milletlerarası alan­
daki hukuk düzeninin yavaş yavaş ortaya çıkmasına se 
bep olm uştur. Bu düzende anlaşmaya giren ülkeler ken­
di ülkelerindeki yabancı sermaye ile ilgili m enfaatler hak­
kında sözleşmeye uymayan kararlar vermemeyi üstlen­
m ektedir. Bir ülke diğerinin yatırım ları hakkında karşı 
tarafın kabul etmediği kararlar verdiği takdirde, b ir ha­
kem in ya da Lahey Adalet Divanının yetkisini kabul e t­
mektedir. Bu konunun önemi Birinci Dünya Savaşından 
sonra birdenbire artm ıştır. Çünkü tarihte ilk olarak Sov­
yet Rusya kendi ülkesindeki üretim  araçlarını tamamiyle 
m illileştirm iştir. Bu arada yabancı sermayeyi (borç ol­
sun, yatırım  olsun) devletleştirmiştir. Bu ülkeden sonra 
aynı yolu seçmek isteyen, fiilen seçen başka ülkeler de 
olm uştur.



Her ne kadar İkinci Dünya Savaşından sonra mil­
letlerarası sermaye hareketlerinde özel dolaysız yatırım  
akım larının toplam yabancı sermaye akım larındaki pa­
yı azalmış ve kamu ödünçlerinin yeri artm ış ise de, gene 
de uluslararası yatırım  hareketleri mutlak rakam olarak 
azalmamış, artm ıştır. Ayrıca, daha önce yatırılm ış ve bi­
rikmiş yabancı sermayenin kaderinin sermayedar ülke 
açısından güvene alınması konusunun önemi azalmamış, 
artm ıştır. Yabancı ülkelerde yatırım  yapmış kişiler yatı­
rım larının geleceği için güven verici şartlar aram aktadır. 
Uyruklarının haklarını sömürge savaşı ve kuvvet ile ko­
ruma dönemi gittikçe geride kaldığına göre, bunun ye­
rine daha ince hukukî formüller, İktisadî tedbirleri ge­
liştirme yollan aranm aktadır, işte  bu şa rtlann  sağlan­
ması için özellikle İkinci Dünya Savaşından sonra sade­
ce iki taraflı anlaşm alarla yetinmeyip çok taraflı anlaş­
m alar ortaya atm ak ve bu  yoldan yabancı sermayeyi ko­
rum ak istemişlerdir. Bu amaçla hazırlanan b ir tasarı 
Deutsche Bank Genel Müdürü Abs ile Lord Shovvcross ta­
rafından hazırlanm ış ve ABS - Showcross sözleşme tasa­
rısı diye anılan b ir tasarı meydana getirilm iştir. Bu ta­
sarıda uluslararası sermaye (yabancı sermaye) korun­
m akta ve millîleştirme halinde bunun sahiplerinin hak­
kaniyetli b ir şekilde tazmin edilmesi ve ödenen tazmina­
tın transferinin sağlanması ve ihtilâfların da b ir hakem 
heyetine havale edilmesi öngörülmektedir.

Dünya Bankası, m illetlerarası yatırım ları teşvik eden 
b ir kuruluş olarak çok yönlü b ir yabancı sermaye koru­
ma anlaşm asına ilgi gösterm iştir. Bunun için b ir sözleş­
me de Dünya Bankasınca hazırlanm ıştır ve imzalanmış­
tır. Bu sözleşme, yatırım  konusunda m illetler ve uyruk­
lar arasındaki ihtilâfların çözümlenmesi yolu hakkında 
b ir sözleşmedir. Yirmi ülke tarafından imzalandıktan 30 
gün sonra 1966 Ekim 14 unde bu sözleşme yürürlüğe gir­



miştir. 1945'ten bu yana yapılan bütün  çabalar arasında 
bugüne kadar tek başanya ulaşm ış olan sözleşme budur. 
Bu sözleşmenin hazırlanm asında önce biraz Abs - Show- 
cross sözleşmesi dikkate alınm ıştır. Fakat aslında Dün­
ya Bankasının hazırladığı sözleşme bu Abs - Showcross 
sözleşmesine kıyasla daha ılım lıdır, daha fazla esneklik 
taşım aktadır.

Soru 82 : Dünya Bankasının hazırladığı sözleşme 
taslakları başarıya ulaştı mı?

Dünya Bankasının hazırladığı sözleşmelerden ilki, 
sermaye ithal eden ülkelerde pek fazla ilgi görmem iştir. 
Bunun üzerine, 1966'da hazırlanan sözleşmede hüküm ler 
biraz daha yum uşatılm ıştır. Bu sözleşme, yatırım  ihti­
lâflarının çözümlenmesi için b ir uluslararası merkez kur­
m aktadır. Bu merkez, sözleşmeyi imzalayan ülkeler ve 
onların tebaları arasında çıkacak ihtilâfları ele alacak­
tır. Bu merkezin üyeleri Dünya Bankası üyeleri arasın­
dan bu sözleşmeyi imzalamış olan ülkeler olm aktadır. 
Ve bu merkezin hukukî şahsiyeti, tüzel kişiliği olacaktır. 
Bir yönetim kurulu ve b ir de sekreterliği olacaktır. Ka­
bul edilen bu usul ile, yabancı yatırım lar konusunda çı­
kacak ihtilâfların önce uzlaşma ile sonuçlandırılm asının 
denenmesi, arkasından b ir hakem mahkemesine gidilme^ 
si ön görülm üştür. Hakemlik mahkemesinin kararları ta­
rafları bağlayıcıdır. Tıpkı ülkedeki b ir mahkeme kararı 
gibi, ülke içerisinde yürürlüğe konması kabul edilmekte­
dir. Hakkında karar verilen ülke eğer bu kararı benim­
semez, yürürlüğe koymazsa buna karşı yapılacak b ir şey 
yoktur. Çünkü ülkelerin sınırları içerisinde, egemenlik 
dışında kalan b ir kuvvet kararları icra ettiremez.

Bugüne kadar, 57 ülke bu konvansiyonu imzalamış­



tır. Afrika ülkelerinin hemen hemen büyük çoğunluğu; 
Amerika'da, Jamaika, Trinidad ve Tobago, A.B.D.; As­
ya’da, Seylan, Japonya, Kore, Malezya ve Pakistan; Av­
rupa’da, Kıbrıs, Danimarka, Fransa, İzlanda, Hollanda, 
Norveç, İsveç, İsviçre, İngiltere ve Yugoslavya. Fakat 
sermaye ithal eden ülkeler arasında İspanya, Yunanis­
tan, Türkiye, Habeşistan, İran, Hindistan, Burma, Tay­
land, Endonezya, Filipinler ve hemen bütün Latin Ame­
rika ülkeleri bu sözleşmeyi kabul etmemiştir. Bu haliyle 
bu sözleşme daha çok sermaye ihraç eden ülkelerin ku­
lübü durum undadır.

Soru 83: Yabancı sermaye garantisi konusunda 
başka tasarılar var mı?

Bir de İktisadî İşbirliği ve Kalkınma Örgütü (OECD) 
tarafından yabancı mülkiyetin korunması hakkında bir 
sözleşme tasarısı yapılmıştır. Bu tasarı 12 Ekim 1967’de 
OECD tarafından kabul edilmiştir. Bu sözleşmede yaban­
cı sermaye lehine başlıca şu garanti hükümleri yer almak­
tadır: 1) Millîleştirmede b ir kamu yararı bulunması, 2) 
mülkiyetin dolaylı yoldan elden alınmasına karşı koru­
ma tedbirleri, 3) hukuka saygı gösterilmesi, 4) yabancı 
sermaye aleyhine ayırım yapılmaması, 5) teşebbüslerin 
ve millîleştirme halinde ödemelerin kısa zamanda, ger­
çek değer üzerinden ve transfere imkân verecek şekilde 
yapılması. Ayrıca bu hükümlerin nasıl yürürlüğe konaca­
ğı, hakem mahkemesine nasıl gidileceği hususları da 
düzenlenmiştir.

Ancak bu sözleşmede de bazı boşluklar vardır. Yatı­
rımı almış olan ülkenin hüküm eti tarafından bu esasla­
ra riayet edilmezse yapılacak pek b ir şey yoktur. Zaten



uluslararası bütün kurallarda olan bu eksiklik burada 
da vardır.

Bütün bu sözleşmeler, yatırım cı ülkelerin yatırım la­
rının korunması amacını gütm ektedir. Buna karşılık, ya­
tırım  alan ülkelerin ve yabancı sermaye kabul eden ül­
kelerin b ir kısmı bu sözleşmelere girerek ileride millîleş­
tirm e olanaklarını şu veya bu şekilde sınırlam aktan ka­
çınm aktadırlar. Dünya Bankasının yürürlüğe koyduğu ve 
40 kadar ülkeye imzalattığı sözleşmede bütün yatırım la­
ra âdil, eşit ve ayırım yapmayan b ir muamele vaad edil­
mektedir. Ve millileştirme halinde âdil b ir tazminatın 
verilmesi gerektiği belirtilm ektedir. Ayrıca zarar gören 
kişi kendisinin mensup olduğu devlet tarafından savu­
nulursa, hakem mahkemesinin yetkisi bu fiile girişen 
devlet için de zorunlu olacaktır. Eğer b ir devlet, tebaa­
sının dışardaki yatırım larını yabancı b ir hüküm et karşı­
sında savunmayı arzulamazsa, o zaman hakem mahke­
mesinin yetkisi ihtiyarî olacaktır.

Bütün bu kurallar, uluslararası yatırım cıların her 
yıl dünyanın dört tarafında yaptıkları ve halen yıllık akı­
mı 3 milyar doları bulan yatırım ların korunması için 
alınmış tedbirlerdir. Uzun vadeli gelecekteki İktisadî po­
litikasını ipotek altına koymak istemeyen ülkeler bu çe­
şit anlaşm alar altına imza koymaktan da kaçınm aktadır­
lar.

Soru 84 : Yabancı yatırım sermayesinin sigortalan­
ması mümkün mü?

Burada yatırım  garantisi anlaşm aları konusunda bir 
noktayı açıklam akta fayda vardır. Hiç b ir ülke hüküm e­
tinin verdiği garanti kendisinden daha sağlam ve istik­
rarlı olamaz. Yeni gelecek b ir başka hükümet bu anlaş­



m adan çıkabilir ve verilmiş garantileri tanımayabilir. Bu­
nunla beraber, norm al rejim  değişmelerinde verilmiş ga­
ranti dönemi içinde gelenlerin o zamanki rejime tabi tu­
tulm ası b ir müktesep hak sayılmaktadır. Yeni rejim  da­
ha sonra gelecek yabancı sermayeye uygulanır. Fakat 
devrinde çok büyük, radikal b ir program  değişikliği ile 
gelen hüküm etler eski garantileri tanımayabilmektedir- 
ler.

Şunu da işaret edelim ki; uluslararası yatırım ların 
korunması için b ir de uluslararası yatırım ların sigorta­
sını yapan kuruluşun kurulm ası düşünülebilir. Bunu ser­
maye ihraç eden ülkeler veya ithal eden ülkeler kurabi­
lir, ya da her ikisi birden kurabilir. İhraç eden ülkenin 
böyle b ir kuruluş kurması, yabancı ülkelerde yatırım ın 
cazip olduğu ve rizikosunun ortaklaşa paylaşılması ge­
rektiği varsayımına dayanır. İthal eden ülkelerce böyle 
bir sigorta ajansının kurulm ası ise bu ülkelerin yaban­
cı sermayeyi kabul etmekle ihraç eden ülkelere kıyasla 
daha büyük m enfaatları olduğu kabulüne dayanm akta­
dır. Aslında psikolojik bakım dan bu konuda en akla ya­
kın olan çözüm hem sermaye ihraç eden, hem de ithal 
eden ülkelerin birlikte kuracakları b ir uluslararası yatı­
rım sigorta ajansıdır. Ancak bunun ne dereceye kadar 
başarılı olacağı ve blok halinde m illîleştirmeler yapıldı­
ğı takdirde böyle b ir sigorta kurum unun güçlüklerle kar­
şılaşıp, karşılaşmayacağı henüz ortada olan b ir sorudur. 
(Bakınız Georg Schwarzenberger, Foreign Investments 
in International Law, Londra, Stevens and Sons, 1967).



VIII. BÖLÜM

DÜNYADA YABANCI SERMAYE COĞRAFYASI VE 
STRATEJİSİ

Soru 85 : Çağımızda az gelişmiş ülkelere akan ya­
bancı sermayede yapısal bir değişme var- 
mı?

Bugün gelişmiş ülkelerden az gelişmiş ülkelere doğ­
ru  akan kaynaklar şu başlıklar altında toplanabilir:

1. İki taraflı anlaşm alara dayanan kamu fonları 
akımı,

2. İki taraflı anlaşm alara dayanan özel fon akımı,
3. Çok yanlı kurum lara yapılan ödemeler ve bu ku­

rum lanıl kanallaştırdığı sermaye akımları.
Şurasını belirtm ek gerekir ki, 19. asırda ve 20. asrın 

başlarında toplam uluslararası sermaye hareketlerinin 
en yüksek kısmı özel yatırım lar ve özel ödünçler olmuş­
tur. Fakat özellikle İkinci Dünya Savaşından sonraki dö­
nemde, devletlerin verdikleri ödünçler ve hibeler çok bü­
yük m iktarlara ve yabancı sermaye akım larının yarıdan 
fazlasına ulaşm ıştır. Tablo 31 bu çeşitli türden kaynak­
ların, yani kamu kaynaklarının 1960 yılından bu yana 
gelişmesini gösterm ektedir. Bu tabloda da gördüğümüz 
gibi iki taraflı anlaşm alara dayanan kamu fonları artış 
göstermektedir. Ancak bunların içerisinde hibe şeklinde­
ki kamu fonları oldukça istikrarlıdır. H atta 1962’den bu 
yana azalma eğilimi göstermektedir. Buna karşılık.
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ödünçler hızla artm aktadır. Bunda da toplam yabancı ka­
mu sermayesi içerisinde payı büyük olan A.B.D.’nde, 
1960 başlarından itibaren hibe türü  yardım larını borca 
çevirme yolunda, Kennedy Hükümeti tarafından alınan 
kararın uygulanması büyük b ir rol oynamıştır. Dolaysız 
yatırım larda istikrarlı b ir durum , daha doğrusu hafif bir 
artış vardır. Bununla beraber, dolaysız yatırım lar gene 
uluslararası yabancı sermaye hareketlerinin 1/5 veya 
1/6’sına kadar ulaşm aktadır. Çok yanlı kurum lara, ulus­
lararası kurum lara yapılan ödemeler ve bu ödemelerin 
sermaye akımı halinde az gelişmiş ülkelere yöneltilmesi, 
toplam içinde büyük b ir pay tutm am aktadır. Fakat az 
gelişmiş ülkeler, bu tü r yardım ların arttırılm asını ve ül­
keden ülkeye ikili anlaşm alarla yapılan yatırım ların da 
azalmasını istemektedirler. Çünkü ikili anlaşm alarla ül­
keden ülkeye akan yatırım ların siyasî ödünleri önemli 
yer tutm aktadır. Buna karşılık, uluslararası kuruluşların 
dağıttığı sermaye daha çok İktisadî etkenlere bağlı ol­
makta, siyasî ödünler ikinci plana geçmektedir.

Soru 86 : A.B.D.’nin yatırımlarının dünyanın çeşitli 
bölgelerine dağılışı nasıldır?

Bilindiği gibi çeşitli ülkelerde yatırım lara sahip olan 
b ir siyasî iktidar, dış siyasetine bu yatırım  m enfaatleri­
ni korum ak görevini yükler. A.B.D.’nin dünyanın çeşitli 
bölgelerinde hangi yatırım lara sahip olduğunu bilmek, 
bu ülkenin dış siyasetinin nüfuz bölgelerini belirlemek 
bakımından önemlidir. 1967 yılı sonu itibariyle A.B.D.’­
nin yatırım ları yeryüzünün çeşitli ülke ve bölgelerine 
Tablo 32'de görüldüğü gibi dağılmıştır. Amerikan fir­
maları en çok yatırım ı Kanada’da yapm ışlardır. İkinci 
sırayı Latin Amerika ülkeleri alm aktadır. Üçüncü sırada 
ise Ortak Pazar ülkeleri vardır.
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Amerika’nın Ortak Pazar’da yatırım larını artırm ası 
özellikle İkinci Dünya Savaşından sonraki dönemde ol­
m uştur. Buna karşılık, Latin Amerika A.B.D.'nin öteden 
beri kendi özel yatırım  ve sömürme alanıdır. Şüphesiz 
devletin uyruklarına ait yatırım ların belli ülkelerde bi­
rikm iş olması, sermaye ihraç eden ülkenin sermayeyi ka­
bul eden ülkelere karşı güttüğü siyasette bazı etkiler ya­
par. Nitekim Latin Amerika ülkelerinin siyasî iktidarları 
daim a Amerika tarafından kontrol altında tutulm ak is­
tenm iştir. Çeşitli İktisadî tedbirlerle bu ülkelerdeki mil­
liyetçilik, bağımsızlık, yabancı sermayeye karşı çıkma 
teşebbüsleri önlemek istenmiş ve fiilen önlenmiştir. Öy­
le Latin Amerika ülkeleri vardır ki, bunlarda Amerikan 
m enfaatlerine karşı millîleştirme hareketine girişen mil­
liyetçi hüküm etler kısa b ir zaman içerisinde devrilmiş­
tir. H atta bunlardan birini toprakları millileştirilmiş olan 
Amerikan şirketinin tuttuğu uçaklar ve kiralık askerler 
devirm iştir (1954’dc Guatem ala’da Jacobo Arbenz Guz- 
m an iktidarını United Fruit bu yoldan devirm iştir). Bu­
nun b ir başka örneği de yakın tarihlerde millîleştirme 
hareketine girişmeye kalkışan M usaddık’a karşı yürütül­
müş olan komplodur. İran  petrollerini millîleştirmeğe 
kalkışan Musaddık hüküm eti Amerikan gizli ajanlarının 
tertiplediği iç isyan görünüşlü b ir müdahale sonucu dev­
rilm iştir.

Soru 87 : Amerikan yatırımlarının bileşimi ve kârlı­
lık derecesi nasıldır?

Amerikan yatırım larının değerinin 1950-67 arasın­
da  17 milyardan 81 milyar 400 milyona arttığını görüyo­
ruz. Yani 4 mislinden fazla b ir artış. Bu yatırım ların yıl­
lık tu tarları 1964’de 5.808.000.000 iken 1967'de 5.868 mil­



yon dolar olm uştur. Dünyadaki toplam Amerikan yatı­
rım larının 1967’deki tu tarı 81 m ilyar 400 milyon dolar­
dır, dedik. Bunların hemen hemen üçte biri portföy yani 
hisse senedi alınarak yapılmış yatırım lardır.

Dünyadaki Amerikan yatırım larının sağladığı kârla­
ra gelince, portföy yatırım ları üzerinden 1967’de sağla­
nan kârların yatırılm ış sermaye değerine oranı % 7,8'dir. 
Buna karşılık, dolaysız yatırım ların kârlılık oranı % 10’- 
dur. Demek oluyor ki, portföy yatırım ları dolaysız yatı­
rım lara kıyasla daha düşük b ir irat sağlamaktadır. Port­
föy yatırım ları genellikle sanayileşmiş ülkelere (Avrupa 
O rtak Pazarı veya Kanada gibi) yapılmaktadır. Buna 
karşılık, dolaysız yatırım lar daha çok az gelişmiş ülke­
lerde yapılmaktadır. Bu oranlar gösteriyor ki, A.B.D., az 
gelişmiş ülkelerde yaptığı yatırım lardan daha yüksek 
oranlarda kâr sağlamaktadır.

Soru 88 : Diğer sanayileşmiş ülkelerin yaptıkları ya­
tırım miktarları nedir?

Bilindiği gibi, İngiltere Amerika'dan önce özellikle
19. asırda dünyanın çeşitli bölgelerine sermaye ihraç 
eden b ir ülke idi. Bugün dünyada en fazla sermaye ihraç 
eden ülke A.B.D.'dir. Fakat İngiltere gene ikinci sırada 
gelmektedir. 1967’de İngiltere’nin özel yatırım  sermaye­
si ihracı 1 m ilyar 200 milyon doları bulm uştur. Bunun 
büyük b ir kısmı, hemen hemen yarısı, başka ülkelerde 
esasen sahip olunan varlıklardan elde edilen kârların  ye­
niden yatırılm asıdır. İngiltere artık  özel sermaye hare­
ketleri açısından büyük b ir sermaye ihracatçısı olm aktan 
çıkmışlar. Buna karşılık, sanayileşmiş ülkelerden Kana­
da, Fransa, Batı Almanya ve Hollanda 1966’da net özel 
yatırım  sermayesi ihracı yerine, net yatırım  sermayesi



kabulü yapm ışlardır. 1967 yılında ise bu ülkelerden yal­
nız Almanya ve Hollanda net yatırım  sermayesi ihracı 
yapabilmiştir. Almanya’nın yaptığı yatırım  ihracının tu­
tarı portföy yatırım larındaki artış sayesinde 550 milyon 
doları bulm uştur. Demek oluyor ki, dünya piyasalarına 
aldığından daha fazla özel yatırım  sermayesi sevkeden 
ülkeler Amerika ve İngiltere olarak kalm aktadır. Bunla­
ra Almanya, Hollanda, bazı yıllar İtalya daha ufak mik­
tarlarda katılm aktadır.

Bununla beraber, Almanya’nın özel yatırım  ihracat­
çısı durumunun, özellikle hisse senetlerine yapılan yatı­
rım lar (portföy yatırım ları) alanında hızlı b ir gelişme 
gösterdiğini de kaydetmek gerekir.

Soru 89: Amerika’nın dış yardımlarda kullandığı 
bir kalkınma teorisi var mıdır?

Amerika’nın az gelişmiş ülkelere yaptığı İktisadî yar­
dım bir teoriye de bağlanmak istenmiştir. Amerikalı ik­
tisatçı W. Rostovv az gelişmiş ülkelerin fakirlik çembe­
rinden çıkmak için millî gelirlerinin belli b ir yüzdesine 
ulaşan yatırım lar yapmak zorunda olduklarını, bu ger­
çekleştiği takdirde ülkenin kendini besleyen devamlı b ir 
büyüme süreci içine gireceğini iddia etm iştir. Aksi tak­
dirde, yapılacak ufak tefek yardım hareketleri, ülkenin 
artan  nüfusu tarafından massedilecek ve fakirlik devam 
edecektir. Bu sebeple, yardımı alan ülkelerin kalkışa 
(kendini besleyen büyüme noktasına) hazırlanarak, kri­
tik yatırım  m iktarının gerekli dış kaynakların yardımıy­
la tamamlanması gerektiği tezini ortaya atm ıştır. Ame­
rika’nın Vietnam savaşının nazariyecisi olarak dikkati 
çekmiş olan bu zatın teorisi az gelişmiş ülke olm aktan 
kurtulm a meselesini basit b ir toplam yatırım  - millî gelir



oranına indirgemektedir. Bu orana ulaşıldıktan sonra, 
büyümenin kendini beslemeyip tekrar geri döndüğü, fa­
kirlik seviyesine ve düşük yatırım lara tekrar indiği bir 
çok ülkelerde görülm üştür. Ayrıca bütün dünyanın az ge­
lişmiş ülkelerinin Rostow’un belirttiği yatırım  seviyesi­
ne ulaşması için gerekli dış kaynaklar, A.B.D. nin bugün 
verdiği ve vermeği kabul edebileceği kaynakları kat kat 
aşm aktadır.

Soru .90 : Dış yardım alma kapasitesi kavramı ne 
demektir?

Az gelişmiş ülkelerin aldıkları dış yardım lar konu­
sunda, üzerinde durulan b ir kavram da dış yardımı 
özümleme yeteneğidir. Az gelişmiş b ir ülkeye verilen yar­
dımlar, eğer kurum lar kalkınmaya götürecek bir erginli­
ğe ulaşmamışsa, tüketim  harcam aları ve gösteriş giderle­
ri için kullanılır. Yapılan yatırım lar millî geliri sürekli 
b ir büyüme içine sokacak lamlaşmaya doğru gidemez^ 
Bazan özümleme kapasitesine, yatırım  yapma kapasitesi 
de denm ektedir ki bu terim kavramı o kadar iyi yansıt­
mıyor. Bir ülke aldığı teknik yardımla, getirttiği uzman­
larla, aldığı kaynakları iyi kötü yatırım a çevirebilir, an­
cak yatırım ların yapılabilmesi bir şeydir, bunların tam 
kapasite üretime girebilmesi b ir başka şeydir. Yabancı 
kaynakların üretim  amaçlarına verimli b ir şekilde kona­
bilmesi için, yatırım ların gerçekleşmesi şartı yanısıra, in­
san kaynaklarının ve diğer kuram ların da üretim  olanak­
larını kullanacak şekilde örgütlenmesi ve birbirine bağ­
lanması gereklidir.

Dış yardım özümleme kapasitesi daha çok alınan 
ödünçlerle ilgili olarak kullanılan b ir kavramdır.



Soru 91 : Sanayileşmiş ülkelerin az gelişmiş ülkele­
re aktardığı net kaynaklar nasıl bir geliş­
me gösteriyor?

Sanayileşmiş ülkelerden az gelişmiş ülkelere giden 
tüm kaynakların çeşitli kalemler olarak dökümü Tablo 
30’da gösterilmiştir. 1969’dan bu yana, az gelişmiş ülke­
lere kaynak akımlarını gösteren bu tabloda dikkati çe­
ken noktalar şunlardır: Kalkınmış ülkelerin bağış şek­
linde yaptıkları yardım lar hafif b ir azalma eğilimi gös­
term ektedir. Buna karşılık, kamu fonlarının ödünç şek­
linde olanları hızla artm aktadır. Özel kaynaklı fonlardan 
dolaysız yatırım lar yavaş b ir artış eğilimindedir. Bu kay­
nakların çoğu da eski yatırım lardan elde edilip tekrar 
yatırılan kârlardır. Özel kaynaklı ihracat kredileri ise 
hızlı b ir şekilde artm aktadır. Başka b ir deyişle, sanayi­
leşmiş ülkeler az gelişmiş ülkelerde yatırım larını değil 
de, kredili ihracat yapma olanaklarını hızla artırm ayı 
teşvik ediyorlar.

Az gelişmiş ülkelerin bu yoldaki bütün uğraşm aları­
na rağmen, çok yanlı ödünçlerin (yani uluslararası ku- 
rum ların) verdiği kaynaklar tu tarında b ir artış gerçek­
leşmemiş, hatta  hafif b ir azalma eğilimi görülm üştür.

Sanayileşmiş ülkelerin az gelişmiş ülkelere akıttık­
ları kaynakların onların ekonomileri üzerinde gerçek yü­
künün ne olduğunu, bu yükün zamanla artıp  artm adığı­
nı anlamak için, bu kaynakların sanayileşmiş ülkeler 
millî gelirine oranına bakm ak gerekir. Özel fonlar az 
gelişmiş ülkelere zorla değil, gönüllü olarak, kazanç um ­
duğu için gitmektedir. Bu kaynak akımları verenler için 
sadece b ir yatırım  türüdür.

Sanayileşmiş ekonomiler için yük sayılabilecek kay­
nak aktarm aları, sadece vergi mükellefinin ödediklerin­
den az gelişmiş ülkelere aktarılan bağış ve ödünçlerdir.
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Bunların millî gelirlerinde tuttuğu payın gelişimi sana­
yileşmiş ülkelerin yardım yükündeki gelişmeyi gösterir. 
Şekil l ’de de görüldüğü üzere, aktarılan fonların veren 
sanayileşmiş ülkelerin millî gelirlerindeki payları art- 
mamakta, hatta  bazı ülkelerde azalmaktadır.

Aslında az gelişmiş ülkelere yardım ların gerçek yü­
kü, aktarılan kamu fonlarından, geri alman taksit ve fa­
izlerin düşülmesinden sonra kalan net fon akımıdır. An­
cak bunun sanayileşmiş ülkeler millî gelirine oranı kat­
landıkları yardım  yükünü gösterir.

Az gelişmiş ülkelerin sanayileşmiş ülkelere geri öde­
dikleri borç faiz ve anapara taksitleri son zamanlarda 
çok hızlı b ir artış gösterm iştir. Bunların artış hızı, az 
gelişmiş ülkelere akan kaynakların artış hızından daha 
yüksek olm uştur. Dolayısıyle, net kaynak akımının sa­
nayileşmiş ülkeler millî gelirine oranındaki azalış, şekil­
de gösterilenden daha da fazla olm uştur.

Az gelişmiş ülkelere akan özel fonların b ir yardım 
niteliğinde olmadığını, kâr elde etmek için yatırım  oldu­
ğunu belirtm iştik. Bu fonların da az gelişmiş ülkelere 
her yıl net ilâve kaynak girişi sağlayıp sağlamadığını an­
lamak için, gene bu ülkelere giren özel fonlar ile bu ül­
kelerdeki özel yatırım ların sağladıkları kârların (ve ana 
sermayenin) anayurda aktarılan kısmı arasındaki farka 
bakm ak gerekir. Başka b ir deyişle, özel sermaye girişi 
ile daha önce yapılmış özel yatırım lar sayesinde elde edi­
len kârların  çıkışının karşılaştırılm ası gerekir. Bu yapıl­
dığı takdirde, özel fonların akımı açısından da az geliş­
miş ülkelerin net kayıpta oldukları anlaşılır. Nitekim sa­
dece A.B.D. firm alarında dış ülkelerdeki yatırım lardan 
yapılan kâr aktarm aları 1967’de 6.200 milyon dolar tu t­
m uştur. Aynı şekilde, İngiltere’nin de bütün dış yatırım ­
larından sağladığı kârlardan anayurda aktardıkları aynı 
yılda iki buçuk milyar doları bulm uştur. Bu m iktarlara



diğer sanayileşmiş ülkelerin yap tık ları‘yatırım lardan el­
de ettikleri kârların aktarılan kısım ları katılm alıdır. 
Böylece bulunan toplam on milyarı hayli aşm aktadır. 
Bunların yarıdan fazlası az gelişmiş ülkelerden yapılan 
kâr aktarm alarıdır. Daha önce de belirttiğim iz gibi elde 
edilen kârların aynı yerde yatırılm a oranı sanayileşmiş 
ülkelerdeki yabancı yatırım larda daha yüksek, az geliş­
miş ülkelerdeki yabancı yatırım  kârlarında daha düşük­
tür. Böylece, az gelişmiş ülkelerden sanayileşmiş ülkele­
rin aktardıkları kârların beş ile on m ilyar arasında de­
ğiştiği tahm in edilebilir. Bu m iktar az gelişmiş ülkelere 
doğru sanayileşmiş ülkelerden akıtılan fonların iki ka­
tından daha fazladır.

Ayrıca, az gelişmiş ülkelerin sanayileşmiş ülkelerle 
yaptıkları ticarette fiyatlar kendi aleyhlerine gelişmiştir. 
Gerçekten 1950’lerden beri az gelişmiş ülkelerin sattık­
ları malların fiyatları, sanayileşmiş ülkelerin sattıkları 
m alların fiyatına kıyasla ucuzlamıştır. Bu sebeple, az ge­
lişmiş ülkeler belli m iktarda mal ihracından gittikçe da­
ha az gelir elde etm işlerdir. Dış ticaret fiyatlarındaki bu 
aleyhe gelişme, az gelişmiş ülkelerin bütün yardım prog­
ram larından sağladıklarından daha fazla döviz kaybına 
uğram alarına sebep olmuştur.

Soru 92 : Uluslararası yardımların seviyesi ne olma­
lıdır?

Son yıllarda az gelişmiş ülkelerin kalkınmaları için 
gerekli döviz kaynaklarının artırılm ası yolunda bazı plan­
ier önerilmiştir. Bunlardan, biri genel b ir silâhsızlanma 
politikasına gidilmesi, bu sayede sağlanacak fonların az 
gelişmiş ülkelere aktarılm asıdır. Bu tasarı pek rağbet 
görmemiştir.



Sık sık ortaya atılan b ir başka plana göre sanayileş­
miş ülkeler millî gelirlerinin % l'ine ulaşan kaynakları 
az gelişmiş ülkelere ödünç kamu fonları olarak kalkın­
mayı gerçekleştirme amacı ile aktarm alıdırlar. Bu plan 
daha çok sanayileşmiş ülkelerce savunulm aktadır ve bu­
nun amacı az gelişmiş ülkeleri sanayileşmiş ülkelerin 
kalkınma hızına b ir çeşit ortak yapm aktır.

Az gelişmiş ülkeler ise daha çok dış ticaret hadleri­
nin lehe çevrilmesi, uzun vadeli düşük faizli ödünç veren 
ve im kânları daha geniş, Birleşmiş Milletler Teşkilâtına 
bağlı b ir malî örgütün kurulm ası hususları üzerinde dur­
m aktadırlar.

1968'de Yeni Delhi’de toplanmış olan Birleşmiş Mil­
letler Ticaret ve Kalkınma Örgütü az gelişmiş ülkelerin 
döviz kaynaklarının artırılm ası için şu kararları almış­
tır: 1) Sanayileşmiş ülkelerin yaptıkları kalkınma yar­
dım larının artırılm ası, 2) tikel ürünlerin (tarım sal ü rün­
ler, madenler) üreticilerine istikrarlı dış fiyatlar sağlan­
ması, 3) Az gelişmiş ülkelerin kendi kaynaklarını sefer­
ber etme politikalarının geliştirilmesi, 4) Sanayileşmiş 
ülkelerin az gelişmiş ülkelerden bazı mamul ve yarı ma­
mulleri ithal etme politikalarının geliştirilmesi. Bu ted­
birler sayesinde az gelişmiş ülkelerin kalkınma çabala­
rında dış kaynak ihtiyaçları açıklarının giderilmesi düşü­
nülm üştür. Ancak buradaki tavsiyelere özellikle birinci 
ve dördüncüye sanayileşmiş ülkeler pek uymamıştır.



IX. BÖLÜM

GELİŞMİŞ ÜLKELER ARASI SERMAYE 
HAREKETLERİ VE DÜNYA PARASI

Soru 93 : Kısa vadeli yabancı sermaye hareketleri­
nin özellikleri nelerdir?

Devletler kısa vadeli sermayeyi dış ticaretlerindeki 
geçici dengesizlikleri kapam ak için alırlar. Bunları ve­
renler de ya uluslararası finânsm an kurum lan, ya yaban­
cı bankalar, ya da yabancı devletlerdir.

Kısa vadeli yabancı sermaye hareketleri içinde dik­
kate değer olan, özel kişilerin ve firm aların, kendi ülke­
leri dışındaki b ir ülkenin parasını dış ödeme ihtiyaçları 
için tutm aları olayıdır. Bu durum da, elde tutulan yaban­
cı paraya* uluslararası ödeme aracı denir. Bir paranın 
uluslararası ödeme ihtiyaçlarında kullanmak için talep 
edilmesi için, bunun likidite görevinin yüksek olması ge­
reklidir. İstenilen anda, istenilen yerde paraya çevrilebil- 
meli, ayrıca altın karşılığı da sağlam olmalıdır. Uluslar­
arası ilişkiler geliştikçe, firm aların uluslararası faaliyet­
leri arttıkça, hatta  kişiler zenginleşip dünyaya açıldık­
ça, uluslararası ödeme aracı olarak tutulan para ihtiya­
cı ve m iktarı da artm aktadır.

Uzun zaman uluslararası ödeme aracı olarak kişiler 
ve firm alar genellikle ellerinde altın tutm uşlardır. 19. 
asırdan itibaren İngiltere’nin dünya ticaretindeki büyük 
yeri sebebiyle uluslararası ödeme aracı olarak birinci ye­



ri İngiliz lirası almıştır. 20. asırda. Birinci Dünya Sava­
şından itibaren de dolar uluslararası ödeme aracı olarak 
birinci plana geçmiş ve hele İkinci Dünya Savaşından 
sonra bu görevi hemen hemen rakipsiz olarak kapm ıştır. 
Bununla beraber, doların uluslararası ödeme aracı olma 
niteliği, ve kısa vadeli sermaye hareketlerinin dolar ola­
rak tutulm a tercihi 1968’de ciddî b ir sarsıntı geçirmiş­
tir. Buna «dolar buhranı» denm iştir. Bu buhranın sebep­
lerinin incelenmesi, zamanımızdaki kısa vadeli özel ser­
maye hareketleri hakkında bize b ir fikir verecektir.

Soru 94 : Amerika doları nasıl dünya parası halinp 
getirdi?

1920 yıllarından 1950 yıllarının başına kadar, Ame­
rika diğer ülkelere daha fazla mal ve hizmet satmış, on­
lardan daha az mal ve hizmet satın almıştır. Bu sebep­
ten Amerika diğer ülkelerin bütününden devamlı olarak 
her yıl «net olarak alacaklı» kalm ıştır. Bu alacakları ile 
genellikle yabancı ülkelerde varlık kazanmış (yani yatı­
rım yapmış) ve geri kalan alacaklarını da altfnla ödete­
rek yurda sokm uştur. Öyle ki devamlı olarak fazla sa­
tan ve az alan Amerika’ya diğer ülkelerin biriken borç­
larını ödemeleri daima b ir mesele olmuş, kendi ülkele­
rinden varlık satm ak (Amerika’nın yatırım  yapması) ve/ 
veya altınlarını satm ak yoluyla bu ülkeye karşı biriken 
borçlarından kurtulm aya çalışmışlardır.

Amerika’ya borçlanılan paraların  ödenmesi mesele­
si, dünya çapında b ir dolar kıtlığı yaratm ış ve ülkeler 
açıklarını kapatabilmek için Amerika'ya ihracatlarını ar­
tırmaya uğraşm ışlardır. Bu durum  karşısında, Amerika 
diğer ülkelere karşı anlayışlı davranmamış, sanayiini ko­
rum ak için gümrük tarifelerini indirmemiş, hatta  a rtır­



mış ve Amerika’ya satışı çok zor b ir iş haline sokmuştur.
Bu durum  karşısında, b ir yandan Amerika’nın dün­

ya ülkelerindeki yatırım lar şeklindeki varlıkları devam­
lı olarak artm ış, b ir yandan da Amerika’ya devamlı altın 
akm ıştır. Amerika dünyadaki altın stokunun 1913’de 
0/0 27'sine sahipken 1924’de % 44’üne, 1944’te % 60'ına 
ve 1948’de % 75’den fazlasına (25 milyar dolar) sahip ol­
m uştur. Amerika yirminci yüzyılda 17. yüzyıl m erkanti­
lizmini uyguluyor ve çağımızın M idas’ı ünvanına hak ka­
zanıyordu.

Dolar dünya ticaretinin sağlam, güvenilir, aranan b ir 
ödeme aracı haline geliyordu. Dış ticaret yapan firm alar 
b ir süre için alacaklı kaldıkları dövizleri dolara çeviri­
yorlar ve dolar olarak tutmayı tercih ediyorlardı. Özel­
likle İkinci Dünya Savaşından sonraki dönemde, dolar 
uluslararası temel ödeme birimi, başka b ir deyişle «dün­
ya parası» olmuştu. 19. asırda ve 20. asır başında bu ni­
teliği taşıyan sterlini kesinlikle tah ttan  indirmişti.

Soru 95 : Doların dünya parası niteliği sarsıldı mı?

1968 M artında başlayıp süratle gelişen dolar buhra­
nı ve altına hücum olayından sonra bu soruya evet ceva­
bını vermek gerekir. Bununla beraber, birkaç haftada pa­
nik boyutlarına ulaşan ve doların elden atılm asına ve al­
tının toplanmasına sebep olan bu buhranın sebeplerine 
inmek için epeyce önceye gitmek gerekmektedir.

1950 başlarından itibaren durum da b ir değişme baş­
lamıştır. Gerçi Amerika’nın mal ve hizmet satışları alış­
larına kıyasla fazlalık göiterm ekte devam ediyordu. Fa­
kat aşağıdaki Tablo 33’te görüldüğü gibi,, m allarda bu 
fazlalık gittikçe azalan b ir seyir gösteriyor, buna karşı­
lık hizmetlerde gittikçe artıyordu. Önceden yapılmış ya­



tırım lardan sağlanan gelirler (yani dışardaki sermaye­
den kâr transferi) aşağıdaki tabloda hizmetler kalemin­
de gösterilm iştir. Bu kalem hızla artm aktadır.' Buna kar­
şılık, özel sermaye hareketleri gittikçe artan  açıklar ver­
meye başlam ıştır.

Tablo 33

Mal - Hizmet Özel
Mal

Ticareti
Hizmet
Ticareti

ih raç
Fazlası

Sermaye 
net çıkışı

1947 - 49 +7.0 + 1.6 +  8.6 —0.5
1951-56 + 2.7 +2.0 + 4.7 —1.1
1958-62 +3.8 + 2.7 + 6.5 —3.2
1966 + 3.6 + 4.3 + 7.9 —4.4

NOT : Milyar Dolar
Kaynak: A. Hansen; The Dollar and the International Mo­

netary System, (Mc-Graw, New York, 1965).
(1966 yılı tarafım ızdan istatistiklerinden çıkarılm ıştır.)

Aslında Amerikalıların dışarıda yaptıkları yatırım ­
lardan meydana gelen ve gittikçe artan  açıkları, yatırım ­
ların getirdiği gelirlerin ve diğer mal satışlarının sağla­
dığı fazlalar rahatça karşılayabilir. Fakat hüküm et ayrı­
ca dış yardım lar ve ödünçler için yabancı ülkelere dolar 
aktarm aktadır. Bu ödemeler de ortalam a olarak Tablo 
34’te gösterilen evrimi geçirmiştir.

Görülüyor ki, hüküm etin yardım  ve ödünçleri önce 
1947-49 seviyesine göre 1950’lerde azalma göstermiş (Av­
rupa ülkelerine harp sonu yardımı bittiği için), sonra 
tekrar artm aya başlam ıştır (Üçüncü dünya ülkelerine 

,  ideolojik savaş yardımı arttığı için). Dikkatimizi çeken 
diğer önemli nokta, Amerika’nın askerî giderlerindeki 
hızlı artıştır. Rakam ların kapsamadığı Vietnam harbinin



Tablo 34

1947-49 
1951-56 
1958-62 
1966

Kaynak : Aynı

kızışmasından bu yana, bu gider kalemi çok önemli oran­
da artm ıştır.

Tablo 35, bütün bu kalemlerin net etkisi ile Ameri­
kan ekonomisinin 1950 yılları başından itibaren dış öde­
meler dengesinde yıldan yıla artan  açıklar verdiğini gös­
term ektedir.

Tablo 35

Net Özel
Mal ve Sermaye H üküm et Ödemeler

Hizmetler Çıkışı Giderleri Dengesi

1947-49 + 8.6 —0.5 —6.2 +  1.9
1951-56 + 4.7 —4.8 —4.8 —1.2
1958-62 + 6.5 —6.3 —6.3 —3.1
1966 + 6.9 —7.7 —7.7 —4.2

Kaynak : Aynı

Amerika’nın dış ödemeler dengesinde 1958’den bu 
yana hızlanan açıkların sebebi mal ve hizmet ihracının 
ithalâta kıyasla geri kalması değildir. Açıkların birikme 
ve hızlanmasının iki büyük sebebi var:

H ükümet Dışarda Toplam
Yardım ve Askerî Hükümet Dış

Ödünçleri Giderler Harcam aları

—5.6 —0.6 —6.2
—2.4 —2.4 —4.8
—3.2 —3.1 —6.3
—3.9 —3.8 —7.7



1. Amerika’nın kendi piyasasının doymuşluk gös­
termesi, ve dış ülkelerde yatırım ların daha kârlı gözük­
mesi sonucu Amerikan tasarrufunun gittikçe artan b ir 
hızla sınırlar dışına yollanması. Bu olay Kanada’da eko­
nominin yatırılm ış sanayi sermayesinin yarıdan fazlası­
nın Amerikan şirketleri kontrolüne geçmesine sebep ol­
duktan sonra, şimdi de Avrupa’yı tehdit etmeye başla­
mıştır. Amerikan şirketlerinin sermayesi gerçekten son 
yıllarda eski Avrupa şirketlerini satın almaya, onları ken­
di şubeleri haline getirmeye başlam ıştır. Az gelişmiş ül­
kelerin tabiî kaynakları üzerinde Amerikan sermayesi 
egemenliği zaten vardı, bu, savaş sonrasında hızlanarak 
devam etm iştir. O kadar ki, bugün dünyanın üçüncü İk­
tisadî kuvveti, Amerika ve Rusya’dan sonra Almanya ve­
ya Japonya değildir; Amerika dışındaki Amerikan ser­
mayesidir. (Bakınız J. J. ServanJ Schıeiber, Amerika 
Meydan Okuyor, Sander Yayınları, İstanbul, 1968).

2. Amerika’nın dış ödemelerindeki artışın ikinci se­
bebi, hüküm etin dış yardım ve ödünçleri ile askerî har­
cam alarıdır.

Bu ikinci sebep birinciye doğrudan doğruya bağlı­
dır. Sınırları dışında büyüyen İktisadî im paratorluğunu 
Amerika iki yoldan korum ak için gittikçe artan  m asraf­
larla savaşmaktadır. «İdeolojik Savaş»; bunun desteği 
dış yardım ve ödünçlerdir. «Düpedüz savaş» ve soğuk 
harp bölgelerinin blok içinde tutulması; bunun da gider­
leri (yani askerî m asraflar) Vietnam’dan bu yana geo­
m etrik b ir tırm anm a göstermeye başlam ıştır.

Soru 96 : Amerikan ödemeler dengesi devamlı ve bü­
yük açıklar verdiği halde dolar bugüne 
kadar niçin değerini kaybetmemiştir?

Demek oluyor ki, Amerika’nın dış ödemeler dengesi,



yukarıda belirttiğimiz sebeplerden ötürü, on beş yıldır 
gittikçe büyüyen açıklar verm ektedir (1958'den beri yıl­
da ortalam a 3 m ilyar dolardan fazla). Bu dem ektir ki, 
Amerika her yıl dünya piyasasına üç milyardan fazla do­
lar şırınga etmektedir. Peki nasıl oluyor da bu dolarlar 
elde tutuluyor, dolar satmayı teklif edenler almak iste­
yenlerin sayısını ölçüsüz b ir  şekilde aşmıyor? Nasıl olu­
yor da dünya piyasasında on yıldır devam eden bu do­
lar yağmuru, onun değerinin düşmesine sebep olmuyor? 
Bu soruyu cevaplandırmak için önce aşağıdaki soruyu 
cevaplıyalım.

20. yüzyıla gelinceye kadar yurtiçi ve yurtdışı öde­
melerde başlıca ödeme aracı altın  (ve gümüş) idi. Ça­
ğımızda millî gelirin hızla artm ası ve ekonomi içinde 
herkesin gelirini para ile elde etmeye başlam ası para kul­
lanma ihtiyacını artırdı. Altın para yerine onları temsil 
eden kâğıt paralar iyice yaygınlaştı. Millî gelir arttıkça 
alışverişlerde kullanılacak paraya olan ihtiyaç da a rtı­
yordu. Kâğıt para sisteminde, banknotların m iktarını a r­
tırm ak son derece kolay olduğu için (altın sikkelerde bu­
nu yapmak dünya altın üretim inin artışına bağlıdır) kâ­
ğıt paralar yurt ekonomilerinde genel ödeme aracı ol­
m uştur. Sonunda, altın ile bağı da (yani istenildiğinde 
altına çevirme im kânı) büsbütün kalktı. İç piyasada bu 
şekilde altının para görevi büsbütün ortadan kalkmış 
oldu. Ancak dış ödemelerde uluslar, paralarının güven 
vermesi için, onu altınla örtmeye önem verdiler. Çıkar­
dıkları toplam paraya karşılık olarak onun b ir kısmını 
altın  halinde Merkez Bankalarında tutm ak yoluna gitti­
ler. Zamanla bunu yapabilen ülkeler de azaldı. Esas iti­
bariyle Sterlin ve Dolar belli b ir yüzdesine kadar altın 
ihtiyatı karşılığı ile örtüldü. Diğer ülkeler paralarının 
resmî değerini desteklemek, spekülasyona karşı korum ak 
için, ihtiyat olarak bu iki paradan b ir m ik tar tutm ayı



tercih ettiler. Bu iki para, yabancı ülkelerin ellerinde bu 
paralardan ihtiyat olarak tu ttukları m iktarı karşılayacak 
kadar altınla desteklenmiştir. H atta, dolar çok daha yük­
sek oranda altınla desteklenmektedir; çünkü Amerika'da 
kanun yurdiçinde dolaşımdaki dolarların 1/4’ünün altın­
la karşılanm asını em retm ektedir. Bu sebeple, çok yakın 
zam anlara kadar Amerikan Merkez Bankasının (Federal 
Reserve) tu ttuğu altın, yabancı merkez bankalarının ken­
di paralarının değerini savunmak için ellerinde tu ttukla­
rı ihtiyatları karşılam aya yetmekte ve bunu rahatça aş­
m akta idi. Bu kısa açıklamadan sonra yukarıdaki soru­
muza dönelim.

Yurt içinde para, alışveriş ihtiyacını karşılar. Millî 
gelirin artm asıyla alışveriş için daha fazla para gerekli 
olursa Merkez Bankası bunu basar ve piyasaya sürer. 
Alışverişlerdeki gerçek artışa  yetecek kadar ise, bu para 
arzı artışı fiyatlarda b ir artış yapmaz.

Tıpkı yurdiçi ödemelerde olduğu gibi, u luslararası 
ödemelerde de paraya ihtiyaç vardır. Tıpkı yurdiçi millî 
gelirin artışının alışveriş için paraya olan ihtiyacı a rtır­
ması gibi, dünyada yapılan dış ticaret hacminin artm ası 
da «uluslararası ödeme araçlarına» duyulan ihtiyacı ar­
tırır. H er milletin ekonomisindeki kişi ve kurum lann 
başka milletlerin parasından ellerinde tu ttukları m ik tar 
b ir uluslararası ödeme aracıdır.

Dolar ve Sterlinin yabancılar tarafından tu tulan  kıs­
mının tam am ı altınla desteklenmektedir. Bu sebeple, 
uluslararası ödeme aracı olarak daha çok bu iki para ve­
ya altın elde tutulm aktadır. Başka b ir deyişle, herhangi 
b ir millet mensubu diğer ülkelerden birinin parasından 
elinde fazla m iktarda tutuyorsa ve uluslararası b ir öde­
me aracı olarak da tutm ak istiyorsa (yani kendi parası­
na çevirmek istem iyorsa), parasım  dolar veya sterline 
yatırm akta, veya altın  olarak tutm aktadır. Ancak, altın



faiz getirmemektedir, oysa dolar olarak tu tu lan  paralar 
düşük de olsa b ir faiz getirm ektedir. Dolar sağlam bir 
şekilde altınla örtülü olduğuna göre, bu paranın uluslar­
arası hazır ödeme aracı olarak tutulm ası (güven ve faiz 
sağladığı için) tercih edilmektedir. U luslararası ticaret 
yıldan yıla arttığına göre, dış ticaretlerini yürütm ek için 
çeşitli işadam larının tu ttuk ları dolarlar yıldan yıla a rt­
m aktadır. Başka b ir deyişle, uluslararası ödeme aracı 
olarak tu tu lan doların artm ası, Amerika'nın dolar basıp 
dünya piyasasına sürmesine ve bunun dünya ticaret çev­
relerince uluslararası ödeme aracı olarak tutulm asına se­
bep olm aktadır. Böylece, Amerikan ekonomisi karşılık­
sız tasarruf elde etmek im kânına kavuşmakta, başka bir 
deyişle, dünya ticaretini yapanların kısa vadeli cari ta ­
sarruflarını düşük b ir faiz karşılığı kendi ihtiyaçlarında 
kullanabilmektedir.

Ayrıca, merkez bankaları da kendi paralarının ulus­
lararası değerini savunmak için (yani ekonomileri dış 
ticaret açığı verdiği zaman, kendi paralarının arzı a rta r­
sa, değerinin düşmesine karşı alıcı olarak ortaya çıkabil­
mek için) uluslararası ticarete sürdükleri paralarının b ir 
kısmını veya tam am ını dolarla ve altınla örtm ektedirler. 
Uluslararası ticaret arttıkça, bu amaçla tu tu lan  dolarlar 
da artacaktır.

Gerek ticaret için kişilerin tu ttuk ları dolarlar; gerek 
merkez bankalarının çıkardıkları paraların  dış değerini 
korum ak üzere talep ettikleri dolarlar, Amerika'nın her 
yıl dış ödemeler açığı sebebiyle dünya piyasasına sürdü­
ğü dolarların talep edilip massedilmesine sebep olmuş­
tur. Dış ticaret açıklarının yarattığı dolar emisyonu, dün­
yanın dış ticaret hacm inin artm ası sayesinde massedile- 
bilm iştir. Bu yoldan Amerika’nın elde ettiği «dış yardım» 
milyarları bulm aktadır. Aslında, Amerika elinde tuttuğu



altınları hiç eritmem iş olsaydı, bu yoldan dünyadan sağ­
ladığı yardım, kendi dış ödemeler açığına eşit olurdu.

Halbuki, Amerika bu açıkların verdiği talepleri kar­
şılamak için, 1958’de elinde tuttuğu 21 m ilyar dolar de­
ğerindeki altın stokunu 1966'da 13 m ilyara indirmek zo­
runda kalm ıştır. Yıllık açık yılda ortalam a 3 m ilyar do­
ları aştığına göre (1966’da 4 milyardan fazla), ve yılda 
da ortalam a b ir milyar dolar altm  ihtiyatı elden çıkarıl­
dığına göre, dünyanın dış ticaretinde ödeme aracı olma 
sayesinde, Amerikan ekonomisi 1958’den beri yılda o rta­
lama 2 m ilyar dolar tu tarında düşük faizli, hatta  b ir kıs­
mı faizsiz dış yardım  alm ıştır. Bu para Amerikan firm a­
larının dünyada 1958’den beri yaptıkları yatırım ların de­
ğerinin yarısından fazlasmı karşılam aktadır. Amerikan 
parasını ödeme aracı ve ihtiyat olarak ellerinde tu tan  sa­
nayileşmiş ülkeler (başlıca Avrupa ülkeleri), Amerika’­
nın yurd dışı yatırım larını bilmeden finanse etm ektedir­
ler. Amerika, Avrupa’daki firm aların mülkiyetini Avrupa 
ülkelerinin tasarrufları ile ele geçirmektedir. De Gaulle’- 
ün hayır dediği işte bu gizli dolar emperyalizmidir.

Soru 97 : Bolar buhranı niçin patlak verdi?

Amerika’nın çıkardığı paralar dünya ticareti tarafın­
dan talep edilip tutulm aktadır, dedik. O halde 1968 Mar­
tında niçin doları atıp altm  isteme yolunda panik şeklin­
de b ir hareket oldu.

Yukarıda da belirttiğim iz gibi bu  buhran ve panik 
uzunca b ir evrimin son safhası olm uştur.

Amerika’nın son yıllarda dış ülkelerde yaptığı yatı­
rım lar hızlanmıştır. Amerika’nın iç piyasasında yatırım ­
ların kârlılığı, piyasa doymuşluğu yüzünden, azalm akta­
dır. Yeni pazarlar Amerika dışındadır. Ş irketler çalışma



zamanının daha da azaltılmasına pek yanaşmadığından, 
ortaya çıkan tasarruf fazlasına ancak yurt dışında cazip 
yatırım  imkânı bulabilm ektedir. Tablo 36’da, son yıllar­
da Amerika’nın yaptığı özel dış yatırım lar gösterilmiştir.

Tablo 36

(Milyar dolar olarak)

1953 0.5 1959 2.3
1954 1.0 1960 2.5
1955 1.1 1961 2.6
1956 2.6 1962 2.8
1957 3.3 1963 3.6
1958 2.6 1965 4.6

Amerika’nın ödemeler dengesindeki açığa b ir de Vi­
etnam savaşı, dış ülkelerdeki başka askerî m asraflar ve 
hüküm etin yaptığı dış yardım lar sebep olm aktadır, de­
dik. Dolar buhranı üzerine aldığı tedbirlerle Johnson, 
Amerika’nın askeri m asraflar yönünden girdiği m asraf­
larda b ir azaltma planlamamış, dış yardımı ve yatırım  
için sermaye çıkışını, seyahat için döviz çıkışını frenle­
mek istemiştir.

Yukarıda da belirttiğim iz gibi, ödemeler açığı, dola­
rın dış ödemelerde temel para olmasının sağladığı üstün­
lüğe rağmen, doların altın  ihtiyatlarının azalmasına se­
bep olm uştur. 1948’de dünya altın stokunun % 75’inden 
fazlasına sahip olan Amerika, bunu 1958’de % 54’e, 1966’- 
da da % 30’a düşürm üştür. Buna karşılık, Avrupa ülke­
leri merkez bankaları Amerikan ödemeler dengesinin de­
vamlı açık vermesi karşısında, ellerinde tu ttukları do­
larları altına çevirmeye başlam ışlar, böylece Avrupa meı-



kez bankalarının altın ihtiyatları dünya stokunun 1958’- 
de % 33’ünden 1966’da % 53’üne yükselmiştir.

Ayrıca Amerikan dolarlarının büyük m iktarlarda 
dünya piyasasına uzun b ir süre çıkmağa devam edişi, 
yabancı ellerde biriken dolar m iktarını hızla artırm ıştır, 
tik olarak 1964'de yabancı ellerdeki Amerikan doları tu ­
tarı, Amerika’nın altın ve diğer rezervleri tu tarın ı aşmış­
tır. Öyle ki bu tarihten itibaren, bütün dolar tutanlar 
hep birlikte dolarlarının karşılığı altını isteseler Ameri­
ka bunu karşılayamazdı. Böyle b ir altın talebi özellikle 
Fransa'da de Gaulle’ün dolar yerine altın istemesinden 
sonra başlamış, nihayet 1968 M artında panik halinde al­
tına hücuma, dolar aleyhine spekülasyona dönüşmüştür.

Soru 98 : Yeni uluslararası ödemeler düzeninin ku­
ralları nasıl olmalıdır?

Uluslararası ödeme aracı olarak Merkez Bankaları 
altın ve yabancı döviz (esas itibariyle dolar) saklam ak­
tadırlar. Ulusların millî para ihtiyaçlarını düzenleyen 
merkez bankalarının elde tu ttuk ları bu  ihtiyatlar iki 
amacı karşılam ak için saklanır. Birincisi, alışverişlerin 
düzenle yürütülm esi amacıdır. Bu amaçla tutulan ulus­
lararası ödeme araçları, herhangi b ir geçici yabancı öde­
me gücü ihtiyacı hissedildiği zaman (yani ekonominin 
dışardan getirdiği m alların bedelini, sattıklarından ka­
zandıkları dövizler b ir süre için ödeyemezse) bu ihtiyat 
dövizler kullanılır. İkinci amaç ise millî paranın dış de­
ğeri aleyhine b ir spekülasyon (yani paranın değerinin dü­
şeceği tahminine dayanarak topluca elden çıkarm a ha­
reketi) doğarsa bu talebi resmî rayiç üzerinden karşıla­
maktır. Böyle b ir spekülasyon, b ir ülkenin dış ticaret 
açıklarının devamlılaşması ve para değerinin resmen tes­



pit edilmiş seviyede tutunam ıyacağı yolunda inançların 
yaygınlaşması halinde ortaya çıkar. Bu durum da spekü- 
lasyoncu satıcıları tatm in etm ek ve ekonominin dış tica­
reti yeniden dengeye gelinceye kadar sıkıntıyı gidermek 
için, bu rezervler kullanılır.

İşte çeşitli am açlarla tu tu lan  uluslararası ödeme araç­
ları ihtiyacı son on yılda hızla artm aya başlam ıştır. 
Uluslararası ticaret hızla geliştiğinden merkez bankaları­
nın alış veriş saikiyle tutm ak istedikleri döviz artm ış­
tır. Ayrıca, sanayileşmiş ülkeler gittikçe daha da zengin­
leştiklerinden paralarını gittikçe daha kuvvetli rezervler­
le desteklemek ihtiyacını duym aktadırlar. Altın arzında­
ki artış kuvvetli olmadığından uluslararası hazır ödeme 
vasıtaları içinde en çok yabancı döviz m iktarı ve bunun 
içinde de daha çok dolar artm ıştır. Öyle ki bugün yaban­
cıların elindeki dolar m ik tan  33 milyarı bulm uştur. Bu 
paranın yarısı merkez bankaları tarafından tu tulm akta­
dır; yani bu paralar Amerika tarafından altına çevrilme­
si vaadedilmiş dış ödeme araçlarıdır. Oysa bugün Ame­
rika'nın dolan desteklemek için sakladığı altın stoku 12 
m ilyara inm iştir. Öyle ki, merkez bankaları ellerindeki 
dolarları aynı anda altına çevirmek isteseler, artık  Ame­
rika bu talepleri karşılayacak durum da değildir. Bu se­
bepten, elinde altın tu tan  diğer kişiler ve firm alar dola­
rı atıp altın alma yolunda yarışa girm işler ve son buh­
ran  böylece ortaya çıkmıştır.

Az gelişmiş ülkeler her ne kadar dış ticaretlerini yü­
rütm ek amacıyla b ir m ik tar dış ödeme gücü tu tuyorlar­
sa da, paralarını savunmak amacı ile ihtiyat tutm ak du­
rum unda değildirler. Onlar için para savunması, içinde 
bulundukları gelişme safhası bakım ından b ir lüks sayı­
labilir. Bu itibarla, dünya merkez bankalarının toplam 
dış ödeme vasıtaları içinde az gelişmiş ülkelerin payı çok 
düşüktür. Tablo: 37’de bu durum  açıkça gözükmektedir.



Tablo: 37 
Uluslararası Ödeme Gücü İhtiyatları 

(Milyar dolar)

1951 1967
M iktar °/o M iktar %

Gelişmiş Ülkeler
Altın 30.6 62 37.9 54
Döviz 6.7 14 20.7 30
Toplam 37.3 76 58.6 84

Az Gelişmiş Ülkeler
Altın 3.3 7 2.6 3
Döviz 8.3 17 9.6 13
Toplam 11.6 24 12.2 16

Genel Toplam 48.9 100 70.8 100

Kaynak Birleşmiş Milletler İstatistik  Yıllığı.

Görülüyor ki, azgelişmiş ülkelerin ihtiyatları hem 
azdır, hem de m utlak ve nispî olarak azalma yolunda­
dır. İhtiyatların bu  düşük seviyesi azgelişmiş ülkelerin 
dünya ticareti ile karşılaştırılırsa daha açık b ir şekilde 
ortaya çıkar (Tablo 38).

Tablo 38
Dünya Ticaretinde Gelişmişlerin ve Azgelişmişlerin Payı 

(Milyar dolar)

1938 1948 1962
M iktar % M iktar % M iktar % 

Gelişmiş Ülkeler 17.9 70 36.7 64 100.2 66
Azgelişmiş Ülkeler 5.8 30 14.8 36 31.3 34
Toplam 23.7 100 51.5 100 131.5 100

Kaynak Birleşmiş Milletler İstatistikleri.



Az gelişmiş ülkelerin dünya ticaretindeki payı azal­
makla beraber 1962’de toplam ın °/o34’üdür ve bu ellerin­
de tu ttukları dış ödeme ihtiyatlarının iki katıdır. Bunun 
sebebi, yukarıda anlattığımız gibi, b ir yandan bu ülkele­
rin sadece dış ticareti finanse etmek için ve hatta  onun 
için bile yetersiz seviyede dış ödeme gücü tutm aları ve 
paranın savunması için ihtiyat bulundurm alarıdır.

Bütün bu açıklam alar gösteriyor ki, bugün uluslar­
arası ödemeler sistemi dış ticaretin rahatça işlemesini 
sağlam aktan gittikçe uzaklaşm aktadır ve uluslararası pa­
ra reform u son derece süratle gerçekleştirilmesi gerek­
li b ir iş haline gelmektedir.

Soru 99 : Altın yeniden dünya parası olabilir mi?

Uluslararası ödemeler düzeninin, dünya ticaretinin 
iktisat kurallarına göre tabiî akışını ve gelişmesini sek- 
telemeyecek bir işlekliğe kavuşturulması için son yıllar­
da pek çok teklifler yapılmıştır. Şurasını önceden be­
lirtelim  ki, kabul edilecek yeni düzen b ir yandan dünya 
ticaretinin geçici ödemeler sıkıntılarını gidermeli, öte 
yandan da hiç b ir devletin parasına «dünya parası» im ti­
yazını vermemelidir. Önerilen değişiklikler bu iki ama­
cı tatm in etme derecesine göre değerlendirilmelidir.

İlk akla gelen reform  tedbiri, uluslararası ödeme va­
sıtalarının karşılığı olarak tekrar altına dönmektir. Fran­
sa’da bazı iktisatçılar ve daha önemlisi hüküm et bu 
eğilimdedir. Ancak, burada son derece önemli b ir sakın­
ca ortaya çıkmaktadır. Uluslararası ticaret yıldan yıla 
hızla artm aktadır (son on yılda dünya ticareti yılda or­
talama °/o6,2 artm ış, otuz yıl öncesinin ise sekiz katm a 
çıkm ıştır). Ayrıca, ülkeler gittikçe zenginleşmektedir. Bu 
sebeplerle, dış ticaretin finansm anı ve ihtiyat olarak tu t­



mak için ihtiyaç duyulan dış ödeme aracı (buna dünya 
parası da diyebiliriz) m ik tan  da hızla artm aktadır.

Dünyadaki altın stoku ise bu tempoya ayak uydura­
cak b ir artış gösterememektedir. 1953'den 1963’e kadar 
dünyada hepsi 12.2 m ilyar dolar değerinde altın üretil­
miş ve dünya piyasasına arzedilm iştir. Aynı dönemde, pa­
ra  ihtiyatı olarak kullanılan altın stoku sadece 5.3 milyar 
artm ıştır. 1963-67 arasında ise, bu  stoka sadece 1.5 mil­
yar dolarlık b ir ilâve yapılabilmiştir. Üretilen altının ya­
rıdan fazlası sanayiye ve özel biriktirim e gitmektedir. Ge­
ri kalan altın ise, dış ödemeler için ihtiyaç duyulan ve ye­
dek olarak saklanm ak istenen para arzını sağlamaktan 
çok uzaktır. Bu durum da, altının uluslararası ödeme ara­
cı olarak kullanılm asında direnilmesi, bu maddenin de­
ğerinin devamlı olarak yükselmesi sonucunu doğuracak­
tır. Bu da b ir yandan altın üretip dünya piyasalarına sü­
ren ülkelerin (başlıca Güney Afrika ve Sovyet Rusya), 
b ir yandan da yüksek m iktarlarda altın biriktirm iş ülke­
lerin lehine olacaktır. Bu ülkelere para sistemi sebebiyle 
dünya refahının b ir  kısmının aktarılm ası için hiç b ir İk­
tisadî sebep yoktur.

Altının uluslararası para olmasını savunanlar, altı­
nın bu am açla değerinin artırılm asından (ons’u 35 dolar­
dan, meselâ iki misline 70 dolara) başka, b ir de özel bi- 
rik tirim  için altın alım satım ının yasaklanmasını öner­
m ektedirler. Bu yasak İngiltere ve Amerika’da (ve daha 
başka bazı ülkelerde) esasen yürürlüktedir. Bu ülkelerde 
altın sadece sanayide ve süs eşyası olarak kullanılabilir. 
Bu iki ülkede bu tedbir halk elindeki altının hüküm ete 
geçmesi ve dolar ve sterlinin uluslararası para olarak 
desteklenmesi için alınm ıştır. Diğer zengin ülkelerde de 
bu tedbir alınsa ve (pek muhtemel değil am a) başarılı 
b ir şekilde yürütülse bile, para olarak altın arzı ancak 
iki misline çıkarılabilir. Bu bile uluslararası para ihti­



yacını karşılamaya yetmez ve altının zamanla değerlendi­
rilmesi gene zorunlu olur. Değerlendirme yapılmadıkça, 
gene dünya parası darlığı ortaya çıkabilir ve dünya tica­
reti bundan zarar görür.

Uluslararası para sistemi ile ilgili pek çok teklif ya­
pılmıştır. Bunların b ir kısmında gene altın  esas alınm ak­
ta, fakat uluslararası ihtiyatların altınla olan bağı gevşe­
tilmekte, b ir kısmında eşya - para esası teklif edilmekte, 
b ir kısmında ise herhangi b ir mal ile bağ büsbütün bıra­
kılıp kollektif b ir dünya parası düşüncesi öne sürülm ek­
tedir. En devrimci teklif şüphesiz bu  sonuncusudur. İkin­
ci Dünya Savaşı sonunda Bretton - Woods’da, yeni ulus­
lararası para düzeni görüşülürken, İngiliz iktisatçısı Key- 
nes tarafından böyle b ir teklif ortaya atılm ıştı. Konfe­
rans, Amerikalıların etkisi ile, bu teklifi kabul etmemiş, 
dolar uluslararası para tahtına çıkarılm ıştı. Keynes ulus­
lararası yeni para birim ine «bancor» adını veriyor, bu­
nun resmî ihtiyat olarak altının yerini almasını öneriyor­
du. Olayların gelişmesi, Keynes’in uluslararası ihtiyat 
olarak altın esasının terkedilmesini teklif etm ekte ne ka­
dar haklı olduğunu gösterm iştir.

Bu tekliflerin bazılarına esasta yaklaşm akla beraber, 
biz ayrıntılarda yeni ve az gelişmiş ülkelerin çıkarlarını 
kollayan yeni b ir sistem teklif ediyoruz.

Dünya ticaretinin gelişmesini sağlayacak ve hiç b ir 
ülkeye «dünya parası» otoritesi imtiyazını vermeyecek 
b ir uluslararası para düzeninin böyle b ir sistemle ger­
çekleştirilebileceğini sanıyoruz.

Soru 100 : Dünya ticaretinin finansmanı için nasıl 
bir para reformu yapılmalıdır?

Az gelişmiş ülkelerin çıkarlarını da göz önünde tu ­



tarak  önerdiğimiz yeni sistemin ilkelerini şöyle özetleye­
biliriz:

Önce her ülkenin, uluslararası işlemlerde kendi pa­
rasım  her çeşit değer düşürücü toplu hareketlere karşı 
(yani spekülasyona karşı) korum ak için ve ticarette ih­
tiyaç duyacağı hazır ödeme gücünü sağlamak için, elinde 
(yani Merkez Bankasında) tutm ak zorunda olduğu ihti­
yatların alt sınırı tespit edilmelidir. Bu alt sınır, her ül­
kenin dünya ticaretindeki ihracat payına göre teklif edil­
melidir. İşte bu alt sınıra ulaşacak kadar «dünya parası» 
m merkez bankaları ihtiyat olarak tutm ak zorunda ola­
caklardır.

«Dünya parası» aslında her yıl çeşitli ülkelerin dün­
ya ticaretindeki ihracat paylarına göre bileşimi tespit edi­
lecek b ir kollektif para, b ir para sepetidir. Böylece, her 
ülke ihtiyat olarak merkez bankasında sadece kuvvetli 
paraları ve altınları bulundurm ayacak, dünyanın çeşitli 
ülkelerinin paralarını da, onların ticaret payları ile oran­
tılı olarak, talep etmek zorunda kalacaktır. Başka bir 
deyişle, dünya parası arzındaki artış, şimdiye kadar ol­
duğu gibi, sadece dolar ve altın talebini artırm ıyacak, 
bütün dünya paralarının talebini artıracaktır. Bu talebin 
m iktarı, ülkelerin dünya ihracatındaki payları ile oran­
tılı olacağından, devamlı dış ticaret fazlası veren ülke­
ler, dünya parası taleplerini ihracatları oranında artıra ­
caklarından, açık veren ülkelere de aynı zamanda bu açı­
ğı kapatıcı krediyi arkadan (ex post) otom atik olarak 
açmış olacaklardır. Eğer zengin ülkeler isterlerse, para­
larının prestiji için, uluslararası ihtiyat stoklarına b ir 
m iktar altın da katabilirler veya bazı yabancı paraları 
daha fazla m iktarda tutabilirler. Ancak, bu sistemde al­
tın tu tm a zorunluğu tamamen kaldırılm aktadır. Buna 
karşılık, yabancı paraları ihtiyat olarak tu tan  ülkeler, 
bu paraların değerinde enflasyon sebebiyle meydana ge­



lecek düşmelere karşı korunacaktır. Bunu sağlamak için, 
bu sistemi kabul eden ülkelerin paralarının talep edildiği 
tarihteki değerini, ihtiyat tu tan  bütün  ülkelere karşı ga­
ranti etmeleri yeterlidir. Böylece, ihtiyatlar değerinde de­
valüasyon (paranın yabancı paralarla değiştirme haddi- 
nin düşürülmesi) sebebiyle meydana gelen azalma, de­
valüasyon yapan tarafından dünya parası ihtiyatı sahip­
lerine ödenecektir.

Bu sistem kabul edilirse, dış ödemelerde altının pa­
ra desteği görevi hemen hemen tam am en ortadan kalka­
cak, altın fiyatlarını sadece sanayi talebi ve özel talep 
tayin edecektir. Dolayısıyle, altın fiyatlarında dünya ti­
caretinin artm asından ileri gelen yükselmeler önlenmiş 
olacak, hatta  başlangıçta anî b ir düşme bile olacaktır. Bu 
sistemin getirdiği ikinci ve daha önemli sonuç, bütün 
dünya ülkelerinin dünya ticaretine girmeleri ölçüsünde 
paralarının otom atik olarak talep edilmesidir. Böylece, 
sterlin ve dolar, geçmişte ekonom ilerinin dış ticarette ege­
menliği sebebiyle kazandıkları dünya parası imtiyazını 
diğer ülkelerin p ara lan  lehine olarak b ir m iktar kaybe­
deceklerdir. Şüphesiz, paralarını düzenin öngördüğü en 
düşükten daha yüksek b ir karşılık ile örtm ek isteyen ül­
keler, kuvvetli saydıkları ülkelerin paralarından tu tab i­
lecekler ve/veya b ir m iktar da altın  saklayabileceklerdir. 
Fakat tutulm ası zorunlu ihtiyatlar dünya ticaretinde bü­
tün ulusların payı ile belirleneceğinden, bu ek ihtiyat ta ­
lebi çok azalacaktır. Aynı şekilde, kişiler ve firm alar da 
uluslararası ödemeler için yabancı para tutabilecekler­
dir. Fakat bun lann  talepleri, tabiî olan uluslararası kısa 
vadeli sermaye hareketleri niteliğini aşmayacak, spekü­
lasyon amacı ortadan kalkacaktır. Ayrıca, Uluslararası 
Para Fonu (IMF) dış ticrette  kısa vadeli kredi sağlama 
görevine devam edecektir.

Bu sistemde, bütün ülkeler dünya para arzındaki ar­



tışlardan istifade edecekler, dünya ticaretindeki artış se­
bebiyle meydana gelen para arzı artışı yalnızca kuvvetli 
paralara karşılıksız sermaye kullanm a im kânı vermeye­
cektir. Böylece, dünya ticareti geliştikçe, az gelişmiş ül­
kelerin de paraları talep edileceğinden, bunlar da dün­
ya parası arzındaki artışlardan ek ödeme imkânı sağla­
yacaklardır. Az gelişmiş ülkelerin, yukarıda da belirttiği­
miz gibi, paraların ı kuvvetli gösterip uluslararası kısa 
vadeli mevduat çekmek gibi b ir iddiaları da olmadığına 
göre, bunların tu tm ak zorunda oldukları ihtiyat akçesi 
gelişmişler için kabul edilecek genel seviyeden çok daha 
düşük olarak tespit edilebilir. H atta, adam  başına gelirin 
belli b ir seviyeyi aşmadığı ülkeler, ihtiyat tutm a zorun- 
luğundan büsbütün bağışlanabilir. U luslararası ödeme 
sistem inin yeniden kurulm asında, az gelişmiş ülkeler ve 
sosyalist blok da, dünya ticaretindeki payları oranında, 
dünya parası sepetine kendi paralarının da katılm asını 
haklı b ir talep olarak ileri sürebilirler ve sürmelidirler.

20. asrın en büyük İktisadî buhranı, yani 1929 buh­
ranı, millî para  politikasında 19. asırdan kalm a sisteme 
sıkı sıkıya yapışma, paranın eski değerini geri getirme 
çabasından doğmuştu. Keynes'in getirdiği devrimci ikti­
sat politikası, yanlış para politikası ile iç buhranların  
şiddetlenmesi ihtimalini artık  iyice azaltm ıştır. Şimdi, 
yine altın  fetişizmi yüzünden, bu sefer uluslararası para 
düzeninde ortaya çıkan buhran, dış ticareti baltalayarak 
ülkelerin millî gelirlerinde büyük düşüşlere sebep ola­
bilecek b ir tehlike haline gelmiştir. Dış ödemeler düze­
ninde de altın fetişizminden kurtulm anın artık  zamanı 
gelmiştir. Meseleyi bu yönden ele almayan bütün iktisat 
politikası tedbirleri, önce dış ticaret, sonra da ülkelerin 
millî gelirleri üzerinde geriletici etkiler yapabilecekti.

Bugünkü dolar buhranına b ir çare olarak Amerika'­
nın doların değerini düşürmesi, zaten rekabette diğer ül­



kelerden çok daha önde olan Amerikan ekonomisini büs­
bütün kuvvetli b ir rakip haline sokar ve Amerika pazar­
larına satışı son derece güçleştirir. Böyle b ir politika uy­
gulanırsa, b ir seri zincirleme devalüasyondan sonra yi­
ne başlangıç noktasına gelinir. Amerika'nın dolarım  spe­
külasyon konusu olm aktan kurtarm ası için dış harca­
m alarını (gerek savaş, gerek yatırım ) azaltması gerek 
mektedir. Ancak bu takdirde uluslararası ödeme aracı 
olarak dolar kıtlaşacağından yerine b ir dünya parası bi­
rimi kabul edilmelidir.

Uluslararası para düzeni için sürekli b ir çözüm ola­
rak da, Amerikan doları dünya parası tahtından en kısa 
zamanda indirilmeli, dış ticaretin kaderi b ir tek para 
otoritesinin elinde daha uzun zaman bırakılm am alıdır. 
Bunun için yukarıda esaslarını belirttiğim iz sistem ulus­
lararası topluluk için en dem okratik ve ticareti destek­
leyici çözüm voludur.
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